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A felzarkozas tényezoi az ir példa alapjan

Vargdné Bosnydk Ildiko foiskolai adjunktus
Nyiregyhazi Foiskola Gazdasdag-és Tarsadalomtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT Irorszag az elmult évtizedekben jelentés véltozason ment keresztiil
mind gazdasagi, politikai, mind tarsadalmi szempontbdl. Ebben a tanulmanyban az
ir ,,gazdasdgi csoda” rogos €s igen hosszu utjat szeretném bemutatni, melynek
kezdete egészen az 1950-es évekre nyulik vissza. [rorszag kapcsan arra keresem a
valaszt, hogy sikerei mennyire koszonhetéek a Kozosségi Strukturalis Alapokbol
nyujtott nagy Osszegli tamogatasoknak, s ha igen, milyen egyéb feltételek megléte
volt még sziikséges e példaértékii gazdasagi novekedéshez. S valdban, e magas
gazdasagi novekedés mennyire tarthatd fenn hossza tavon, vannak e hatuliitéi és
arnyoldalai, vagy valoban egy sikertorténetrol beszélhetiink a kelta tigris kapcsan.
Kozépponti kérdésként fogalmaztam meg, hogy a Strukturalis Tamogatasok
elnyerése onmagaban hordozza-e a biztos és kiszamithaté gazdasagi fejlodést,
illetve milyen kovetkezményekkel jarnak azok egy adott gazdasagra vonatkozdan —
természetesen a nemzeti sajatossagok figyelembe vételével.

KULCSSZAVAK felzarkozas, kozosségi tamogatasok, konszolidacio, frorszag

Bevezetés

frorszag geopolitikai és etnikai helyzetébél adodon igen sajatsagos szerepben
volt az elmult évszazadokban. Torténelmi szempontbdl frorszagban egy volt
biztos: az igen er0s angol (brit) hatas. Hatds a tarsadalomra, a politikai ¢€s
gazdasagi életre, a fiiggetlenségre, a mindennapi életre.

Az orszag 1948-ban nyerte el teljes fliggetlenségét, s ezt elérendd kimaradt
a II. vilaghabortbol is. A haboru soran igyekezett megtartani semlegességét
annak ellenére, hogy gazdasagi és tarsadalmi kapacitasai egyértelmiien a brit és
amerikai érdekeket szolgaltak. A masodik vilaghabortut kovetd néhany évben
frorszag  felismerte, hogy  szakitania kell —addigi  protekcionista
gazdasagpolitikajaval, s ha nem is teljesen megsziintetni, de engedményeket
kell tennie e kérdésben. Irorszdg ez iranyu elhatirozasat erdsitette, hogy a
Nagy-Britannia aktiv részvételével 1étrejott EFTA egyértelmiien elzarkozott egy
esetleges ir csatlakozastél, mondvan, hogy nem hajlanddéak tadmogatasi alapot
nyujtani ,,periférikus” orszagoknak, s a tarsulas csak fejlett orszag tomoriilése.

frorszag egy kolesonds fiiggdségen alapuld haromszog egyik csticsaként
(USA - Nagy-Britannia — {rorszag) felismerte, hogy az integraci6 timogatasa,
csatlakozasi szandékuk kinyilvanitasa nem a szuveneritasuk feladasat jelenti,
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hanem kulcsot a felzarkézashoz, a gazdasagi novekedés fenntartdsdhoz, a
hagyomanyosan ir hiizo dgazatok megmentéséhez, s nem utolsdsorban az angol
befolyds lazitdsdhoz. Ismeretes, hogy a kordbbi évtizedekben tobb millid ir
vandorolt ki az USA-ba, akik igen nagy tarsadalmi ¢és gazdasdgi potenciallal
birnak az Ujvilagban.

Ut az EU-tagsagig

Mindezen bonyolult nemzetkézi kapcsolatok ellenére, vagy éppen
eredményeként 1961. julius 31-én Irorszag is beadta csatlakozasi kérelmét a
Kozosséghez, mellyel kezdetét vette — némi huza-vona utan - az Unid egyik
sikertorténete, melynek tényezdit, kortilményeit és eredményeit a
kovetkezokben szeretném ismertetni.

A csatlakozasi targyaldsok masodszori elakadasa utan - mely a francia
vétonak koszonheté — 1973. januar elsején teljes jogu kozosségi tagallamma
valt Irorszag. A csatlakozaskor kizarolag csak gazdasagi érdekek jatszottak
szerepet, hiszen az integraciotél vartdk a gazdasagi novekedést, a
hagyomanyosan ir iparagak megmentését (juta és textilipar, gépgyartas, motor-
Osszeszerelés, boripar), az agrartermékek piacanak biztositasat, s a kiilfoldi
mikodo-toke beruhazasok novekedését. A kozosségi, regionalis politika
keretein beliil lehivott pénzek mellett a masik legfontosabb orvossiagnak a
kulfoldi mikodo-tokét lattak, amely lehetoséget adott a kozosségi pénziigyi
eszkozok felhasznalasan tul a foglalkoztatasi nehézségek kezelésére is.

Az ir szandék valoban megvaldsult. Egy igen dinamikus fejlddésnek
lehetiink tanui, amely egyediilalld a K6zosség életében. Azonban ez a hihetetlen
gazdasagi fejlodés nem volt toretlen. [rorszag fejlddése harom szakaszra
oszthatd (Galik, 2005): (1) 1973-1979: lendiiletes és nagymértékii valtozasok a
gazdasagban; (2) 1979-1987: a megtorpanas idészaka. Ezekben az években az ir
gazdasag soha nem latott mélyponton ,,vegetalt”; (3) 1987-t6] napjainkig: a
modernizacio €s a fejlodés idoszaka, hiszen ekkora kezdtek beérni a gazdasagi
programok gytimélcsei.

frorszag regionalis politikajat tekintve az un. kohézids orszigok soraba
tartozik (Illés, 2008) Gorogorszag, Portugalia s Spanyolorszag mellett. E négy
orszag kozos sajatossdga az elmaradottsagukban van, hiszen mind a négy orszag
fejlettségét tekintve jelentds lemaraddsban volt csatlakozasukkor a tobbi
orszaghoz képest. Ez a megallapitas két okbol is igen fontos. Az egyik, hogy az
altalanos nemzeti elmaradottsag felszdmolasa és a regionalis kiilonbségek
kiegyenlitése kozotti fesziiltség mind tarsadalmi, mind politikai ellentéteket
sziilt. A masik, hogy Irorszag tisztaban volt sajat helyzetével csatlakozasat
kovetden, s azzal is, hogy Oriasi lehetéséget kapott Europatdl a felzarkozasra.
Azonban a tisztan latas ellenére a keleti bovités vétoja gyakran felmeriilt az ir
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politikusok kozott, amelynek eredményeképp kezdetben 0Onzdséggel és
halatlansaggal vadoltdk a szigetorszagot. Késobb azonban felismerve az
elzarkézas veszélyeit, nyitni kezdett a Zold Sziget ezen a teriileten annak
érdekében, hogy tovabbra is élvezze a beigért és folyamatosan teljesitett

Az els6 fesziiltség feloldasara igen sajatsagosan keriilt sor a kohézids
orszagokban, igy Irorszagban is. Egyértelmiien az nemzeti osszjovedelem
novekedését, az egész orszagra Kkiterjedd gazdasagi novekedést eldtérbe
helyezték a regionalis fejlodéssel szemben, hiszen a késobbi elemzések soran
lathatjuk, hogy maig igen jelentdsek a régiok kozotti kiilonbségek a szigeten. A
kulfoldi tokeberuhazasok tobbsége a fejlett régidkon valdsul meg, azokat
mesterségesen nem terelik az elmaradott régiok felé, hiszen az ottani
versenyképesség felzarkoztatdsa nem hozza meg nemzeti szinten a gytimolcsét.
Mind inkébb a versenyképesség novelése, sem mint a felzarkdztatas a cél. A
periférikus teriileteken — elsdsorban uniés pénzekbdl — megvaldsitott
beruhazasok csak igen szlik teriileten érezhetdek, elsOsorban polgarokat
megnyugtato, életszinvonal-emeld beruhazasok teriiletén.

Az EU-csatlakozas utan...

frorszag csatlakozasat kovetden a cél az ir makrogazdasigi mutatok
stabilizaldsa, javitdsa volt, s kevésbé kapott figyelmet a régidk kozotti
kiilonbségek mérséklése. A  kozosségi tamogatisok nagy részét a
mezdgazdasagban hasznositottdk, a mezdgazdasaggal foglalkozd egyéni
gazdalkodok kaptak az 1,611 milliard font tAmogatas 86%-at. (Horvath, 1998).
A kiemelkedéen magas fejlesztési  Osszegeknek — koszonhetéen —a
mezodgazdasaggal foglalkozok jovedelme kozelitett az iparban foglalkoztatott
munkavallaldk béréhez, azonban ennek ellenére az infrastrukturalis
kortlmények és eltérd természeti adottsagok eredményeként a fejlesztések mas-
mas hatast értek el a keleti illetve a fejlett nyugati régidkban.

E régidk kozti kiilonbségek mélytilését a 80-as években tovabb segitette a
Ko6zos Agrarpolitikdban bekovetkezett valtozasok, melyek eredményeként azok
a gazdasagok, amelyek nem tudtak termékvaltassal, technologia-fejlesztéssel
valaszolni a kihivasokra, kezdtek tonkremenni. E gazdasdgok elsdsorban a
fejletlenebb keleti teriileteken helyezkedtek el, a nyugati régio gazdalkodoi
rugalmasabban alkalmazkodtak a megvaltozott feltételekhez, pl. tejtermelési
kvotak lefaragasa, gabonaarak mérséklése stb. A térségek kozotti eltérések
mérséklésére véglil a kormanyzat egy intenziv vidékfejlesztési program
kidolgozasat ¢és megvaldsitasat hajtotta végre, melynek sordn egy jelentds
intézményi atalakulas is kezdetét vette az orszdgban. Ennek lényege a mikro- és
mezoszinten 1évé szereplok bevondsa volt a tervezési és végrehajtasi
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folyamatba. Az orszagban jelentds dsszegeket forditottak az EMOGA kereteibdl
az ir mezégazdasag tamogatasara, melynek eredménye a fentiek fliggvényében
— regionalis kiilonbségek mélytilése — vitathato a sikerek ellenére is: jovedelmek
emelkedése, az elvandorlds megéllitasa.

A csatlakozast kovetd évek masik f6 finanszirozasi forrasa a KAP mellett az
ERFA volt, melynek keretében 1,302 milliard ECU keriilt foly6sitasra frorszag
részére. A tamogatasok 1989-ig is noéttek, évenként kb. 100 milli6 ECU-val,
azonban a tamogatasok dinamikus ndvekedése csak a kovetkezd iddszakban,
1989-et kovetden figyelhetd meg. A tamogatds 75%-at az infrastruktura
fejlesztésére forditotta a kormanyzat, mig a fennmaradé 25% pedig
iparfejlesztés cimén kertiilt kiosztasra.

A felzarkozas folyamata 1989 utian

A kezdeti sikerek utan azonban 1988-ban nagy kudarcokkal talalta szemben
magat frorszag. A kudarcok oka elssorban a vildggazdasagi folyamatokban
kereshetd, hiszen az olajvalsag rorszagot is sulyosan érintette, valamint az EU
déli bévitése is elterelte a figyelmet Irorszag kényes helyzetérél. A mar
korabban emlitett Ko6zds Agrarpolitika keretében végrehajtott reformok is
érzékenyen érintették a tagallamot.

A folyo fizetési mérleg hianya meghaladta a GDP 3%-at, az inflacid csaknem
20%-os volt! (Kovécs 1999).

Az ipar helyzete rosszabbodott, a foglalkoztatottak szama csokkent (Hajos,
2006). A déli bévités nem csak Irorszagtél, hanem a Kozosségtdl is 1j
hozzaallast kovetelt meg, s nem csak a regionalis politika teriiletén. 1989-ben a
korabbi fejezetben emlitett Delors-Terv (1-2) alapjaiban valtoztatta meg a
strukturalis politikat, melyhez alkalmazkodva Irorszagnak is uj koncepciot
kellett kidolgoznia felzark6zasanak érdekében. Persze legfobb oka az volt, hogy
is, de hasonld vagy éppen emelkedd Osszegeket tudjon lehivni a Ko6zdsség
kasszajabol. A Strukturalis Alapok kozosségi megreformalasat kovetden
frorszag is politikat valtott, s igyekezett felmérni korabbi gazdasagi
nehézségeinek eredményeit, azok helyrehozatalanak madjait.

Alkalmazkodva az Unié modernizaciéjdhoz Irorszag ujrapozicionalta
magat. A reformot kovetden egész rorszag teriiletét az 1. célcsoportba soroltak,
hiszen egy régidoban sem érte el a GDP az EU atlag 75%-at, s emellett — nem
mellesleg — egyik makrogazdasagi mutaté sem kozelitette meg a kozosségi
szintet. Az 1987-es stabilizacid legfontosabb elemei a kozosségi fejlesztési
tamogatasokon tal a kulfoldi téke térhoditdsa, az oktatdsi rendszer

! http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport
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modernizacioja, a fiskalis konszolidacio és a szocialis partnerség kivald és maig
egyediilalldé modellje. A kiugro gazdasagi fejlodés okait kiils6 ¢és belsd
tényezdkre lehet osztani. Sweeney (1999) kiilsé tényezdnek definidlja az
Unioban és vildggazdasagban lezajlott kedvezd folyamatokat, a nagyaranyu
kozosségi transzfereket, valamint a kiilfoldi tokeberuhazasok térhoditasat.

Az ir kormany az uj programot 1987-ben fogadta el a gazdasagi szereplok
legfontosabb szerveivel egyeztetve ,,Nemzeti Felemelkedés” (Programme for
National Recovery) néven. E program a mar korabban lerakott, kivalo alapokra
torténdé  épitkezés sarokkdve volt, melynek elemeirdl a kovetkezdkben
részletesen szolok. A nagyaranyu allami kiadas visszaszoritasa mellett a nagy
Osszegli fejlesztési pénzek elkoltése volt a siker kulcsa. De nézziik sorban
azokat a tényezoket, amelyek az ir csodaig vezettek.

Fiskalis konszolidacio

Szigoru allami gazdasagpolitika részeként valdsitottak meg a szintén szigoru
fiskalis és monetaris intézkedések sorat. Az ir font 1986-o0s leértékelése adta
meg az utolso ,,loketet”, mely utan jelentdés mértékben csokkentették a joléti
kiadasokat, az allami szektorban foglalkoztatottak szamat. 1986-1989 kozott a
GNP 21,6%-161 17,7%-ra csokkent, 1997-ben mar csak 15% volt ez az érték
(Artner, 2000).

Az allami foglalkoztatottak allasuk megsziinése utan vagy az egyre névekvo
szdmu kiilfoldi vallalatoknal taldltak munkat, vagy a hazai vallalatoknal
helyezkedtek el. 1987-1989 kozotti idoészakban a nagyaranyti munkanélkiiliség
miatt sokan kivandoroltak, de sokan haza is tértek egy jobb élet reményében. A
nettd emigracid 1989-ben 35 ezer f6 koril alakult (Artner, 2000). Ezutan a
kivandorlas kezdett lelassulni tekintettel arra, hogy az ir tulajdonban 1évo
iparagak foglalkoztatottsaga 1990-t6l 20%-kal nétt (Galik, 2005). A restriktiv
gazdasagpolitika része volt tovabba a vallalati nyereségadd csokkentése 40%-
rol 16%-ra, melynek célja a beruhazasok 6szténzése volt, s nem utolsd sorban a
munkanélkiiliek foglalkoztatasa ezekben a vallalatokban. A gazdasagpolitika
sikeresnek bizonyult, hiszen stabilizdlodott az ir gazdasdg kiilsé és belsod
egyensulya, azonban ennek ara volt. A szigorité intézkedések fesziiltségeket
eredményeztek a tarsadalomban a kezdeti magas munkanélkiiliség és
elvandorlas miatt. A GDP emelkedése toretlen maradt, a konszolidaciot
kovetéen — a késobbi kedvezotlen vilaggazdasagi folyamatok ellenére is -
novekedett. Egyes vélemények szerint (Artner, 1997) Irorszdgban azonban a
jelentds kiilfoldi miikoddtoke beruhdzasok kovetkeztében jelentdsen eltérnek a
GDP és GNP adatok, igy a GDP vizsgalata nem adhat teljes korii képet az



DOI: 10.21637/GT.2010.1.07.

116 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1.

orszag gazdasagarol®. A kiadasok csokkentése elsésorban a munkaerépiachoz
kapcsolodd és egyéb joléti kiadasok csokkentését jelentette. A késdbbiekben is
emlitett szocialis egyeztetés utjan sikeriilt korlatozni a bérnovekedés nagysagat,
atlagosan 2,5%-ban dallapodtak meg a felek. A sztrajkoknak a kozos
megallapodas miatt sikeriilt igy elejét venni.

A Vilagbank adatai igen szemléletesen mutatjak, hogy milyen mélységeket
és magassagokat jart be az inflacios rata a 70-es évektol, s végiil a 1989-es
konszolidaciot kovetden — bar a vilaggazdasagi recesszio kapcsan némileg
megtorpanva — hogyan stabilizalodott (1975-ben elérte a 20 %-ot, mig 1990-ben
a 0 %-ot, 2007-re pedig 3 % koriil mozgott)’. Csokkentették ugyanakkor a
munkanélkiili segély nagysagat, az atlagjovedelem koradbbi 77%-arol
lecsokkentették 64%-ra (Hajés, 2006). Emellett korlatoztdk a folydsitas
feltételeit és idotartamat is. A masik, a munkavallalok szamara kedvezo
intézkedés a jovedelemadod kulcsok €s tarsadalombiztositasi jarulék csokkentése
volt. 35%-r6l 31%-ra csokkentették 1994-re, majd ezutdn tovabbi két
szazalékkal csokkentették 29%-ra.

A stabilizaciot kovetden dolgoztak ki a Community Employment nevi
programot, melynek keretében a munkavallalok, munkaadok és érdekképviseleti
szervek hataroztak meg kozos allaspontokat a bér-befagyasztas kovetkeztében
kialakulo fesziiltség oldasara.

Szocialis partnerség

E fesziiltség feloldasara — az akkor mar harmadjara kormanyon 1évé Charles
Haughey — kidolgoztatta az un. ,tarsadalmi partnerség” programjat. E program
csak ugy, mint az utana kovetkezok harom évre széltak, melyben a munkaadok,
a kormany ¢és a szakszervezeti képviseleten keresztil a munkavallalok
egyeztettek a bérekr6l, a munkakoriilményekrdl, valamint a bérek novekedési
itemérél. A cél a legfontosabb gazdasagi szereplok bevondsa volt a
dontéshozatalba, mely soran helyt kapnak az érdekképviseleti szerveken tuil a
magangazdasag szerepldi is. (Galik 2005, Hajos 2006):

A programok mindegyike tartalmazott konkrét intézkedéseket
bérnovekedésre, illetve adokulcsok meghatarozasara vonatkozdéan. A Nemzeti
Felemelkedés Programja az europai atlagtél alacsonyabb 2,5%-0s
bérkoveteléseken tul rogzitette az allami kiadasok csokkentését, melyért cserébe
a kormanyzat vallalta a legszegényebbek tamogatasat, s a pillanatnyi joléti
kiadasok nagysagat is garantdlta. A munkavallalok a hosszu tava
versenyképesség  fenntartdsdnak érdekében vallaltdk az alacsonyabb

2 (http://www.cso.ie/releasespublications/documents/statisticalyearbook/2002/economy_2002.pdf).
3 (http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/report.do?method=showReport).
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jovedelmeket. 1997-ig a programok tobbnyire bérkovetelések rogzitésérdl
szoltak. A fordulat a Tarsadalmi Integracio, Foglalkoztatas és Versenyképesség
Programjaban kovetkezett be, melynek megfogalmazasat és kialakitasat széles
korti tarsadalmi egyeztetés eldzte meg. A kordbbi harom — munkavallalok,
munkaadok és kormanyzat — szereplon kiviil mar a tarsadalmi élet szerepldit is
meghivtak az egyeztetésre, koztiik az egyenjogusagért kiizdo szervezeteket, az
egyhazat, s szamos civil szervezetet is. Elsdsorban tarsadalmi problémakrol
esett sz0 az egyeztetés soran, ugy mint szegénység, nék egyenjogusaga, hosszu
tava és strukturalis munkanélkiiliség felszamolasa, valamint az oktatasi rendszer
reformja. Az ezt kovetd programok e kiterjesztett kérdéskér mentén keriiltek a
késébbiekben megfogalmazasra, célként allitva egy hosszl tavon fenntarthatd
gazdasagi és tarsadalmi novekedést. E széles korben kiterjesztett szocialis
partnerség, tarsadalmi egyeztetés képezi az ir novekedési modell alapjat, mely
soran a felek kerek asztal mellett donthetnek aldozatvallalasukrol,
koveteléseikrol a késobbi sikerek reményében. A kormanyzat egyértelmi
engedményeket tesz, de a részletes tajékoztatas lehetéséget ad arra is, hogy a
sziikséges gazdasagpolitikai intézkedések maradéktalanul megvalosuljanak
tarsadalmi ellenallas hijan. Az egytittmiikodés ilyen formaja biztositja az orszag
versenyképességének fenntartasat illetve névelését (Cinnéide 1993).

A kiilfoldi miikodotoke-beruhazasok

A kiilfoldi tokeberuhazasok novekedése szorosan nem fiigg Ossze Irorszag
Eurdpai Unids tagsagaval, hiszen a multinacionalis vallalatok mar kozvetleniil a
masodik vilaghabortt kévetden felfigyeltek Ifrorszagra. Az 1950-es évekig ir
tulajdonban csak a nem tal sikeres tizletdgakban miik6do vallalatok voltak,
leginkabb az élelmiszeripar, textilipar stb. tertiletén. A multinacionalis
vallalatok igy nem ezekben az ipardgakban miikddtek, hanem leginkabb az
infokommunikacios és  gydgyszeripar terliletén tevékenykedtek. A
multinacionalis vallalatok térhoditasanak egyik oka a mar korabban emlitett
brit-amerikai-ir kapcsolati haromszog, melynek kapcsan az USA elsdsorban
foldrajzilag, de politikailag 1is alkalmasnak tartotta a szigetorszagot
befektetéseik megvaldsitasara. Ebben nagy szerepe volt a szigetorszag angol
anyanyelve, hiszen igy az amerikai vallalatok meghonosodasanak nem voltak
nyelvi és — igazabol — kulturalis akadalyai sem. Az Egyesiilt Allamokon kiviil
beruhazast hajtottak végre még Nagy-Britannia és Németorszag. Részesedésiik
az 6sszes FDI-n beliil rendre: 40%, 16%, és 15% (Galik 2005).

A kiilfoldi t6ke Irorszagba torténé vonzasaval céljuk a gazdasagi novekedés
Osztonzése volt, amely sikerilt mindaddig, amig az orszag GDP-jét, és nem
GNP-jét vizsgaljuk. A kulfoldi toke tdmogatisa intézményesitett formaban
tortént a szigetorszagban, hiszen az 1949-ben létrehozott Iparfejlesztési
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Ugynokség feladata nem csak a kiilfoldi toke iparban torténd beruhazisainak
segitése volt, hanem altalaban egy ipartamogatd politika kidolgozasa és
végrehajtasa. Az export-alapu gazdasaghoz azonban még hidnyzott néhany
kulcsfontossagu 1épés, amelyet a Zold Sziget meg is tett: (1) 1957-ben a
Nemzetkozi Valutaalap tagja lett (2) 1965-ben aldirtdk Anglidval a
szabadkereskedelmi egyezményt (3) 1966-ben csatlakozott a GATT-hoz.

A Shannon Szabad Légikikoté Fejlesztési Tarsasag altal 1étrehozott elso
vammentes ipari park jelentette az ir regionalis politika alapkovét (Horvath
1998), melyet a késdbbiekben tobb is kdvetett. A Shannon-i Ipari Park azonban
nem zarkézott be, hanem felvallalta a koriilotte 1évé feladatokat. Hatdsara a
kozelben 1évo Limerick varos fejlodése ugrasszertien indult meg, kiépiiltek az
iskolak, ahol az ipari parkban miikéd6 vallalatok munkaerd-sziikségletének
megfelelden dolgoztak ki a képzéseket, mig a magasan kvalifikalt dolgozdk
tobbsége a fovarosbol érkezett. Jelentdsen épitettek a térség kisvallalkozasaira,
akik mint beszallitok jelentek meg a termelési lancban. Az e fajta partnerség a
legjobb példa egy alulrdl torténd kezdeményezés sikerére, hiszen mint mar
emlitettiilk szamos ellenzdje akadt a kiilfoldi vallalatok térhoditasanak és az
ilyen iranyt kezdeményezéseknek.

A politikai nyomas erdsségét bizonyitja a Shannon sikerén felbuzdulva
kidolgozott Buchanan-jelentés kudarca, mely a ndvekedési polusok
megnevezését, a fovaros és kornyéke fejlesztési eszkozokkel torténd nem-
ellatasat tartalmazta, ami alapjaiban sértette a dublini székhelyli politikusok
érdekeit (Horvath 1998).

A kulfoldi téke aranyanak novekedését azonban nem sikerdlt
megakadalyozni, sot. Kiilonféle engedményeket tettek ezek tamogatisara
(Hajos 2006 és Artner 2000). A tamogatasokat ki is hasznaltdk maximalisan a
kiilfoldi vallalatok, kiilondsen éltek a profitrepatrialas eszkozével. Ertékesitési
arbevételitk 38%-a maradt a szigeten, a tobbi egyéb formakban mind kidramlott
frorszagbol (Artner 2000). A kiilonbdzé tamogatasok eredményeként az OECD
orszagokbol érkezd befektetések szama jelentdsen novekedett az 1990-es
években. (Barcza 2001, Hajos 2006). Mig 1974-ben a GDP 1,74 %-at tették ki a
kulfoldi miikodotoke beruhdzasok, addig 2000-re mar a 26,91 %-at, 2003-ra
pedig némi megtorpanas utan 17,3 %-ot. A stabilizdciot megel6zden nagy
mértékben csokkentek a kilfoldi beruhdzasok, majd a konszolidacio
eredményeként ugrasszeriien novekedtek. A kiilfoldi tdkeberuhazasok aranya
2000-ben érte el csucspontjat, amikor is az ir GDP 26%-anak megfeleld volt.
Ezutan a vilaggazdasagi trendekhez igazodva csokkentek, 9 szazalékponttal®.

Erdemes még e kérdéskor kapesan megvizsgalni az FDI ipardgankénti
megoszlasat is. Mint ahogy mar a fentiekbdl kideriilt az ir gazdasag jelentdsen

4 (http:/globalis.gvu.unu.edu/indicator_detail.cfm?Country=IE&IndicatorID=19)
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kettészakadt a kiilfoldi befektetések eredményeként, hiszen az ir vallalatok
tobbnyire a konnytipar teriiletén képviseltették magukat, mig az amerikai és
brit vallalatok pedig az informacidtechnologidban, a telekommunikéacioban és a
gyogyszeriparban. Ezek a kiilfoldi vallalatok majd mindegyike elsdsorban
vilaggazdasagi piacra termel, tehat exportra, mig a hazai nagyvallalatok csak a
belsd piacokra gyartanak termékeket. E dualitds beszallitoi kapcsolataikban is
megtalalhato, hiszen a kiilfoldi vallalatok beszerzési forrasai szintén nem a
szigetorszagban taldlhatoak, igy Irorszdg szamukra csak egy termelési helyet
jelent foldrajzilag, kedvezd fekvést és olcs6 munkaerdt, mellyel konnyedén
elérheté a kozosségi piac, az Unido ma mar kozel fél milliard lakosa. (Hajos
2006) Ezt az allitast tamasztja ald az is, hogy ezek a vallalatok csak
termelésiiket hoztdk a Zold Szigetre, kiilonosebb nagy technoldgiai
befektetéseket nem hajtottak végre, s nem is volt céljuk a hazai innovacid
felpezsditése. A kiilfoldi cégek beszallitoi halozatokat szinte egyaltalan nem
épitettek ki, ez a feladat a hazai iparagakra marad(t). Persze azért a jelentds
kulfoldi befektetések pozitiv hatdsai sem maradtak el. Mar volt sz6 réla, hogy
ezek a vallalatok alkalmaztdk a hazai ipardagak hanyatlasanak
kovetkezményeként munkanélkiilivé valt embereket, s jelentdsen javultak a
hazai vallalatok vezetési €s kulturalis szokasai, 1j, a régebbinél korszeriibb
vallalati menedzsment szemlélet alakult ki.

A kozosségi pénziigyi tamogatasok

frorszag csatlakozasanak kevésbé titkolt célja volt az Unio Alapjaibol lehivhato
pénziigyi tamogatasok széles korének megszerzése, amelyet 0szintén bevallva
sikeresen is teljesitett. [rorszag csatlakozasat kovetden a kohéziés orszagok
soraba tartozott rossz gazdasagi mutatdi miatt, s nagymértékli tdmogatasra
szamithatott a K6zosségtdl. Kezdetben, mint ahogy azt fentebb adatokkal be is
mutattam, a tdmogatasok nagy része a mezdgazdasagba aramlott, majd az
agrarpolitika modernizacidjaval Irorszignak uj teriileteket kellett taldlnia,
amelyek jogosultak a kozosségi tamogatasra. Kapora jott [rorszag szdmara az
1989-es reform, hiszen ennek értelmében egész Irorszagot az 1. célesoport
kitlizései ala soroltdk be, azaz egy fore jut6 GDP-je nem érte el a kozosségi
atlag 75%-at, igy minden régidja jogosult volt tAmogatasra.

A koz6sségi tamogatasok 6sszes fejlesztési forrasokon beliili ardnyarol a két
koltségvetési idoszakot (1989-1993, 1994-1999) Gsszehasonlitva elmondhaté,
hogy a stabilizaciot kovetd idoszakban, valamint 1994-t61 a GDP csaknem 6%-
at forditottak kiilonb6zé fejlesztésekre. Csokkentek azonban a masodik
iddszakra az ERFA, ESZA és EMOGA tamogatasai €s nétt a Kohézios Alapbol
torténd kifizetés nagysaga (Horvath, 1998).
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Az adatokat attanulmanyozva megallapithatd, hogy a kozosségi forrasok
novekedésével a nemzeti hozzajarulas nagysaga a masodik idoszakra atlagosan
évi 130 milli6 ECU-val csokkent, amely a GDP-hez viszonyitva is komoly
visszaesést mutat. A tagallami kiegészités Irorszag esetében elsdsorban a hazai
ipardgak hanyatlasanak koszonhetd, mig a kozosség altal meghatarozott
Osszegek egyenletessége a tobb évre szold kozosségi koltségvetés eredménye.
Az 1989-es reformot koveten Irorszag egész teriiletét az 1. célesoport ald
soroltdk, ami azt jelentette, hogy minden térségében felhasznalhatéak a
Kozosségtdl  kapott pénzigyi eszkozok. Gyakorlati  kovetkezménye e
valtozasnak az volt, hogy Irorszignak csak egy Nemzeti Fejlesztési Tervet
kellett készitenie, melyben a nemzeti érdekeknek megfeleléen hataroztak meg a
prioritasokat s nem régio szinten. Természetesen ez nem felelt meg a kozosségi
gyakorlatnak, s éles biralatot is kapott az orszdg az Eurdpai Bizottsagtdl,
azonban az orszag hatranyos ¢s specidlis helyzetére hivatkozva sikeresen tért ki
az akkori korményzat a figyelmeztetés eldl.

A pénzek elosztasa szintén kormanyzati szinten tortént. Felelose a
pénziigyminisztérium volt, regionalis hatésagok nem igazan szdltak, szdlhattak
bele. Ha ki is alakultak regionalis intézmények, akkor azok szerteagazoak,
tertiletileg és tematikailag dekoncentraltak voltak.

Az infrastruktarara forditott sszegek célja a kozutak hosszanak novelése, a
viz és csatornahaldzat kiépitése volt a szallitasi koltségek csokkentése céljabol,
amely a kiilfoldi t6ke megtartasahoz volt elengedhetetleniil sziikséges. Az
infrastrukturdlis projektek eredményeként 2000 km utat yjitottak fel, szdmos
vasuti €s vizi vonalat alakitottak ki ¢€s korszerUsitettek, de pl. a cork-i vagy
shannon-i reptér is e prioritas keretében épiilt fel.

A termelés prioritds alatt kimondottan ipartamogatast értettek, cél a
termelékenység novelése, a munkahely-teremté beruhazasok végrehajtasa ¢s
tamogatasa, a hozzaadott-érték novelése volt. Kiemelten fontos feladatnak
tekintették a hazai kis- és kozepes vallalatok tamogatasat, valamint a kutatas-
fejlesztés és innovacid bovitését.

A human er6forras fejlesztés alatt elsdésorban a képzések modernizalasat
kellett érteni, valamint kordbban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak tovabb-
vagy atképzését. E prioritds keretében a kozosségi pénzek felhasznélasa kb. fél
millié lakost érintett, mig a masodik idészakban mar kb. 640.000 f6t (Horvath
1998). Alapvetd célként fogalmaztak meg a képzettek ardnyanak novelését
minden korosztalyon beliil.

A fejlesztési forrasok felhasznalasa — az elézoekbol is jol kitlinik —
agazatokhoz kapcsolodtak és nem régiokhoz. Egyik id6északban sem, tehat sem
1999 elétt, sem azutan nem fogalmaztak meg egyértelmiien, térségekhez
kapcsolodd regionalis fejlesztési célokat, nem tliztek ki egzakt elérhetd
eredményeket a nyugati, szegényebb, iparilag fejletlenebb teriiletek szamara, s
nem pozicionaltdk egyértelmien Dublin helyzetét sem. Némi valtozas
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megfigyelhetd volt 1994-t6l, azonban a prioritasok nagyjabdl ugyanazok
maradtak (Horvath 2001): (1) a termelési kapacitasok fejlesztése; (2) gazdasagi
infrastruktara fejlesztése a versenyképesség novelése céljabol; (3) szakképzési
rendszer modernizalasa; (4) helyi kezdeményezési potencialok tamogatésa.

A szigetorszagban természetesen jelentds eredményeket vartak el a
kozosségi tamogatasok felhasznalasat kovetden gy, mint: GDP novekedés,
kereslet-novekedés, foglalkoztatds novekedése, fenntarthatd fejlédés (Honohan
- Walsh 2002).

Az ipar- és infrastruktura-fejlesztés kozponti szerepet kapott e koltségvetési
ciklusban is, a gazdasag felgyorsitasa, a versenyképesség novelése volt a cél. A
kitizott célok finanszirozasa négy forrasbol tortént. Az allam 22 %-ot, a
kozintézmények, 21 %-ot, a maganszféra 18 %-ot, az Eurdpai Unid pedig 39 %-
ot finanszirozott. A kozosségi finanszirozds ardnya a GDP majd’ 6%-at
jelentette, tehat kiugroan magas volt a kozosségi tdmogatasok ardnya a tobbi
tagallamhoz képest is (Hajos 2006). frorszag az egy fére juté tamogatasi 6sszeg
teriiletén mindig az elsék kozott volt, e tendencia csak a 2000-2006-o0s
koltségvetési ciklusban valtozott.

A szigori gazdasagpolitikanak valamint a k6zosségi tdmogatasok széles
korének meg volt az eredménye a tagallamban. Az iparfejlesztés teriiletén szép
eredményt ért el frorszag, hiszen a kutatas-fejlesztés tamogatasa a GDP-hez
viszonyitva jelentésen nétt a két koltségvetési idoszakban (0,65 %-rdl, 0,82 %-
ra), s a beruhazas Osztonzés eredményeként 6sszesen 38.000 j munkahelyet
teremtettek. A koltségvetési K+F raforditdsok ardnya szintén nétt, 1 %-rol, 1,3
%-ra, az ipari hozzaadott érték pedig kb 40 %-kal, 11973 M ir fontra. (Horvath
2001)

Az infrastruktira-fejlesztés a 2. idészakban volt sikeresebb, melynek soran
a foutvonalak kiépitettsége a korabbi 35%-r6l 53%-ra emelkedett, 45 millio
fonttal novekedett a vasuti forgalom bevétele, majd masfélszeresére, 128.000
tonndra a vasuton szallitott termékek nagysaga, s 15%-kal csokkentek a vizi
kozlekedés dijai’.

> Community Support Framework. Ireland. 1994-1999. 173.oldal.
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Az uj korszak: 2000-2006

Lathatjuk, hogy az ir gazdasag fejlddésének gyokerei egészen az Stvenes évekig
nyulnak vissza, s kozosségi csatlakozdsa csak racionalisabbd tette a vezetok
gondolkozasat, s nemzetgazdasagi célok szolgéalatdba allitottak a kozosségi
Alapokbol lehivhatd pénzeket. 2000-et kovetden azonban — mar az el6zd
Nemzeti Fejlesztési Terv biralatabol okulva — frorszag felismerte, hogy nem
nyujthat be Gjabb gazdasagpolitikai programot regionalis koéntdsbe bujtatva,
hiszen a bemutatott eredmények kovetkeztében kikeriilt frorszag az 1. célkitiizés
altal timogatott orszagok korébol. Azt is felismerte, hogy versenyképességének
noveléséhez sziikséges az Unios forrasok nagy aranya, ha nem is a korabbi
évekhez hasonldé mértékben, de mindenképpen a lehetd legtobbet kell lehivnia
lehetdségeihez képest.

A ,Régiok Eurdpaja” felhivas Irorszagban is gyokeret vert, mégpedig oly
modon, hogy a kordbbi 7 régid helyett két régidra osztottak fel az orszagot,
melyek egyvelegét képezték a fejlett keleti €s fejletlenebb nyugati teriileteknek,
hiszen ez a fajta dualitas a fejlesztéseket kovetden is megmaradt sét, mélytilt.

Egyik régio a BMW (Border-Midlands-West) volt, mig a masik az S+E
régi6 (South+East). A két régio fejlettsége jelentdsen eltér az S+E javara, hiszen
e keleti térség allitja el6 a GDP nagy részét, tobb regionalis centrum is talalhatd
itt, s ennek kovetkeztében a varosi lakossag nagy része is itt él.

Az elsd Nemzeti Fejlesztési Tervvel ellentétben nem tiz, hanem hat
miikodési programot (MP) dolgoztak ki. A régidkra torténd miikodési program
kidolgozasa mér jelentés Iépésnek szamit Irorszag esetében, hiszen a
korabbiakban csak nemzetallami szintre fogalmaztak meg efféle fejlesztési
maradt tovabbra is kozosségi tamogatasra (hiszen a hét régios felosztas
fenntartasa esetén két régio mar tullépte az fore jutdé GDP tekintetében a
kozosségi atlagot, s csak kettd nem érte el annak 75%-at). A koltségvetési
iddszakban lehivott forrasok 33%-at a BMW régio kapta, mig a 77%-at az S+E
(Horvath 2001). A BMW régio tovabbra is az 1. célkitiizés keretében juthatott
tamogatashoz, mig a fejlettebb S+E régid atmeneti tamogatas formajaban
részesiilhetett az Alapokbol. Az el6bbieken kiviil természetesen Irorszag
tovabbra is részestilhetett a Kohézids Alap pénziigyi eszkozeibol is.

A 2000-2006-0s id6szak csak a termelékenység tekintetében hozott attéro
sikert, azonban a t6bbi mutato esetében (egy fore jutdé GDP, foglalkoztatasi rata,
munkanélkiiliségi rata) megfigyelhetdé a kiegyenlitett és stabil javulas. A
termelékenység javulasa a kiilfoldi beruhdzasok tovabbi novekedésének
koszonhetd. A termelékenység gyorsabb iitemben nétt a vizsgalt idészakban,
mint az egy fore jutd6 GDP nagysaga®. Az egy fore jutdé GDP alakulasa mellett

¢ (http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat_tablak/ecobac/eb011.html;
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napjainkban szinte mar kotelez6 a Human Development Index (HDI)
alakuldsanak a bemutatasa is. frorszagot vizsgalva megallapithato, hogy az egy
fore jut6 GDP novekvo tendencidja mellett a HDI is novekvd trendet mutat
2004-ig, utdna némi stagnalas figyelhet6 meg. A HDI értékek EU-s
viszonylatban igen magasnak tekinthetdek, amelynek oka az oktatas és képzés
szinvonaldnak emelésében és az egy fore jutd jovedelem emelkedésében
kereshetd. Lényeges e mutatd alakuldsanak is az elemzése, hiszen a gazdasagi
elemeken til ez mar tarsadalmi elemeket is hordoz magaban, azaz az
életszinvonal mérésére sokszor alkalmasabb, s igy pontosabb, mint az egy fore
juté GDP adatokbol torténd messzemend kvetkeztetés’.

E néhany makrogazdasagi mutatdo nem csak objektive, hanem relative — a
tobbi tagallamhoz képest is — kedvezdnek tekinthetd, s ez alapjan biztosan
kimondhat6, hogy a 2000-2006-o0s iddszak eredményesen zarult az ir gazdasag
szamdra, melynek egyik kulcstényezdje a rafindltan fenntartott EU-s
tamogatasok nagysaga a keleti bdvités ellenére is. Természetesen az irek
tisztaban vannak vele, hogy a 2007-2013-as iddszakban tobbnyire magukra
maradnak, s kezdenek netto befizetové valni. Ennek szamos konzervativ part €s
érdekképviseleti szerv hangot is adott (Zoldek, Ir Farmerek Szovetsége, Ir
Munkaadok Konfoderacidja pacifistak, katolikusok), azonban a kezdeti
népszavazas sikertelenségének nemzetkozi negativ visszhangja felrazta az ir
korméanyt, s kampanyba kezdve a masodik népszavazas sikeresnek bizonyult a
varhato kozosségi tdmogatasok csokkenésének ellenére. A Nizzai Szerzddés
ratifikalasa igy szabad utat kapott.

A tamogatasok csokkenése mellett érzékenyen érintette az ir gazdasagot az
ezredforduldt kovetd 2-3 évben a vilaggazdasagban bekdvetkezd recesszios
id6észak, mely a fenti mutatok alakulasanak megtorpandsat eredményezte, vagy
inkabb mondjuk ugy, hogy a mutatok normalis szintre torténd allasat, hiszen e
tulfiitott gazdasag hosszu tava fenntartdsa mindenki eldtt — titkon vagy nyiltan —
kétséges volt. E nehéz idészak elsésorban az informéaciotechnologia dgazatanak
valsaga miatt kovetkezett be a tagallamban is, s ezzel az export csokkenésének
tovagylirlizd hatasa a foglalkoztatasra, a kilfoldi toke beruhdzasokra, a
fogyasztasi keresletre, s végsd soron a gazdasagi ndvekedésre is hatdssal volt.

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat tablak/ecobac/eb021.html)
7 (http://hdr.undp.org/en/media/HDI_2008 EN_Complete.pdf)




DOI: 10.21637/GT.2010.1.07.

124  Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2010/1.

Az érem masik oldala

frorszég elmalt félévszdzados torténelmét megvizsgadlva mindenképp
sikertorténetrél beszélhetiink, s egy olyan gazdasagi novekedést biztosito
modellrdl, amely szinte egyediilalld az Eurdpai Unid torténelmében. A
gazdasagi novekedés alapjat egy jelentés nemzetk6zi tOkebefektetéssel parosulo
szigoru fiskalis politika jelentette, mely mindenképpen egy olyan hosszl tdvon
is tarthatd fejlédési palyara allitotta a Zold Szigetet, mely magaban hordozta a
gazdasagi fejlodést, a tarsadalmi kiegyensulyozottsagot, s egy politikai
kiszamithatdsagot. De valoban igy van?

A fenti gazdasagi novekedést biztositd elemek vizsgalatakor mar emlitettiik
a hatranyokat, de most nézziik ezeket egy csokorba szedve Artner (2007, 2008)
cikkei alapjan. A Zold Sziget fejlodési palyara talalasanak egyik legfontosabb
tényezdje a kiilfoldi mikodotoke befektetések ugrasszerti novekedése volt, s
egyben ez is jelenti problémdinak nagy részét. Mint ahogy mar fentebb
részletesen ismertettem a nemzetk6zi toke nagy része ugyanazon iparagakba
koncentralédott, s jelent6s hanyaduk az Amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezett
és nem az Uniobol. Az eldbbi a gazdasag kettészakadasahoz vezetett, hiszen az
infokommunikacids iparagakon kivil rekedtek a hazai cégek, azaz a
hagyomanyos ir iparagakban milkodtek a tobbnyire kis és kozepes vallalatok,
amelyek elsdsorban a nagyvallalati tokével szemben nem exportra, hanem csak
belfoldre termeltek. A dudlis gazdasag kétféle fiiggdséget okozott Irorszagnak.
Egyrészrol frorszag ki volt szolgaltatva ezen amerikai vallalatok termelésének
és termelékenységének, foglalkoztatasban betoltott szerepiiknek, azaz gazdasagi
fejlodése jelentés mértékben fliggott ezektdl a nemzetkozi vallalatoktol.
Masrészrol a belfoldre, vagy maximum a brit piacokra termeld hazai cégek
(KKV-k) pedig a font arfolyamatdl fiiggden tudtak értékesiteni termékeiket,
vagy kimondottan csak hazai piacon tudtak azokon tovabbadni.

frorszag makrogazdasagi mutatoit érzékenyen érintette tovabba a kiilfoldi
cégek altal végrehajtott profitrepatrialas, mely negativan hatott a Zold Sziget
kiilsé egyensulyara. Az FDI alakuldsdnak gorbéje, valamint az ir gazdasagi
novekedésé majdhogynem szigortuan koveti az USA fejlodésének alakulasat,
amely egy ujabb bizonyitéka frorszag fiiggéségének. A termelékenységi és GDP
adatok pozitiv alakulasaban tehat a legnagyobb szerepe ezeknek a nemzetko6zi
vallalatoknak van, s elhomalyositjdk a hagyomanyosan hazai iparagakban
miikodo kis- és kozepes, illetve nagyvallalatok kevésbé sikeres miikodését:
alacsonyabb termelékenység a nagyaranyu foglalkoztatas ellenére, fiiggdség a
nemzetkzi piactdl, csokkend termelési volumen.

A masik nagyon fontos kérdéskor, amelyet alaposan koriil kell jarni az ir
gazdasagi csoda kapcsan, az az elmult 50-60 évnek a tarsadalmi hatdsai, az
életszinvonalra gyakorolt kovetkezményei. A statisztikai adatok ismertetésekor
kitértem a HDI mutaté hossza tava iddsorara is, amely elsé ranézésre
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mindenképp jonak mondhato tekintettel a folyamatosan emelkedd, s nemzetk6zi
viszonylatban is kivalonak tartott trendre. Ett6]l érdemes azonban részletesebb
elemzést is elvégezni.

Artner (2008) részletesen bemutatja a tarsadalomban kialakuld, s tigy tinik
egyre mélyiil6 problémakat, mely mindenképpen e dudlis gazdasag
kialakulasdhoz, vagy legalabbis annak kovetkezményeihez kothetd. A
Kozosségre vonatkozd elemzéseim soran a legalacsonyabb illetve a
legmagasabb jovedelemmel rendelkezok 20%-a kozotti kiilonbségeket vizsgalva
elmondhat6, hogy Irorszig kezdetben megtartva az EU étlaghoz kozelité
pozicidjat mara elvesztette®. Az 5,1-es rata azt jelenti, hogy a tarsadalmi rétegek
kozott jelentds szakadék alakult ki jovedelem tekintetében, azaz a tarsadalmi
jovedelmi egyenlStlenségek mélyiiltek. A szegénységi ratat tekintve frorszag
kimondottan rossz helyzetben van a 13%-os rataval, szemben az EU atlag 9%-
aval (Artner 2008). Ezen mutatok kedvezOtlen alakulasanak oka abban
kereshetd, hogy a bérek és jovedelmek a GDP nagyjabol 50%-at teszik ki a 90-
es évektol kezdddden, azaz a ténylegesen dolgozok egyre kevésbé részesiilnek
az altaluk megtermelt értékbol.

Ezek a szamok annak a fényében még kritikusabba valnak, hogy az
ezredforduloig jelentdsen nétt az ir dolgozok altal ledolgozott 6rdk szama, azaz
a novekvd munka mellett jelentdsen romlottak életmindségi tényezoik.
Kovetkezményként nem meglepd a devians viselkedési formak megjelenése a
tarsadalomban, mely nem csak az egészségiigyi mutatok romlaséért feleldsek,
hanem jelentds aranyt képviselnek a halalozasi okok kozott is (pl. alkoholizmus,
drogfogyasztas, ongyilkossag, idegrendszeri betegségek, depresszio stb.)
(Artner 2008).

Osszefoglalas

frorszag kozel 60 éves torténelmében nem csak sikerek, hanem kudarcok is
voltak, amelyek azonban szintén Irorszdg javara valtak, hiszen tanultak a
hibdkbol, s igyekeztek azokat a késdbbiekben kikiiszobolni. E hihetetlen
fejlodés alapjai nem a K6zosségi csatlakozassal teremtddtek meg, sokkal inkabb
a magas aranyu kilfoldi tokeberuhdzasokkal. A fejlédés motorjai a szigoru
fiskalis konszolidacio, a kulfoldi tokeberuhdzasok tamogatasa, az oktatas
modernizacidja és nem utols6 sorban a Kozosségtol kapott fejlesztési
tamogatasok voltak.

frorszag sikeresen alkalmazta a kovetkezetes és széles tarsadalmi réteggel
bird, am megszoritd gazdasagpolitikat, mely egy sok tagallam altal irigylésre
méltd tarsadalmi konszenzus eredményeként jott [étre. A fiskalis megszoritasok

8 (http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/eurostat_tablak/socohe/sc010.html
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a gazdasagi mélypont utan az 1987-es stabilizacidval kezdddtek, mely utan a
makrogazdasagi adatok jelentés mértékben javultak. A kozosségi tiamogatasok —
a tobbi tagallaméhoz képest — magas ardnya szintén katalizatorként miikodott az
ir gazdasagban, azonban nem mint varazspalca. Tobb tényezd Osszejatszasara is
sziikség volt. Egyrészrol kapora jott [rorszagnak a kozosségi kohézids politikai
tamogatasok felosztasanak kordbbi gyakorlata, mely alapjan egész Irorszag —
kvazi egy régioként —jogosult lett az 1. célkitlizés forrdsaira, igy kikertilve a
regionalis operativ programok kidolgozasat. Ezek hijan a Kozosséghez
benyujtott Nemzeti Fejlesztési Terv tulajdonképpen nemzetgazdasagi
elképzelések kozosségi finanszirozasardl szolt, nem pedig regionalisrdl.
Masrészrdl, frorszag a tobbi tagallamhoz képest — Gorogorszag, Spanyolorszag
és Portugalia mellett — kimondottan szegény orszagnak szamitott, igy
kényelmesen élvezhette a ,,gazdagabb” tagorszagok tamogatasat.

E két tényezé eredményeként frorszag az 1989-1993, és az 1994-1999-es
koltségvetési  ciklusokban nettdé haszonélvezdi pozicioba keriilt, s
finanszirozhatova valtak — az Unids megkotések mellett vagy éppen ellenére is
— a nemzeti gazdasagpolitikai célkitlizések. E két tényezod kiegésziilt egy igen
fontos — a tarsadalmi mellett jelen 1évo — altalanos nemzeti elkotelezettséggel a
kozos valuta felé, amely frorszég szamara nem cél, hanem eszkoz volt a
stabilizacio érdekében (Gyorfty 2008).

frorszag pont emiatt, hogy egész teriilete beletartozott a timogathaté régiok
kozé, kevés figyelmet forditott az orszagon beliili, régiok kozotti teriileti
egyenlttlenségekre, amely sajnos a mai napig is jellemzd. A regionélis
tamogatasok nagy r1észét a nemzetgazdasagilag, kormanyzati szinten
meghatarozott és legfontosabbnak definialt iparfejlesztés és infrastruktura-
fejlesztés teriilet kapta, melytél a gazdasdgi novekedés fenntartasat vagy
novelését, az export-orientalt gazdasag életben tartdsat vartak, s valljuk be
sikerrel. A kozosségi tamogatasok nem ,,ragtapaszként” miikodve segitették eld
a korabbi sebek gyodgyulasat, hanem igyekeztek azokat megeldzni. Olyan stabil,
vonzd és kiszamithato gazdasagi kornyezetet teremtettek, melyek biztositékul
szolgaltak az ipari vallalatoknak olyan multiplikdldé  beruhazasok
végrehajtasahoz, melyek biztositottdk a nagyaranyu exportot, a foglalkoztatasi
szint novelését, s a munkanélkiilick szamanak csokkentését. Természetesen
ehhez kedvezd ¢&s viszonylag gordiillékeny palydzati rendszer mellett, egy
szigoru elosztasi mechanizmusra volt sziikség, melyet a Pénziigyminisztérium
(masik harom minisztériummal karoltve) tartott kézben. (Mullally 2004)

[rorszag arra jelent példat szamunkra, hogy a kozosségi kohézids politika
sikeressége csak egy sikeres nemzeti kohézios politikaval biztositott, s a
kozosségi tamogatasok 6nmagukban nem csodaszerek. Akkor érik el valddi
céljukat, ha azokat beruhdzasosztonzo funkcioval latjuk el, s ,nem halat
vesziink bel6le az arra raszoruloknak, hanem horgéaszbotot, azaz megtanitjuk
Oket haldszni”. Mindenképpen sziikséges lenne azonban, hogy nem csak a
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kulfoldi vallalatok, hanem a hazai munkavallalok is részesiiljenek ebbdl az
esélybdl, s az elmult tiz év romld tarsadalmi és szocidlis problémait komolyan
véve, atértékelve a jovOben e gazdasagi fejlodést egy javuld tarsadalmi
életmindséggel parositani.

frorszag elmult husz éve bebizonyitotta, hogy a makrogazdasagi fejlédés
sokkal inkabb a globalizacids folyamatokhoz torténd csatlakozés sikerén mult,
sem mint a kozosségi tamogatdsok mennyiségén és iranyan. Olyan kiilsé
tényezOk megléte volt sziikséges a fellendiiléshez, mint a kilfoldi
tokeberuhazas, a globalizacido eredményezte nemzetkdzi versenyben torténd
helytallas, a nagyaranyt export; s olyan belsé tényezoké, mint példaul a szigora
fiskalis politika, a széles korl tarsadalmi elfogadottsag, egy jol miikodo, és a
sz6 jo értelmében vett centralizalt, ellenérzott belso intézményrendszer.

frorszaig esete tovabba azért is példa szamunkra, hogy lassuk, a tAmogatasok
monoton novekedése nem biztositja a hasonld dinamikdji gazdasagi
novekedést, vagy éppen forditva. A tamogatasok fokozatos kivonasa a
nemzetgazdasagbdl nem eredményezte az ir gazdasag lelassulasat. A 2000-
2006-0s idoszak kozosségi transzfereinek sziikitése nem vezetett a GDP
lelassulasahoz, a munkanélkiiliség novekedéséhez. Tehat bizonyithatéan
megallapithatd, hogy a kozosségi tamogatasok nagy aranya nem garancia a
gazdasagi fejlodésre, sokkal inkabb sziikségesek egyéb vilaggazdasagi tényezok
megléte, és egy egyfajta belsd elkotelezettség a Kozosség és a kozos valuta
felé, valamint fegyelmezettség az allam ¢és a tarsadalom részérdl.
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