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»Jog, Vilag, Stadium” - A kommunikacios jog
vilagszinti fejlodésének stadiumai

Dr. Buday-Sdntha Andrea®, adjunktus
Budapesti Gazdasdgi Féiskola, Kiilkereskedelmi Kar, Budapest

ABSZTRAKT: Az informaciés tarsadalmak kialakuldsaval és fejl6désével
parhuzamosan a vilag fejlett orszagainak jogrendszerében a kommunikécids jogok és
az ahhoz kapcsolddo jogteriiletek, joganyagok jelentek meg. A globalizacio, a 2008.
éves pénziigyi, majd gazdasagi vilagvalsag az informacio tarsadalmi-gazdasagi szerepét
megerGsitette és sziikségessé tette tovabbfejlesztését, jogi kdrnyezetének megteremtését.
Az informdciés tarsadalmak mikodésének egyik alapjat képezd, a digitdlis vilag
térhoditasat, az alapveté kommunikdcids élethelyzeteket szabdlyzo kommunikacios jog
fejlédése jelentds torvények, jogi normak kimunkaldsat teszi sziikségessé vilagszerte.
Ugyanakkor az is tény, hogy a jogalkotok a tarsadalmi, gazdasagi atalakuldssal nem
mindig tudnak 1épést tartani, igy a szamtalan joghézag felszimolasanak sziikségessége
alapvet szabdlyozasi kérdések tisztazasat koveteli meg. Sziikség lenne az EU-ban, a
négy alapszabadsag - az dru, a szolgaltatas, a téke, a munkaeré szabad mozgasa - mellet
a kommunikacid, az informaci6 szabad mozgasanak, aramlasanak, mint az 6todik
alapszabadsag deklaralasara.

KULCSSZAVAK: kommunikdciés jog, informdcids tarsadalom, jogrendszerek,
Eurépai Unid

A kommunikacio jelentosége és fogalmi kore

Az ember létezése 6ta az emberiség napi informacios és egyéb sziikségleteinek az
alapjat kommunikacio6 utjan, annak iizenetkozvetité voltan keresztiil biztositotta,
ami egyben minden tirsadalom létezésének is az alapfeltétele. Az emberi
kommunikacio, annak megnyilvanulasi formainak kialakuldsa, fejlddése elvezetett
oda, hogy napjainkban a kommunikacié szakteriilete komoly tudomanyteriiletté,
6ndllé - ha nem a legfontosabb - iparagga valt, és a negyedik hatalmi agként
hatarozhat6 meg. Ez azzal magyarazhatd, hogy a versenyképesség egyik
kritériuma lett a kommunikacio, mely valamilyen formaban megfogalmazast nyer
minden teriilet feltételrendszerében. E véltozasokat egy lefegyverzéen egyszert
jelenségnek, az informdciédramldsnak koszonhetjiik,”' és mint kitorési pont,
versenyfeltétel a profi szervezeti kommunikécio.

60 drbudaysantha@gmail.hu
61 Gates (1999), Bevezetd
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Ebben a folyamatos véltozasban, fejlédésben a kommunikacidéhoz kapcsolodo
életviszonyok, igy maga ,a kommunikaci6 fogalma is atalakuléban van,
jelentéstartalma egyre gazdagodik’.®2 A legtagabb értelmti definicidja a matematikai
kommunikaciéelmélet kiemelked6 képvisel6jétdl, Weavertdl szarmazik, miszerint
a ,kommunikacié fogalmaba belefoglalunk minden olyan eljarast, amellyel egy
tudat behatast gyakorol egy masikra. Ez tehat nemcsak az irott és él6beszédet oleli
fel, hanem a zenét, a festdmiivészetet, a szinhazat, a balettet is, tulajdonképpen
mindennem® emberi viselkedést”® Véleményem szerint, a kommunikacio: a
kifejezés barmely formajaban, tartalommal, és modon megvalosuld iizenet-,
illetve informacio-atadasa. Ez nemcsak a személyek kozti, aktiv kommunikacio
formait és meghatarozott tartalmakat olel fel, hanem annak mindennemd szintd,
formdju és tartalmu megnyilvanulasat.

Kommunikacids jogok kore

A kommunikacids jogok korébe tartozik a véleménynyilvanitas szabadsaga,
a sajtoszabadsag és az informacidszabadsag. E jogegyiittes biztositja a szabad
kommunikaciét egy adott tarsadalomban, és az informacié szabad aramldsat
vilagszerte. Ezen emberi alapjogok kialakulasa, elfogadasa az emberiség hosszt
évszazadokon at tart6 kiizdelmének eredménye, mely tobb kiemelked6 torténelmi
eseményhez is kapcsolodik. Kialakuldsanak stadiumai a médiaforradalmakhoz
kothetok, igy az elsé forradalom a nyomtatas volt, melynek folytan kialakult a
Gutenberg galaxis, azaz ez tette lehet6vé az irott sz6, az informacio és a képzés
terjesztését a haladok korében. A masodik forradalmat a radié hozta, ami az
informacid, az oktatas és a szorakozas tagabb lehetGségét adta a fogyasztonak. A
harmadik forradalmat a televizid jelentette, amely a mozgd képeket kozvetleniil
az otthonokba vitte. Mi most a negyedik média forradalom korat éljiik, amikor a
szamitastechnika, a televizio és a telefon technologiai kozelednek egymashoz”* Ez
utdbbi technikai vivmany vezetett az informacids tarsadalmak kialakulasahoz is
egyben, valamint a kommunikacios jogok korének béviiléséhez, azaz a kozérdeki
adatok megismerésére és terjesztésére vonatkozd joggal valo kiegésziilésével,
- ez pl. a német alaptorvényben mar 1949 6ta szerepel — mely nyilvanossag jogi
garanciarendszerét gazdagitotta. Ezen emberialapjogok érvényesiilésétavilagbana
nemzetkozi dokumentumokban rogzitett emberi-, szabadsag-, és kommunikacids
jogok biztositjak, melyek beépiilnek az egyes nemzetek jogrendszerébe.

62 Komenczi (2002), 210.0.
63  Szeles (2006), 2/1 10.0.
64 Galanfi (1996), 1996/5.
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A véleménynyilvanitas szabadsaga, mint a kommunikacios jogok alapeleme

A véleménynyilvanitds szabadsaga azt jelenti, hogy mindenkinek joga van
a szabad véleménynyilvanitasra, amelybdl kovetkezik egyrészt az egyéni
véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv joga, masrészt a demokratikus
kozvélemény kialakulasaval, valamint feltételei és miikodése fenntartasaval
kapcsolatos, illetve ennek biztositasara iranyuld allami kotelezettség.

Ez az alapjog ,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az Gn. kommunikacids
alapjogoknak. Ebbdl eredé kiilon nevesitett jog a szolds- és a sajtoszabadsag,
amely feloleli valamennyi médium szabadsagat, tovabba az informaltsaghoz
vald jogot, az informaciok megszerzésének a szabadsagat. Tagabb értelemben
a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz tartozik a mtvészi, irodalmi alkotas
szabadsaga, és a mivészi alkotas terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos
alkotas szabadsaga és a tudomanyos ismeretek tanitdsdanak szabadsaga. A
véleménynyilvanitasi szabadsaghoz kapcsolddik a lelkiismereti és vallasszabadsag,
valamint a gytilekezési jog is.®® Halmai Gabor alkotmanybiré a kommunikacios
jogok korébe sorolja tovabba az egyesiilés szabadsagat, tekintettel arra, hogy az
hasonl6 funkciokat tolt be, mint a tobbi szabadsagjog.”

Adém Antal professzor véleménye szerint, a kommunikaciés jogok csoportjiba
tartozo jogosultsagok (a lelkiismereti, a vallas, a tudomany, a miivészet, a tanulds,
a tanitas, a tiintetés stb. joganak) a lehetd legszélesebben értett kommunikacionak,
azaz barmely tartalmd dontés barmilyen formdéban torténé kifejezésének a
szabadsagat garantaljak. Ezért ,a kommunikdcids jogok korébe tartozo egyes
jogosultsagok atfogd kategoriaként a véleménynyilvanitas szabadsaga helyett
indokolt a tartalmilag altalanos érvényti kifejezés szabadsagrdl (freedom of
expression) beszélni,”*® amelynek keretében barki nemcsak véleményt nyilvanithat,
hanem tajékozottsagot is szerezhet, és informaciokat terjeszthet. Az alkotmanybird
szerint, igy a ,véleménynyilvanitas szabadsaga helyett szerencsésebb a kifejezés
szabadsagat a kommunikacids jogok genus proximumanak mindsiteni. A
vélemény ugyanis akar tudatos, akar reflexszer(, de mindenképpen allasfoglalast
jelent. A kifejezés sz6 igénybevétele azonban alkalmas nemcsak a sajat, hanem
masok véleményének, vagy puszta tény, esemény, jelenség kozlésének jelzésére is.
A kifejezés sz6 nem sziikill le a szdlasra, hanem magaba foglalja a gondolat, a
vélemény, a meggy6z8dés, az informdcids adat, a hit, az intuicio, az érzés kifejezési

65 Trocsanyi (2004), 75.0.

66 30/1992. (V.26.) AB hatarozat
67 Halmai (2002), 15.0.

68 Adam (1998), 82.0.
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moddozatainak és eszkozeinek szinte felsorolhatatlan sokféleségét”® E felfogas a
hazai és nemzetkozi jogtudomanyban egyre nagyobb korben nyer elfogadast.

A véleményszabadsag individualis igazolasa alapjan a kommunikaciéhoz valé
jogot nemcsak kovetkezményei tdmasztjak ala, hanem az a mindenkit megilleté
mordlis jog, hogy azt mondjon, amit akar. E felfogas szerint, az emberi szabadsagok,
koztiik a kifejezés szabadsaganak az alapja az autonémia””® Tovabba e jog ,nem
csupan alapvetd alanyi jog, hanem e jog objektiv, intézményes oldalanak elismerése
egyben a kozvélemény, mint alapvetd politikai intézmény garantalasat is jelenti””!
A véleménynyilvanitas e megkozelitésben, tehat azaz eszkoz, amely mukodteti
a tarsadalmi nyilvanossagot, és a vélemények nyilvanos titkoztetésével biztositja
az egyén megalapozott véleményalkotasanak és demokratikus részvételének
feltételeit (instrumentdlis igazolds).” A véleménynyilvanitas alapjoga a szabad
kommunikaciot biztositja, s nem annak tartalmara vonatkozik.”

Sajtészabadsag, mint a kommunikacids jogok alkotéeleme

A fejlett demokracidkban ma mar elismerik és védik a sajtd, a médiumok
szabadsagat, mely a szabadsagjogok, a kommunikacios alapjogok egyike. A
véleménynyilvanitasi szabadsagbdl, mint ,,anyajog”-bol eredd, kiilon nevesitett
jog, mely fel6leli valamennyi (témegkommunikdciés) médium szabadségat. Adam
Antal ezt a ,tomeges kifejezés szabadsdga’- ként aposztrofalja, amely féként az
irott, nyomtatott sajt6 révén, masrészt az elektronikus miisorszorok révén valosul
meg”7, illetve a sajtoval szemben kovetelmény a monopodliumok létrejottének
megel6zése. A demokratikus kozvélemény (...) csakis a teljes korti és targyilagos
tajékoztatas alapjan johet létre””

A demokratikus tajékoztatas és kozvélemény kialakulasa feltételeinek és
mikodésének biztositasa érdekében az allam a kiilonb6z6 tipust kommunikacids
médiumok (melyek eltér6 véleményalakité és magatartasformald hatassal
birnak) esetében eltérd terjedelmdi allami beavatkozassal, eltéré szabalyozasi

69 Adam (1999), 84.0.

70  Galik-Polydk (2005), 58.0.

71 30/1992. (V.26.) AB hatarozat
72 Gélik-Polyék (2005), 58.0.

73 Trocsanyi (2004), 76.0

74  Adam (1999), 84.0.

75 37/1992. (VI1.10.) AB hatarozat
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megoldasokkal élt.”® A legdinamikusabban fejldd6 médium, az internet jelenlegi
szabalyozasa hidnyos. Jelenleg ,az Uj tartalomterjesztési technoldgiakat és
héalozatokat, az internetet, egyrészt minden korabbindl nyitottabb hozzaférés
jellemez, masrészt 4j normaalkotast igényelnek”””

Véleményem szerint, rovid idén beliil a legnagyobb informacids hatalom az
online médiatulajdonosok birtokaban lesz, és a sajt6 vonatkozasaban az allamnak
pozitiv, tevileges mddon kell biztositani a sajté és kozvetve a véleménynyilvanitasi
szabadsagot, amely nem korlatozza, hanem az alkotmanyos kovetelmények szerint
aktiv alakitasaval garantdlja annak érvényestilését””*

Informacidszabadsag, mint a kommunikacios jogok alkotoeleme

A mai tarsadalmakban egyre nagyobb szerepet kap a nyilvanossag, mely atszovi az
élet minden teriiletét. Addm Antal véleménye szerint korszakunk nyilvdnosségat,
a nyilvanossag minden korabbit meghaladé mértékét ,a tav-, tomeg-, és
multikommunikdcié folyton boviilé technikdja, fantasztikus lehetdségei,
valamint a véleménynyilvanitasi szabadsag, a kifejezés szabadsaga, a tomegkozlés
szabadsaga és a kozérdekd adatokhoz valé hozzaférés alapjoga, mint informacios
szabadsagjog hatdrozzak meg””

A kommunikacidt szolgalo jogok jatsszak az egyik legfontosabb szerepet a
nyilvanos akaratképzésben, amennyiben az egyénnek illetve kozosségeiknek
lehet6évé teszik a koziigyekben valo tajékozodast. Ez az igény tette az informacids
szabadsagot 6nallo alapjogga. Az emberi jogok katalogusanak ez az eleme nem is
hagyomanyos szabadsagjog, hanem sokkal inkabb igény a kozérdekid informaciok
hozzatérhet6vé tételére.

Az informacidszabadsagot az informadcids alapjogok, vagyis az allam és
allampolgar kapcsolataban megjelend tajékoztatast és a kozérdekd adatok
nyilvanossagat biztositd rendelkezések alkotjak.*® A ,tajékozddashoz, a
tajékoztatashoz, a kozérdekdl adatok megismeréséhez, a kozhatalmi szervek
mikodésének atlathatosagahoz és az informacidk terjesztéséhez valod jogokat
koz6s megjeloléssel informacidszabadsagnak nevezziik. Ez az alapjog lényegesen
kiilonbozik az informacids 6nrendelkezési jogtol, amely a személyes adatok feletti

76  Galik-Polyak (2005), 66.0.
77 Galik-Polyk (2005), 67.0.
78  Galik-Polydk (2005), 71.0.
79 Adam (1999), 80.0.

80 Balogh (2004), 47.0.
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rendelkezési jogot és e jogosultsag védelmének a rendszerét foglalja magabas' A
kommunikacios jogok kozé bekertilt a személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog
is, mint alapjog. ,,A személyes adatok védelméhez fiz6d6 jog nem hagyomanyos
védelmi jogként értelmezhet6, hanem informaciés oOnrendelkezési jogként,
melynek tartalma, hogy mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen
célra hasznalja fel az 6 személyes adatat”? Az informacios onrendelkezési jog
érvényesiilése az informacids tarsadalom alkotmanyossaganak egyik legfontosabb
pillére.

A kommunikacios jog fogalmi kore, tartalma

Az emberi alapjogok fejlédésének kovetkeztében a fejlett demokraciak jogi
kultarajanak szerves részét alkotjak az el6bbiekben bemutatott kommunikacids
jogok. A kommunikacids jogok fejlédésével parhuzamosan jelentek meg az egyes
nemzetek jogrendszerében a kommunikdcidhoz kapcsolédd életviszonyokat
szabalyzo jogi normak.

A tarsadalmi, politikai, gazdasagi és a mindennapi életben is egyre tobb
olyan életviszony jelentkezett, mely tjabb és wjabb szabdlyozas igényt, és a
jogrendszerekben uj jogszabalyok sziiletettek, illetve ennek folytan uj jogteriiletek,
jogagak alakultak ki.

Az Gj normaalkotas igénye megjelent a kommunikacié vonatkozasaban is, igy
sorra szillettek Uj jogszabalyok, amelyek kiemelkedéen fontos életviszonyok jogi
rendezését biztositjak. A jogfejlédési folyamat eredményeként a kommunikacids
szakmahoz kapcsolodd jogagak - mint pl. a médiajog - mellett szamtalan
mas jogteriilet is kialakult, igy példaul a marketingjog, reklamjog, sajtdjog,
infokommunikacios jog, internetjog, szerzdi jog, személyhez fiiz6d6 jogok, majd
a public relations (szervezeti kommunikacio) jogi szabalyozasa. Mindezek mellett
a tételes jogban szamtalan olyan jogszabalyhely is talalhatd, amely valamilyen
kommunikacios kérdés szabalyozasat biztositja.

A kommunikaciéhoz kapcsolddd részteriiletek kiilonbozo fejlddési szakaszban
vannak és szabalyozottsagi szintjeik is eltéréek. Ugyanakkor szamtalan érintkezési
ponton szorosan kapcsolddnak egymashoz, csakugy, mint az altaluk szabalyozott
viszonyok. A mindennapi életben - a kommunikdciés formak, forrasok,
eszkozok, csatornak és intézmények teriiletén, azaz a kommunikacids iparagban
- zajl6 integracids folyamattal parhuzamosan és a folyamatos jogfejlédés hatasara
e jogteriiletek egyiittese egy kiilon jogot, azaz 4j, 6nallé jogteriiletet alkot. E
szabalyzok Osszessége a ,kommunikacids jog”, melyet jelenleg is folyamatos

81 Adam (1999), 82.0.
82 15/1991. (IV.13.) AB hatarozat
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fejlédése, joganyaganak béviilése jellemez, alapjait a nemzetkozi és alkotmanyos
normak, mint dogmatikai egység képezik, és erre épiilnek a kommunikacios
jog egyes teriiletei. Targyi értelemben a ,kommunikdcids jog” alatt, egy olyan
jogteriiletet értek, amely integrdlja a kommunikaciéhoz kapcsolddé normativ
aktusok Osszességét. Valojaban a kommunikacios jog részteriiletei szerteagazoak,
szamos jogag és jogteriilet altal szabalyozott életviszonyok Gsszessége. E jogteriilet
a jogtudomany szamos teriiletének eredményeit is felhasznalja

A, kommunikaciés jog”, mint jogi terminoldgia nem talalhaté meg a hazai
szakirodalomban, azaz kommunikécié jogi fogalomként nincs definialva, melyet
sajat fogalomalkotassal kivanok potolni. Eszerint, a kommunikacids jog dltalanos,
jogi terminoldgiai meghatdrozasom szerint: a jogi normdk altal szabalyozott
kommunikacios életviszonyok Osszessége.*

A kommunikacids jog tehat olyan 4j jogteriiletet jelent, mely hagyomanyos
jogagakon atnyulo joganyag, lényegében a jogszabalyok sajatos szempont szerinti
csoportositasa, és azokat a jogi rendelkezéseket soroljuk ide, amelyek relevansak
a kommunikacié szempontjabol.® Sajatos vizsgélati targya a kommunikacioval
kapcsolatos életviszonyok, ezek belsé Osszefiiggései, és a megértésiikkhoz,
feldolgozasukhoz sziikséges specialis gazdasagi, muszaki és tarsadalomtudomanyi
ismeretek, relativ 6nalldsagot biztosit e jogteriiletnek.*

A kommunikacids jog szamtalan részteriiletet dlel fel, és az egyes teriiletei
természetesen szorosan Osszefiiggnek egymassal, azokat kozos alapelvek és
intézmények fogjak ossze. Valamennyi kommunikacids jogot alkoté normakra
a sokszinlisége, szertedgazdsaga jellemz6 és valamennyi jogforras megtalalhato
koztiik. A, kommunikaciés jog”, de facto atszovi az egész hazai és nemzetkozi
jogrendszert, a részteriiletek szabalyozasa egyarant megjelent, az alkotmanytol az
esetjogig, a nemzetkozi, szupranacionalis és EU normaktol az etikai, valamint az
onszabalyozas és a tarsszabalyozas soran megalkotasra keriil6 normakig.

A hianyzé szabalyokat leginkabb etikai kodexek, az EU elSirasok, és az
esetjogi normak sokasaga potolja, valamint jellemz6 az aktiv onszabélyozas és
a tarsszabalyozas. E hatalyos 4j jogi normak Osszessége a jogok és a kapcsolodo
kotelezettségek, valamint eszkozok hasznalatanak korlatait is egyre szélesebb
korben szabalyozza.

E jogteriilet a ,jogtudomany tobb nagy tartomanyaval érintkezik. Vannak
kozjogi, maganjogi, valamint biintetdjogi vonatkozasai,*” de a kommunikacids

83 Buday-Santha (2007), 4-41.0.

84 Buday-Santha (2010) el6adés alapjan.
85 Galik-Polyak (2005), 28.0.

86 Balogh (2004), 47.0.

87 Balogh (2004), 47.0.
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jog ,hem a maganjog, biintetdjog és kozjog mellett 4ll”, hanem a kommunikacié
latoszogébdl egyesiti e klasszikus joganyagok egyes vonatkozasait.®
Az egyes nemzeteknek a kommunikdcids jogot alkotdé rendszer alap-
vetd szabdlyait, dogmatikai egységét, un. anyajogat, a kommunikdcios
alapjogok normdi, azaz az alkotmanyban rogzitett kommunikacids jogok
(véleménynyilvanitas szabadsaga, sajtdszabadsag, informaciészabadsag) és azok
alapjat képez6 nemzetkozi dokumentumok képezik, amelyek a kommunikacios
jog altalanos részeként tekinthet6k. Ezen az alapjogokbdl levezethetd
szarmaztatott jogok, szektoralis és alsobbrendi jogszabalyok Osszessége képezi e
jogteriilet kiilonos részét. E jogok és a vonatkozd korlatok tartomanya kiterjed az
egyéni kommunikaciora és az egyes agazatokban, igy:
- az igazsagszolgaltatasban (birdsagok, tigyészségek, renddrség, végrehajto- és
biintet6 intézetek, tigyvédek, kozjegyzok),
- a kormanyzati és 6nkormanyzati szektorban (6nkormanyzatok,
kormanyzati szervek, politikai partok, politikusok),
- a médiaban (elektronikus média, nyomtatott média, online média és
intézményrendszere, érdekképviselete),
- a gazdasagban (gazdasagi szervek, szervezetek, vallalkozasok,
érdekképviseletek),
- a civil szféraban (lakossag, civil szervezetek)
megjelend barmilyen targyd vagy jellegi kommunikacids tevékenységre,
informacid-kibocsatasra, annak megnyilvanulasi formaira.*

Kommunikacids jog fejlédésének stadiumai

A felvilagosodas és a liberalizmus idején az e jogokban hivék szamtalan hossza
harcot vivtak a cenzuraval szemben, amely alapjaiban gatolta a kommunikacids
jogok mukodését. A kommunikacios alapjogok torténelme tehat nem nyulik
vissza hosszt id6kre, a 18. szdzad masodik felében mar mind Eurépaban mind
az Egyesiilt Allamokban talélkozhatunk olyan jellegti javaslatokkal, szabalyokkal,
amelyek a szolas-, a vélemény-, a sajtd-, és késdbb majd az informacidszabadsagot
emlitik, szabalyozzak.

A kommunikacidhoz, a kommunikacids joghoz kapcsoldédd ,szabélyozas
kiindulépontja a véleménynyilvanitas szabadsaganak és az abbol levezethetd
kommunikaciés jogoknak alapveté emberi jogként torténd elismerése” Az

88 Galik-Polyak (2005), 27.0.
89 Buday-Santha (2005) alapjan.
90 Galik-Polyak (2005), 48.0.
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emberi jogok tarhaza és elismertsége jelentés fejlédésen ment keresztill az
elmult szazadokban. E jogok attekintéséhez — kiemelten a véleménynyilvanitas
szabadsaganak rogzitését biztositdo — nemzetkozi alapdokumentumok nyujtanak
megfeleld attekintést.

A vélemény és sajtoszabadsag magaban foglalta és sajat érvényesiilésén keresztiil
biztositotta, természetesen a kiilonb6z6 korok viszonyainak megfelelden, az allam
passziv szerepvallalasaval, a kozt érdeklé informdciokhoz valé hozzajutast.* A
kommunikacios jogok gyokerének tekinthetjitk a 1789-es francia deklaraciot,
valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmdanyénak kiegészitését, amelyek ha
nem is nevesitett formaban, de foglalkoztak ezen szabadsagjogokkal. Az igazan
nagy attorést azonban az 1848-as forradalmakkal kivivott valtozasok, a cenzira
eltorlése jelentette.

»Az emberi jogok torténetének jelent6s fordulata a masodik vilaghaboru
sokkjat kovetSen indult a nemzetkozivé valas, azaz az emberi jogok katalégusanak
nemzetkozi egyezményekbe foglaldsa, és a nemzetkozi emberi jogi jogérvényesitési
forumok kialakuldsa™? Ezen nemzetkozi dokumentumok mar a modern kori
alkotmanyok megoldasait kovetik.

»A 20. szazadban a szolas és a sajté hagyomanyos szabadsagat kiterjesztették
mas kifejezési formakra, beleértve az elektronikus médiat (a radidzast, a
televiziozast és az ujabb hirkozlési technoldgiakat). Ezen feliil egyes alkotmanyok
kifejezetten a szolasszabadsag részének tekintik a tajékozodas szabadsagat (az
informacidhoz jutas szabadsagat). Ez a helyzet példaul a német Alaptorvény
esetében. Mas orszagokban a tdjékozddas szabadsagat beleértik a szolas
szabadsagaba. Ez a kiterjesztés a kozl6 helyzetén és szempontjain tulmegy, és
az allampolgarok kozosségét illetd tajékozodasi jogra utal. A kommunikacios
szféraban intézményes szabadsag illeti meg a sajtdt, a konyv és mas sajtotermékek
kiadasat, a radiozast és a televizidzast, az internetet. Ennyiben a tomegtajékoztatas,
a kommunikaci6 szabadsaga ezen intézmények szabadsaganak terméke. A szolas
akkor szabad, ha megfelel6 biztositékok allnak rendelkezésre ezen intézmények
szabad és fuggetlen miikodéséhez

Napjainkra a civilizacié és a technika elérehaladtaval, a globalizacios
novekedés kovetkeztében a szdlas- és sajtoszabadsag mar kevésnek bizonyult
ahhoz, hogy a szamtalan informadci6 atlathatd és kezelhet6 legyen. Ez arra sarkalta
a torvényalkotokat, hogy egy kevésbé elterjedt joghoz nyuljanak, a kozérdeki
adatok nyilvanossagahoz. Ez jelenti az informacidszabadsag masik gyokerét. A
XX. szazad masodik feléig csak regionalisan illetve idélegesen alkalmaztak ezeket

91 Kardos (2001) alapjan.
92 Galik-Polyék (2005), 49.0.
93  Sajé (2005), 14.0.
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a jogszabalyokat. Az Eurdpai Unios szabélyozas ujabb attorést hozott ebben a
kérdésben.

Kiemelkedé jelentdségii nemzetkozi alapdokumentumok
Svédorszdgban 1776-ban elfogadott sajtoszabadsdgrol szolo torvény

A kommunikacidés jogok egyik bolcséje a XVIII. szazadi Svédorszag. 1776-
ban tobben bepillantast szerettek volna nyerni a korabbi kormanyzatok titkos
dokumentumaiba. A kezdeményezés sikeresnek bizonyult és Gj sajtdszabadsagrol
sz0l6 torvényt adtak ki, amely a sajtdszabadsag mellett kimondja, hogy: ,,barkinek
szabad hozzaférést biztositanak valamennyi kozhivatalban 1évé dokumentumhoz”

Franciaorszdgban 1789-ben elfogadott ,, Az Emberi és Polgdri Jogok” deklardcidja

A véleményszabadsag kiemelt jelentdsége az alapjogok sordban a modern
demokraciak alkotmanyos gyakorlatanak kozhelyévé valt. Ezt a folyamatot az ember
és polgar jogainak — 1789. augusztus 26-ai, francia — deklaracidja inditotta el, melyre
az V. Koztarsasag ma hatalyos alkotmanya is hivatkozik.

Eurépaban a francia forradalom eredményeként, ,,Az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatanak” 11. cikkelye els6ként mondta ki a sz6las- és sajtoszabadsagot, mely
a kovetkezoket rogziti:

»Gondolatainak és véleményének szabad Kkinyilvanitisa az ember egyik
legbecsesebb joga. Igy tehat minden polgar szabadon nyilatkozhat széban, irasban,
nyomtatasban; de a torvényben megallapitott minden esetben felelds azért, ha
visszaél a szabadsaggal”

»A deklaracié kifejezi egyrészt a véleményszabadsag kitiintetett jellegét, ami
még az alapvetd jogok kozott is kiemelt helyzetet jelent. A véleménynyilvanitas
szabadsagat kiterjeszti masrészt az elérhetd osszes kozlési formara, médiumra. Végiil
pedig utal arra, hogy e szabadsag nem korlatlan, és a torvényben meghatarozott
korlatok megsértése a véleményt nyilvanitd feleldsségre vondsat alapozza meg.
A véleményszabadsdg szabalyozasaban e szempontok ma is iranyadok™* A
deklaracionak eredménye tovabba, hogy 14. cikkelye kimondja:

»A polgaroknak joguk van ahhoz, hogy a kozkiadasok sziikségességét akar
személyesen, akar képviselGiken keresztiil megvizsgaljak, azokhoz hozzajaruljanak,
felhasznalasuk mddjat ellendrizzék, a megosztasukat, kivetésiiket, behajtasukat és
fenntartasuk tartalmat megallapitsak”

94 Galik-Polyak (2005), 54.0.
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A kozérdeki adatok, informaciok megismerésének, azaz az informacidészabad-
sagnak az igénye a megjelenéssel azonban nem oOnallésodott, hanem egyel6re
megmaradt a szolas- és sajtoszabadsag keretei kozott.

A francia forradalom utan azonban még évtizedeknek kellett eltelnie, hogy
eltlinjon a formalis cenzira. Az j politikai eszmék, miivészeti alkotasok tovabbra
is iildoztetésre (pl. elkobzasra) szamithattak. Még mindig nehéz volt a lapalapitas,
a tartalomhoz kozvetleniil nem kapcsolodo személyek (pl. nyomdasz, szerkeszto,
laptulajdonos) biintetdjogi felelssége tovabbra is fennallt.

Amerikdban 1791-ben elfogadott, az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmdnydnak
elsd kiegészitése

A harcok Euré6pa orszagaiban dultak, a tiltakozas eredményei azonban az Egyesiilt
Allamokban is megjelentek. A virginiai alkotmény alapjogi koédexe 1776-ban
fogalmazta megel8szor e jogokat. Ezt kvetden,az 1791. december 15-én az Amerikai
Egyesiilt Allamok Alkotmanyénak Bill of Rights néven valé elsé kiegészitése, hiressé
valt tilalma mondja ki, hogy:

»A Kongresszus nem alkot torvényt vallas alapitasa vagy vallas szabad
gyakorlasanak eltiltasa targyaban; nem csorbitja a szolas- vagy sajtdszabadsagot;
nem csorbitja a népnek a békés gyiilekezéshez valo jogat, valamint azt, hogy a
korményhoz forduljon panaszok orvoslasa céljabol”

Az amerikai alkotmany ezen kiegészitése magaban foglalta a szélasszabadsagot
(free speech) és a sajtoszabadsagot (freedom of the press), de mara mar a
kifejezés szabadsaga (freedom of expression) terjedt el. Ez mar magaban foglalja
a vallas-, szolas-, a sajtd- és a gyiilekezési szabadsagot, valamint a panaszjogot, a
filmkészités és radiozas szabadsagat, az egyesiilési jogot, valamint az egyéneknek
és a sajtonak a birdsagi targyalason vald részvételi jogat.” Igy a demokracidk kozott
egyediilallé helyet biztosit az Egyesiilt Allamoknak a szinte korlatlan szolas-, és
véleményszabadsag.

ENSZ adltal 1948-ban elfogadott, ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata”

Az ENSZ altal 1948-ban elfogadott Emberi jogok egyetemes nyilatkozata az els6 a
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok kozt, amely 19. cikkében rendelkezik a (tag
értelemben vett) kommunikacié szabadsagrol. Eszerint:

»Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsagahoz, amely
magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy
hatarokra valo tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és
eszméket barmilyen kifejezési médon”

95 Halmai (2002), 15.0.
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ENSZ dltal 1952-ben elfogadott, , A helyreigazitds nemzetkozi szabdlyairdl szolo
egyezmény

Az ENSZ kozgytilése altal 1952. december 16-4n elfogadott és 1962-t6l hatalyos, a
helyreigazitas nemzetkozi szabalyairol sz6l6 egyezmény, amely a sajtd-helyreigazitasi
eljarasok allamok kozti szabélyait rogziti. E szabalyok azt a helyzetet kezelik, amikor
egy allamrdl egy masik allam sajtotermékében jelenik meg nem megfelel6 tudositas.
A szerz6dés alapvetSen a tudositok altal készitett hirjelentés hirtigynokségek utjan
torténd terjesztéséhez kapcsolodo helyreigazitasok lehetségét szabalyozza. Lényege,
hogy ha a hirjelentés az adott orszag presztizsét sérti, vagy az allamok egymas kozotti
kapcsolatat rombolja, a sértett allam megkeresheti az adott masik allamot és kérheti
a helyreigazitas lefolytatasara. Ekkor a megkeresett allam 6t napon beliil koteles
kozzétenni a megkeresd allam hivatalos véleményét.

A szabalyozas jellemzdje, hogy az dllamok egymassal keriilnek jogviszonyba
és nem a megkeres§ allam az érintett tuddsitoval vagy hiriigynokséggel
kozvetleniil.*

Kiemelkedd jelentGségii nemzetkozi egyezségokmdnyok és regiondlis konvenciok

Mig az ENSZ 1948-ban fogadott Emberi jogok egyetemes nyilatkozata jogi
kotelez6 erével nem rendelkezik, addig elfogadasaval az emberi jogok altalanos
védelmének kotelez6 nemzetkozi jogi forrasai sziilettek meg és az alapjogokat
az ,egyetemes jogok” szintjére emelték az aldbbi nemzetkozi dokumentumok és
regionalis konvenciok:

- Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (1966);

- Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak

(1976);

valamint harom regionalis konvencio:

- az Emberi jogok és alapvet6 szabadsagok 1950. évi Eurdpai Egyezménye;

- az Emberi jogok 1969. évi Amerikai Egyezménye;

- az Emberek és népek jogainak 1971. évi Afrikai Chartaja.””

ENSZ dltal 1966-ban elfogadott, ,Polgdri és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmdnya”

A kommunikacios jogok ,egységes nemzetkozi jogi alapforrdsa az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilésének 1966-ban elfogadott nemzetkdzi egyezségokmanyanak
19. cikke, mely igy szol:

96 Szeles (2006), 2., 31. fejezet
97 Adam (1999): 153.0.
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- Nézetei miatt senki nem zaklathato.

- Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaba
foglalja mindenfajta adat és gondolat hatdrokra val6 tekintet nélkiili - szoban,
irasban, nyomtatasban, mtivész formaban vagy barmilyen mas tetszése szerinti
moddon torténd - keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.

Ezen cikk 2. bekezdésében meghatarozott jogok gyakorlasa kiilonleges
kotelességekkel és feleldsséggel jar. Ennél fogva az bizonyos korlatozasoknak
vethetd ala, ezek azonban csak olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten
megallapit, és amelyek:

- masok jogainak, vagy jo hirnevének tiszteletben tartasa, illet6leg

- az allambiztonsag vagy a kozrend, kozegészség vagy a kozerkolcs védelme
érdekében sziikségesek.

Az egyezségokmany ezen cikkelye ,az 1948-as Nyilatkozathoz hasonléan
deklaralja a kommunikacidé szabadsagat és vele egyiitt a nézetek miatti zaklatas
tilalmat és az informacios szabadsagot”*® ,,A rendelkezés minden ember joganak
nyilvanitja a szabad véleménynyilvanitast, torténjen az barmilyen formaban.
Leszogezi azt is, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasa kiilonleges
kotelezettségekkel és feleldsséggel jar. A joggyakorlast csak torvényben és e
jogforrasban is csak hat jol korilirt esetben lehet korlatozni”” Ugyanakkor az
Egyezmény mar nyilatkozik alapvetd torvényi korlatok felallitasarol is, igy a 20.
cikk (2) bekezdése mar azt is kimondja:

»lorvényben kell megtiltani a nemzeti, a faji, vagy a vallasi gytlolet barmilyen
hirdetését, amely megkiilonboztetésre, ellenségeskedésre vagy erdszakra izgat”

Kiemelkedo jelentoségii regionalis egyezmények

Eurépa Tandcs dltal 1950-ben elfogadott, az Emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolé egyezmény

A ,,generalis, a nemzetkozi kozosség egészére kiterjedé nemzetkozi egyezmények
mellett igen jelentds regionalis, meghatarozott allamok altal elfogadott
egyezmények is sziilettek. Ezek koziil ki kell emelni a hazai jogfejlddést is dont6
moddon befolyasold az Eurdpa Tanacs keretében megsziiletett”'® az Emberi jogok
és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6lo, Romaban, 1950-ben kelt eurdpai
egyezményt. Az egyezménynek a kommunikacios szabadsagrol szolo 10. cikke a
kovetkezdket rogziti:

98 Halmai Gébor (2001), 3.0.
99 Szeles (2006), 2.,31/4 1.0.
100 Galik-Polyak (2005), 50.0.
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»1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. E jog
magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat és az informaciok, eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és
anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv beavatkozhasson. E cikk nem képezi akadalyat
annak, hogy az allamok a radié-, mozgokép- vagy televizio vallalatok mikodését
engedélyezéshez kossék.

2. E kotelezettségekkel és felel6sséggel egyiitt jard szabadsagok gyakor-
lasa a torvényben meghatarozott, olyan alakszertségeknek, feltételeknek,
korlatozasoknak vagy szankcidknak vethet6 ala, amelyek sziikséges intézke-
déseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag,
a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blinozés megelézése, a
kozegészség vagy az erkolcsok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme,
a bizalmas informaciok kozlésének megakadalyozasa vagy a birdsagok
tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol”

Az egyezmény 10. cikke ,kiilon is szdl a radiozasrol és a televizidzasrol,
megengedve, hogy az dllamok a radid-, mozgokép- vagy televizio-vallalatok
mikodését engedélyhez kossék. Ugyanakkor a gondolat gazddja szamara
biztositott gondolatszabadsagot az egyezménynek a vallasszabadsagot is szabalyzo
9. cikke garantalja”'? , Az Emberi Jogi Egyezmény az abban vallalt kotelezettségek
tiszteletben tartasanak biztositasa céljabol 1étrehozta az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagat’,'® amelyhez maganszemélyek fordulhatnak, ha egyéni jogsérelmiik
vonatkozasaban mar kimeritették a hazai jogorvoslati lehetéségeket.

Eurépa Tandcs dltal 1982-ben elfogadott, a Szdlds- és Informdciészabadsdgrol
sz0l6 Nyilatkozat

Az Eurdpa Tanacs éltal kibocsatott nyilatkozata kimondja:

1. Az informacioszabadsag, a valédi demokracia, a torvények hatalma és az
emberi jogok tiszteletben tartdsa elveinek alapvet6 eleme.

2. Az informacidszabadsag elengedhetetlen valamennyi emberi lény tarsa-
dalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai fejlodéséhez és megteremti a szocialis és
kulturalis csoportok, nemzetek és nemzetkozi kozosség harmonikus fejlédéséhez
a feltételeket. A tagallamok megerdsitik hatarozott elkotelezettségiiket az
informacidszabadsag, mint demokratikus és plurdlis tarsadalom alapeleme irant.
Kinyilvanitjak, hogy torekednek mindenki joganak védelmére az informaciok
és eszmék koveteléséhez és megszerzéséhez, és egy nyitott informacidpolitikara
- beleértve az informacidhoz val6é hozzaférést - a nyilvanossag el6tt annak

101  Szeles (2006), 2., 31/4 1.0.
102 Halmai (2001), 4.0.
103 Galik-Polyak (2005), 50.0
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érdekében, hogy 0sztonozzék a politikai, szocidlis, gazdasagi és kulturalis
kérdéseknek az egyén altal torténé megértését és elGsegitsék képességét, hogy
ezekrdl nyiltan vitatkozhasson.

EU alapdokumentumok
EU - Maastrichti szerzddés és fontosabb eurépai normdk

Az Eurdpai Unié miikddésében is meghatarozo mércét jelentenek az alapjogok,
azaz a szabadsagjogok, a szocialis jogok és az informacids jogok, melyek kiemelt
védelemben részesiilnek." Ezért mar az Eurdpai Unidt létrehozéd Maastrichti
szerzOdés is rogziti, hogy az Eurdpai Unio tiszteletben tartja az alapvetd jogokat,
mint a kozosségi jog altalanos alapelveit, tovabba rogziti az informaciok szabad
aramlasanak biztositdsat, valamint az Eurdpai Unié Birdsiga mar az 1970-es
években a kozosségi jog un. altalanos jogelvei kozé emelte az alapvetd emberi
jogokat.!%

Az Eurdpai Unié Alapjogi Kartajanak 11. cikke garantalja az informacios
és szolasszabadsagot: ,,1. Mindenkinek joga van a szdlasszabadsaghoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleménynyilvanitas szabadsagat és az informaciok és eszmék
atvételének és atadasanak szabadsagat a kozhatdsagok beavatkozasa nélkiil
és hataroktol fiiggetleniil. Tiszteletben kell tartani a sajtoszabadsagot és a sajto
pluralizmusat”

Az Eurépai Unié Alkotmanyaban megjelennek az informacidszabadsag
garanciai is. Az Alkotmany I-50. cikkében kimondja: ,A jo kormanyzas
elémozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa céljabdl az Unio
intézményei, szervei és hivatalai munkajuk soran a nyitottsag elvének a lehetd
legnagyobb mértékii tiszteletben tartdsaval jarnak el”

A 1II-71. cikk pedig arrél nyilatkozik: ,Mindenkinek joga van a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magdaban foglalja a véleményalkotas
szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhatna orszaghatarokra
vald tekintet nélkiil. A tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszintségét tiszteletben
kell tartani.”

Az emberi jogok és kommunikacios jogok vonatkozasaban tovabba fontos
eurdpai normak sziilettek. Ezek koziil kiemelt fontossagu dontéseket tartalmaznak
még az alabbiak:

104 Adam Antal (2006) eldad4sa alapjan.
105 Galik-Polyak (2005), 50.0.
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- 1958 6ta hatalyos az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Szerzédése, amelynek 85-
90 cikkelye szabalyozza a szabad versenyt;

- 1978 64ta elfogadott a cimkézéssel kapcsolatos szabalyozas;

- 1984 4ta elfogadott a félrevezet6 reklammal kapcsolatos szabalyozas;

- 1991-ben késziilt el a dohanytermékek reklamozasarol szolo javaslat;

- 1991-ben késziilt el az 6sszehasonlité reklamozasrol szolo javaslat;

- 1998-ban hazankban is kihirdetett, a hatarokat atlépé televizidzasrdl sz6ld

nemzetkozi egyezmény.'”

2001 6ta biztositott a kozosségi dokumentumokhoz valé hozzaférést biztositd
rendelet.

Az el6z8kben leirtakon kivil szamtalan EU dokumentum, direktiva sziiletet a
kommunikacids jog targyaban, mint pl. az informacios tarsadalmi szolgaltatasok,
digitalis kommunikacid, internet, tisztességtelen piaci magatartds, szellemi
alkotasok, védjegy, stb.

Az Eurdpai Unids szabalyozasok a jogharmonizacié kovetkeztében
természetesen minden tagorszag jogalkotasara hatdssal vannak. A vélemény-
szabadsag korébe tartozo jogok viszonylag részletes szabélyozasa az eurdpai
jogrendszerekben az alkotmany szintjére is vonatkozik. Ennek egyik példdja az
1949-es német alaptorvény, amely az 1989. évi magyar alkotmanyozasra is nagy
hatassal volt.'”

Az informacidszabadsag kialakulasanak fontos 1épése volt, az hogy az Eurépai
Unié 2001-ben alkotta meg a kozosségi dokumentumokhoz val6 hozzaféréshez
sziikséges rendeletet, ezzel f8szaballya téve a nyilvanossagot az EU szerveinek
gyakorlataban is.

Az Eurépai Unié informdcidszabadsagrol szolo szabélyozasa szerint e jog
kotelezettségi korébe tartozik az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag, és az
altaluk 1étrehozott 6sszes szerv. Az Egyestilt Kiralysag ide vonatkozé szabalyozasa
nevesiti is ezeket az intézményeket. Ide tartoznak tobbek kozt a ,,minisztériumok,
az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok, a koztestiiletek, a Nemzeti Egészségligyi
Szolgalat szervezete, a helyi hatdsagok, a miniszterek és az egyéb hatdsagok dltal
kinevezettek, vagy amelyek kozhatalmi funkcidval birnak, valamint egyéb olyan
szervezetek, amelyek kiralyi el6jog (royal prerogative), torvény vagy mas 1étezd
hatosag rendelkezése alapjan jottek létre, ha legalabb a koltségvetésitk 50%-at
kozpénzekbdl szerzik e

Az Eurdpai Unids szabélyozas kivételeket is emlit, amelyek a hozzaférhetdség
mértékének korlatozasa alapjan tobb fokozatba rendezédnek. Az elsé
fokozatba tartoznak azok a dokumentumok, amelyek nyilvanossaga sértené a

106  Szeles (2006), 2., 31/4 1.0.
107 Halmai (2001) alapjan, 4.o.
108 Kardos (2001) alapjan.
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kozbiztonsagot, a honvédelmi és katonai iigyeket, a nemzetkdzi kapcsolatokat,
a Kozosség és a tagallamok pénziigyi, monetaris vagy gazdasagi politikdjat,
a maganszférat és az egyén integritasait. A masodik fokozatba mar kevésbé
korlatozotta nyilvanossag hozzaférésijoga. Megtagadhato az informacio kiadésa,
ha annak nyilvanossaga sértené a természetes vagy jogi személy kereskedelmi
érdekét, ideértve a szellemi tulajdont is; a birdsagok eljarasat és a jogi tanacsadas
védelmét, valamint a vizsgalatok, nyomozasok, konyvvizsgalatok céljanak
védelmét. Azon informdciok megtagaddsa tartozik a harmadik fokozatba,
amelyek esetében ,olyan dokumentumokrdél van szé, amelyeket valamely
intézmény belsé hasznalatra készitett, illetve kapott, és amelyekkel kapcsolatos
tigyben még nem sziiletett hatarozat, ha a nyilvanossag sulyos mértékben
alaasnd az intézmény dontéshozo eljarast; kivéve, ha a nyilvanossaghoz fiz6d6
érdek ennél nem nagyobb. Ha a dokumentum belsé hasznalatra szant véleményt
is tartalmaz, akkor ez a szabdly érvényes a dontés meghozatala utan is”'® A
dokumentumokat meghatarozott ideig védelem illeti meg, ez azonban nem
tarthat 30 évnél tovabb. Természetesen itt is vannak kivételek, ilyen példaul, ha
»a dokumentum a maganszféraval, kereskedelmi érdekkel kapcsolatos, illetve
ha ,érzékeny” dokumentumrdl van szd, mert ezekben az esetekben, a védelem
tovabb is tarthat”11

Az Eurdpai Unié lépései az informdcios tarsadalom megteremtéséhez

»Az Eurépai Unié deklaralt célja, hogy informadciés tarsadalomma
valjon”"! Felismerték, hogy iranyt és lehetéséget kell adniuk a globalis
tarsadalmi atalakulasnak, mivel igy erdteljesebben szolgalhatja a kontinens
versenyképességének novelését, csokkentve egyuttal a jelentkezé negativ
kovetkezmények (blinozés, elidegenedés) veszélyét.'? ,Az Eurdpai Kozosség
hivatalos dokumentumaiban az informéciés tarsadalom f6funkcidit az
alabbiakban hatarozzak meg: az eurdpai gazdasag versenyképességének novelése,
a gazdasag és taradalom szerkezetében végbemend valtozasok tdmogatdsa, a
tudomany és alkotas mindségének fejlesztése.

Az Eurodpai K6z6sség az informacios tarsadalom f6 szerepldinek a multimédiat
(a digitalisan tarolt adatok, szovegek, hangok és képek Osszekapcsolasat), a
telekommunikacios rendszereket, a személyi szamitogépeket és az elektronikus

109 Kardos (2001) alapjan.
110 Kardos (2001) alapjan.

111 Wittorino Antonio Briisszelben 2000. szeptember 19-én az Eurdpai Parlament Cybercine
konferencidjat tartott beszéde alapjan.

112 Szits (20029 alapjan.
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informacidszolgaltatokat tekintik. Kiilonosen fontos szerepet tulajdonitanak az
internetnek, amely globalis kommunikacids platformma alakult.

Felfedezték az Oridsi gazdasagi lehetdségek sziiletését és azt, hogy a
kommunikacié térbeli és id6beli hatarai lebomlanak. Az informacids tarsadalom
el6nyei:

- az informacié gyors és nagy hasznalati értékkel vald tarolasat és tovabbitasa,

- az automatizalt szolgaltatasok aranak lecsokkentését,

- a virtualis kozosségek létrehozasanak lehetdségét”!

Az eurdpai informacids tarsadalmat leginkabb az internet elterjedésével
jellemezhetjiik.!'* Az internet rohamosan névekvé fontossagu és hallatlan
dinamizmussal fejl6dé rendszer, amelyet egyre tobb célbdl és a tarsadalmi élet
egyre tobb teriiletén hasznalnak fel."* Osszegezve megéllapithatd, hogy az EU
fejlddési palydja egyenld az informacios tarsadalmi berendezkedéssel.

»Az Eurdpai Unié jovoképének megfogalmazasaban harom alaptényez6t, —
a versenyképességet, a kohéziot, a jolét igazsagos elosztasat — egyiittes célnak
tekinti. A harom alaptényez6 mindegyikének megvaldsuldsaban jelentés,
mondhatndm meghatdrozé szerep jut a kommunikacids, informatikai,
digitalis rendszereknek. Eurdpa lemaradasa Amerikatdl az informacids,
telekommunikacids forradalomban egy rendkiviil koncentralt beavatkozast
tenne szitkségessé, hogy a fenndll6 hatranyat ledolgozza. Kétségtelen tény, hogy
az Eurdpai Uniot alkoto ipari tarsadalmak az informacios tarsadalom iranyaba
mutatd radikalis fejlédési valtozason mennek keresztiil. Jelei a mindennapi
életben tapasztalhatd csakugy, ahogy az Eurdpai Unié dokumentumaiban,
konkrétan, mely teriileteken, illetve milyen formaban nyernek megfogalmazast
az informacios tarsadalom kialakitasara utalé elemek.

Az Eurdpai Kozosségi szerzédés tobb cikke (3, 52, 59, 60, 85, 86, 90, 100a,
128, 129a, 129b, 129¢, 129d, 130.) fogalmaz meg az informacids tarsadalomra
vonatkozé célkittizéseket kozvetve vagy kozvetleniil. E cikkekben megfogalmazza
célkitlizésként az eurdpai gazdasag novekedésének, versenyképességének
fokozasat, a tarsadalmi, gazdasagi szerkezetben végbemend valtozasok
eldsegitését, a kutatds, a tudomany, az oktatdas mindségének fejlesztését.
Ezek megvalositasanak eszkozéiil szolgal az informacids tarsadalom eurdpai
szabalyozasi és technikai kereteinek kialakitdsa, az informatika technikai
innovacié elGsegitése, a kapcsolddd projektek tamogatasa, valamint az
informacids versenyben az esélyegyenldségek biztositasa.

113 Tattay (2003), 5.0.
114 Verebics (2000), 41/2000. 113.0.
115 Tattay (2003), 5.0.
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Az informdécids forradalom kihivasaira tesz utaldst az 1993-ban kiadott,
a novekedésrdl, versenyképességrdl és foglalkoztatasrol szolé Fehér Konyw.
A konyvben megfogalmazott javaslatok alapjan az Eurdpai Tandcs 1994-
ben 11 jelentds projektet fogadott el, koztiik az “informacios sztrada’, azaz az
informacids infrastruktura kialakitasanak projektjét.

A Bangemann-jelentés (“Eurdpa és globdlis informaécios tarsadalom -
1994”) fogalmazott meg mar olyan konkrét javaslatokat, ajanlasokat, amelynek
eredményeképpen az Eurdpai Bizottsag cselekvési programot alkotott az
“Eurdpa utja az informacids tarsadalomba” cimmel. Itt megfogalmazast nyert
az informacids tarsadalom jogi, szolgaltatasi, technikai alapelvei rogzitésének
szitkségessége”''® ,A jelentés az Uj tarsadalom alapjanak a kommunikacios
kozosséget tekinti, amelynek komponensei: az informaciot kozvetité halézatok,
az informacidé haszndlatat biztositd alapszolgaltatasok és a fogyasztohoz vagy
véghasznalohoz torténd eljutast megkonnyité alkalmazasok. A tervezet olyan
tarsadalmat korvonalaz, amely gondoskodik a jov6ben az eurdpai tarsadalomrol
és fogyasztokrol”1

»A megfogalmazott feladatok, a felmeriil6 problémak ujabb és ujabb
szervezeteket hivtak életre, amelyek az informacids tarsadalommal kapcsolatos
feladatok megoldasaban nyujtanak segitséget az Eurdpai Bizottsagnak. Ezek
példaul az Informacios Tarsadalom Projekt Iroda, az Informacids Tarsadalom
Férum és a digitalizalas jogi kérdéseit targyalo Jogi Tanacsadd Testiilet. A
szervezetek intézkedéseket, javaslatokat fogalmaznak meg, allasfoglalast
alakitanak ki.

Tobb tanacskozas és konferencia is targyalta “az informacids forradalom éltal
az EU szamara megfogalmazott kihivasokat” (pl. Briisszel, Dél-Afrika, Roma,
Praga).

Az évek soran Osszegydlt javaslatok, allasfoglalasok, programok képezték,
az un. Zo6ld Konyveknek az alapjat, amelyek az “informaécios tarsadalom
altal felvetett tarsadalmi gazdasagi és jogi kihivasokat Osszegzik™'!* Ezek
kozil is ,kiemelked6en fontos az 1984-ben napvilagot latott ,,Z6ld Konyv” a
musorszolgaltatasi k6zos piac létrehozasardl, kiillonds tekintettel a kabeles és
miuholdas misorszolgéltatasra, amely kiilondsen a mihold és vezeték dtjan
torténd radiozas és televiziozas kozos piacanak megteremtését iranyozta eld. A
Z61ld Konyv a hataron atnyulo szolgaltatasok nyujtasat iranyozta eld, elsésorban
azok szabadda tételét. F6 célja a nemzeti piacok egyesitésével az egységes
audiovizualis piac megteremtése és ennek jogi kereteinek biztositasa.”!* Jelentds

116 Buday-Santha (2007), 13-14.0.
117 Kondricz-Timar (2000) 27-29.0.
118 Buday-Santha (2007), 14.0.

119 Tattay (2003), 7.0.
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figyelmet kapott tovdbba az 1996-0s Z6ld Kényv, melynek cime: “Elet és munka
az informacids tarsadalomban: Elsé helyen az ember”, mely az informacios
tarsadalom miiszaki és szocialis kérdéseit részletezi.*

Az Eurdpai Unidban a kommunikacids eszkozok kozil kiemelt helyet
és szerepet kap a média. Az EU rendelkezik 6nallé médiapolitikaval, ami
viszont kizardlag az audiovizualis médidkra vonatkozik. Az EU célja egy
egységes eurdpai médiapiac kialakitasa, a média versenyképes és jovOorientalt
fejlddésének a tamogatasa, a misoripar versenyképességének fokozasa. Az EU
ennek megvalositasa érdekében pénziigyi alapokat létesitett és cselekvési tervet
fogadott el. A médianak, a tomegkommunikacidonak fontos tarsadalmi szerepe
van, megteremti a kapcsolattartas lehetdségét és kozpontositottan allokalja az
informacidkat. Ugyanakkor az identitas erdsitésének, kifejezésének is rendkiviil
fontos eszkozét jelenti. Olaf Hillenbrand, a miincheni egyetem tanara szerint,
a digitalis kor kiiszobén a média vildga az egyik legnagyobb jovébeli eurdpai
piac. Briisszelben a multimédia informacids tarsadalmara valé belépést nagy
lehetdségnek tekintik.!?!

»Az Eurdpai Unié az elektronikus médiara koncentral, a nyomtatott sajtd
vonatkozdsaban nincs és nem is kivan kozos szabalyozast kialakitani. A
nyomtatott média esetében az informadci6é szabad mozgasanak, aramlasanak
alapelvét vallja és garantalja.

Az Eurdpa Tanacs 1991-ben elfogadta a Munkavallalok Alapveté Szocidlis
Jogainak Kozosségi Chartajanak jegyzOkonyvét és azokat az alapjogokat,
amelyeketa munkavallalok az egész kozosségben érintenek. Ittis megfogalmazast
nyert, mint alapjog az informacid, az informacidhoz jutas, az informacio
mindenki altali elérhet6ségének biztositasa.

Az Eurdpai Unio a regionalis alapelvei kozt rogziti a partnerséget, ami az
egylittmikodés kovetelményét jelenti a killonboz6 szintek és szerepl6k kozott
a célok megfogalmazasa és megvaldsitasa soran. A partnerség, a regionalizmus,
a teriiletfejlesztés elengedhetetlen feltétele, de 6nmagdaban pusztaba kialtott szo.
Megvaldsitasa soran jelentds szerepet kapnak a kommunikaciés eszkozok “az
informacids technologiak, infrastrukturak, akarcsak a versenyképességében. A
regionalis politika elsédleges targyaként nyernek megfogalmazastazinformacios,
a technoldgiai, az tzleti (marketing, informatika, tanacsado) szolgaltatasok,
agazatkozi kapcsolatok.”122

120 Eurédpa A-t0l Z-ig kézikonyv (1997), 203.0.
121  Eurdpa A-tdl Z-ig kézikonyv (1997), 209.0.
122 Buday-Santa (2007), 14.0
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A sikeres régiok fejlddésének hajtoerdi a 4K, a kompetencia, kommunikacid,
kultuara, kreativitas koré csoportosithatok. A gazdasag, illetve a teriilet (régio)
fejlesztésérdl beszélni nem lehet e fogalmak nélkiil.!?

Az Eurdpai Unid eEurope elnevezéssel akciotervet készitett és valositott
meg. 2000-ben Lisszabonban fogadtak el az ,eEurope = informacios tarsadalom
mindenkinek” programot, és célul tlzték az ,internet és az informacios
tarsadalom adta kihivasok és a tuddsalapu tarsadalom megteremtését, ami
megkovetelte nemcsak a tavkozlés, internet, multimédia, mobiltelefonok,
személyi szamitogépek muszaki fejlesztését, hanem ezeknek a tdrsadalom
valamennyi teriiletén torténd alkalmazasanak elésegitését”* A dokumentum
alapgondolata az allampolgéari jog alapjan biztositott internet, az emberek
informatikai, digitalis képzése és a szocialisan atjarhaté tarsadalom.'” Az
informacids tarsadalom kiépitése az Eurdpai Unié egyik fontos politikajava
emelkedett.”” ,Az eEurope program szinte minden fontos teriiletet felolel:
olcsé internet, elektronikus e-kutatas, elektronikus halézatok biztonsaga,
e-oktatds, e-munka, az informdcids tdrsadalomban vald részvétel biztositdsa,
e-kereskedelem, e-kormadnyzat, e-egészségligy, e-elektronikus tartalom,
e-elektronikus kozlekedés. Az eEurope 2002 akcidterv teljesitésre keriilt,
sikerére épit az ,eEurope 2005” cselekvési program, amely az Eurdpai Kozosség
legversenyképesebb, legiitéképesebb integracidova, gazdasagi hatalomma
fejlesztését iranyozza el6.”'¥

Az eEurope 2005 akciéprogram 4 kiemelten fontos alaptevékenységet érint:

- E-bussines (izlet) feloleli egyrészt az elektronikus kereskedelmet (on-line
arubeszerzés és szolgaltatas, masrészt a vallalati rendszer atépitését (struktura,
tigykezelés, logisztika stb.);

- E-governement (kormanyzds). Az eEurope 2005 tovabbra is a prioritasok
kozott tartja az elektronikus igazgatas térnyerésének eldsegitését;

- E-learning (tanulds). Ezen alprogram célja az oktatas elésegitése, tovabba
az, hogy legfeljebb 15 diak jusson egy szamitdgépre, valamint informatikai
programok inditasa a lakossag széles rétegei szamara;

- E-health (egészségiigy). Ezen alprogram magéaba foglalja az informatika
vivmanyainak széleskort alkalmazasat az egészségiligyben, a korhazi és igazgatasi
adminisztracio koltségeinek fokozott csokkentését, tavgyogyaszat alkalmazasat,

123  Horvath (1998), 193.0.

124 Sziits (2002), 2002/9 alapjan.

125 Tattay (2003), 9.0.

126 Molnar Bir¢ alapjan, In: Kende-Sziics (2002)
127  Tattay (2003), 9.0.
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az egészséges életmdddal kapcsolatos informaciok fokozatos terjesztését,
gyogyszeradatbazis létrehozasat.!

Az EU altal inditott keretprogramok is jelentdsen eldsegitették az informacios
tarsadalom fejlédését, és fokozatosan novekvd tamogatasat biztositjak az un.
kutatasi- és technoldgiafejlesztési keretprogramok:

- az Els6 Keretprogram az 1984-1987 kozott iddszakot oOlelte at. Az ipar
versenyképességét noveld kiadasok 32%-ot tettek ki. Koltségvetése igen szerény,
3,8 milliard ECU volt.

- a Masodik Keretprogram az 1987 és 1991 kozott zajlott, koltségvetése 5,4
milliard ECU. Jelent6s figyelmet forditott az informacids és kommunikacios
tevékenységre. Masodik prioritasat képezte az informacids és kommunikacids
tarsadalom  kiépitése, informacids technoldgiak, tavkozlés és  qj
kozszolgaltatasok.

- a Harmadik Keretprogram az 1991-t6l 1994-ig tartott. Koltségvetése
meghaladta az 5,5 milliard ECU-t, ebbdl mintegy 40%-ot, 2,2 millidard ECU-t
koltottek informacids és kommunikacios technologidkra;

- a Negyedik Keretprogram az 1994-1998 kozotti idészakot olelte fel,
koltségvetése 13,2 milliard ECU volt, ebbdl 3,4 milliard ECU-t koltottek
informacids és kommunikaciés technologiakra;

-az Otédik Keretprogram (1998-2002) mésodik legfontosabb célkittizéseként
afelhasznaldbaratinformacios tarsadalomlétrehozasatjelolte meg. Koltségvetése
15 millidard ECU volt, ebb6l mintegy 4 milliard ECU-t forditottak az informacids
tarsadalom kiépitésére;'?’

- a Hatodik Keretprogram a 2002-2006 éveket fogja at, 9sszkoltségvetése
17,5 millidrd ECU. Mdsodikként kiemelt tertilete az informacids tarsadalom és
technoldgiak fejlesztése, amelyre tobb mint 5 millidrd ECU jutott.'®

Az informdcios tarsadalom hajtdereje elsésorban az internet, és a
mobiltelefon. Az Eurdpai Unié ezért is tamogatja a kommunikdcios és
informacids technolégiak, és egyéb az informacids tarsadalom fejlédését
biztosité innovaciét. Ennek jogi kornyezetének fejlettsége, a tarsadalmi
bedgyazottsiga is nagyon fontos tényezd. Igy pl. az EU az elektronikus
kommunikacié jogszabdlyainak feliilvizsgalata soran az aldbbi 5 iranyelvet
vizsgalja: a Keretiranyelvet, a Engedélyezési iranyelvet, a Hozzaférési iranyelvet,
az Egyetemes szolgaltatasi iranyelvet és a Elektronikus hirkozlési, adatvédelmi
iranyelvet.'*!

128  Sziits (2002), 2002/9.

129 Az Eurdpai Kozosség Hatodik Kutatdsi, Technoldgia-fejlesztési és Demonstracios
Keretprogramja (2002-2006) alapjan. Budapest, 2003. méjus.

130 Mezei alapjan. In: Kende-Sztics (2002), 414-422.0.

131 http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/124216¢c_de.htm
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Jol lathatjuk, hogy Eurdpa fejlédési iranyvonalai, alapelvei, kovetelményei
az informdacids tarsadalom iranydba mutatnak. Attekintésem a terjedelmi
korlatokra tekintettel nem kimeritd, az EU lépéseinek csak a kiemelten fontos
megnyilvanulasi formait probaltam dsszefoglaléan bemutatni.

Az egyes nemzetek kiemelt jogalkotdsi elemei a kommunikdcids jog terén

Amerikaban szinte korlatlan a sz6las és véleménynyilvanitas szabadsaga, tobb olyan
torvényi szabalyozas latott napvilagot, mely e jogteriilet fejlédését mutatja. Ezek
koziil kiemelt jelentdségut volt a Hirkozlésrdl szolo 1934. évi tv.,, mely létrehozta a
Federal Communications Comission, mint feliigyeleti szervet, melynek jogkore
50 allamra terjedt ki. A telekommunikacié és média szabalyozasit rendezi a
Telekommunikaciordl szold 1996. évi torvény. Azonban nemcsak az amerikai,
hanem a nemzetkozi és hazai jogtudomany képviseldi is eltéré veszélyeket latnak
és eltérd befolyasolasi képességet tulajdonitanak az irott, az elektronikus (a radio,
a televizid) és az online médidknak. Az amerikai Legfelsébb Birdsag példaul
a véleményszabadsag alkotmanysértd korlatozasanak mindsitette az 1996. évi
telekommunikdciés torvény (Telecommunications Act) részét képezd ,,Il6
kommunikaciorél szolo térvény” (Communications Decency Act) két rendelkezését
is, mely internet tartalomra vonatkozott, a telekommunikacids eszkozokon (pl.
internet) keresztiil megjelend obszcén szavak, kijelentések és irasok hasznalatat
kivanta korlatozni. Azonban ezek megsemmisitésre keriiltek, az interneten keresztiil
torténd szabad véleménynyilvanitas védelmére hivatkozva. Indoklasaban jelezte
tobbek kozott, hogy az internet nem olyan mértékben befolyasolo, mintaradié vagy a
televizi6o**? Véleményem és tapasztalatom szerint, az internet a leggyorsabb hirkoz1d,
sok radio és televizio is az online portalok hireibél dolgozik. Tovabba az internetes
szakemberek szerint, ma az interneten ,barmit meg lehet csinalni”. A veszélyek
gazdasagi, politikai és tarsadalmi {izenetek formdjaban is megjelennek, komoly
kérokat okoznak (pl. spam-ek). Ugy gondolom, hogy rovid idén beliil a legnagyobb
informacids hatalom az online médiatulajdonosok birtokaban lesz, és az allamnak
igenis megfeleld szabalyzokat kell kialakitani, mely egy egységes rendszerben kezeli a
médiumokat. Ugyanugy, mint a sajt6 vonatkozasaban az allamnak pozitiv, tevéleges
modon kell biztositani a sajt6 és kozvetve a véleménynyilvanitasi szabadsagot, amely
nem korlatozza, hanem az alkotmanyos kovetelmények szerint aktiv alakitasaval
garantalja annak érvényesiilését.”**

132 Galik-Polyak (2005), 66.0.
133 Galik-Polyak (2005), 67.0.
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Anglidban az emberi jogokrdl szolo 1998. évi torvénnyel az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének érvényesitését céloztak meg. Az informacids
tarsadalomban zajlo folyamatok is, mint kordbban mar Kkifejtettem, a
kommunikacids eszkozok, csatornak, formak és szakmak integracios folyamatat
jelzik, és ezt a torvényalkotasnak is kovetnie kell. Az Egyesiilt Kirdlysagban igy
2003-ban megsziiletett az els6é kommunikacids torvény (Communications Act
of 2003), amely nemcsak a médiaszabalyozas reformjat tartalmazza, hanem
a kommunikacids iparagak vonatkozasaban is el6irdsokat fogalmaz meg a
kommunikacios szabadsagjogokra épitve.!*

EU - Sajtészabadsdg Eurépai Chartdja

A Sajtoszabadsag els6 Eurdpai Chartdja a kiillonféle médiumok és az Eurdpai
Bizottsag kozotti gyiimolesozé targyalasok egyik kézzelfoghatd eredménye.
A Chartat 2009. majus 25-én, 19 orszag, 48 eurdpai ujsagirdja irta ala. Célja,
hogy a sajté szamdra védelmet nyujtson a kormanyok beavatkozasa ellen, az
ujsagiroknak pedig biztositsa az informacidforrasokhoz valé hozzaférést. A
Chartanak {6 célkitlizése tovabba, Eurdpa régen vart zsurnalisztikai szempontu
egyesitése, valamint hogy a sajtdszabadsag megsértése esetén kollégaink
bizvast hivatkozhassanak a lefektetett alapelvekre, amelyeket a hatdsagoknak az
ujsagirokkal valo érintkezés soran tiszteletben kell tartaniuk.

»A Sajtészabadsag Europai Chartdja, mely az eurdpai Ujsagird-kozosség
kezdeményezésére jott létre, ujboli jelentds megerésitése azoknak az
alapértékeknek - igy tobbek kozott a médiapluralizmusnak, a szdlasszabadsagnak
és az informacidhoz valé hozzaférés szabadsiganak -, amelyekben Eurdpa
demokratikus hagyomanyai gyokereznek, és amelyek tobb alapvetd jogi
szovegben is rogzitésre keriiltek. A Charta tovabba arra is emlékeztet, hogy a
valddi sajtoszabadsdag megteremtésében a hatésagoknak is fontos szerep jut:
készen kell allniuk arra, hogy megvédjék a szélasszabadsagot és elsegitsék annak
megerdsodését” — jelentette ki Viviane Reding, az EU informadcios tarsadalomért
és a médiatigyekért felelés biztosa. ,,A Charta tehat fontos 1épést jelent az ezen
alapvet6 értékek és jogok megerdsodése felé vezetd uton, hiszen az ujsagirok -
amennyiben ugy érzik, hogy munkajuk szabadsagat indokoltatlanul korlatozzak
- batran hivatkozhatnak rajuk a kormdnyokkal vagy a hivatalos szervekkel
szemben.”*

A Charta tiz cikkben foglalja Ossze azokat az alapelveket, amelyeket a
kormanyoknak az ujsagirokkal vald érintkezés soran tiszteletben kell tartaniuk.

134  Galik-Polyak (2005), 44.0.

135 Eurépai Bizottsig Média Munkacsoportjanak IP/09/891. szamu kézleménye, Briisszel,
2009.06.09.
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Foglalkozik tobbek kozott a cenzira tilalmaval, az ujsagirdknak a bel- és kiilfoldi
hirforrasokhoz val6 hozzaférésével, valamint az informacidszerzés, és — terjesztés
szabadsagaval. A Charta tovabba hangsulyozza az Ujsagirok megfigyeléssel
szembeni védelmének fontossagat és siirgeti az ujsagirok jogait védé hatékony
jogrendszer kiépitését. A Charta jelenleg nyolc nyelven érhetd el, és azt az
érdekl6dé ujsagirdk az interneten online aldirhatjak.'s

Osszefoglal6

A kommunikacids jog jelentés jogfejlédésen ment keresztil az évszazadok
alatt. Kiteljesedése vilagszerte szorosan Osszekapcsolodott az emberi jogok
elismerésével, tarhazanak folyamatos bdviilésével. Valtozasanak, fejlédésének
kiilonb6z6 stadiumai hatarozhatok meg, melyek az emberiség szamara kiemelked
jelentéségli  torténelmi eseményekhez és nemzetkozi dokumentumokhoz
kothet6k, az informadcids tarsadalmak kialakulasa és fejlédése ujabb lendiiletet
adott a kommunikacios jogok és az ahhoz kapcsolddd jogteriiletek, joganyagok
kodifikacidjahoz, mely ma mar a vilag fejlett orszagainak jogrendszerében
nyomon kovethetdk.

A napjainkban zajlo vilagméreti tendencidk, mint pl. a globalizaci6 és a
gazdasagi vilagvalsag nem csak kiemelték az informadcids tarsadalmak szerepét és
ezek tovabbfejlesztésének, jogi kornyezetének megteremtésének sziikségességét,
mint a ,kilabalds” egyik utjat, hanem tisztaztak versenyképességre gyakorolt
kiemelt szerepét és statuszét. Igy napjaink kiemelt tényezdi lettek: a téjékoztatés, a
hirnév, a kozvélemény, a nyilvanossag. Az informacios tarsadalmak mikodésének
egyik alapjat képez6, a digitalis vilaghoz kapcsolodo és egyéb kommunikacios
élethelyzeteket szabdlyozd kommunikacids jog robbanasszer fejlédése folytan,
jelentds j torvények, jogi normak sziiletnek vilagszerte, melyeknek az alapjat
nemzetkozileg elismert kommunikacids jogok és az azt alkoté nemzetkozi és
regionalis dokumentumok képezik.

E folyamatokat kell6en leképezd jogi kornyezet kialakitisa — a megfeleld
jogbiztonsag, jogkovetés, jogérvényesités szempontjabdl is - elengedhetetlen.
Ugyanakkor a jogalkotok a tdrsadalmi, gazdasagi atalakuldssal nem tudnak
lépést tartani, igy a szamtalan joghézag felszamoldsanak sziikségessége alapvetd
szabalyozasi kérdések tisztazasat, a rendszerszert szabalyozas igényét vetiti
el6 vilagszinten, ennek az Uj jogteriilet, kvazi, keresztiilfekvé jogagnak, a
kommunikacios jognak vonatkozasaban, mely az egyes jogrendszerben megjelend,
a kommunikacioét szabalyozé normativ aktusok osszességét integralja, egy 6nallo
joganyagot képezve, és alapjat a nemzetkozileg elismert kommunikécids jogok

136  http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_
udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_chartajat_hu.htm
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nyujtjak. Végezetiil megallapithatd, hogy a napjainkban zajlé jogfejlodés hatasara
a kommunikdcids jog helye és szerepe még formalédik, de a tendenciak folytan
realis esély van arra, hogy e jogteriilet a jové jogagava valjon nemzetkozi és az egyes
nemzetek vonatkozasaban egyarant. Ugyanakkor sziikség lenne arra, hogy az EU
a négy alapszabadsag mellett a kommunikacidt, az informacié szabad mozgasat,
aramlasat, mint az otodik alapszabadsagjogot deklaralja. Nemzetkozi szinten
kellene kezelni az informaciogyarmatositas jelenségét, és komolyabb kodifikacids
lépéseket kellene tenni az informaciéforrasok és szolgaltatasok monopoliumainak,
valamint ennek multinacionalizacidjanak megakadalyozasa érdekében. Kivanatos
lenne tovabba, egy atfogd tartalmi nemzetkdozi egyezségokmany létrehozasa, mely
lefektetné alegfontosabb kommunikacids alapelveket, rogzitené az alapfogalmakat,
az egyes kommunikacios iparagak és szakmak mikodésének alapveté normait,
valamint a kommunikdacids izeneteket, informacidkat kozvetitd eszkozok, azaz a
média szabélyozasanak az egységes alapelveit.
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