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A nemzeti mozgastér a hozzaadottérték-adorendszer
kialakitasaban

Kenyeres Sdandor ' — Varga Jozsef ?

ABSZTRAKT: Publikdcionk célja annak bemutatdsa, hogy miképpen lehetne
megvaldsitani Magyarorszdgon egy egyszerlibb, nemzeti mozgastérrel rendel-
kez6 adoztatast. Cikkiink annak a gondolatnak a tovabb folytatdsa, mely sordn
az egyszerll addrendszer elméleti modellezése utdn a hazai ad6terhelés mérté-
két vizsgdltuk. Ehhez a gondolatmenethez csatlakozik az a modellkisérletiink,
mely sordn els6 1épésként a hozzdadottérték-adot a tagorszagi minimalis szint-
re csokkentjiik. Ezzel egyidejlileg az igy kiesett adébevételt legalabb egy masik
adoval kell pétolnunk, tehat a kiesé')éfa(HEA)—bevételt tagallami kiilonadokbol
potoljuk.

A publikéci6 elsO része a hozzdadottérték-ado torténetének témank szempont-
jabdl fontos elemeit ismerteti. Ezen beliil dontéen az alanyi és targyi mentes-
séggel és a hozzdadottérték-adoé jelenlegi rendszerével foglalkozunk. Végiil a
nemzeti mozgastér megvaldsithatésdgara vonatkozdan egy konkrét lehetdséget
mutatunk be, mely sordn a végso fogyasztét terheld kiilonadé-normadl hozza-
adottérték-ado és kedvezményes hozzdadottérték-add kombindcidit vizsgaljuk.

KULCSSZAVAK: egyszerl adérendszer, adéterhelés, hozzdadottérték-ado
JEL kodok: H21, H25

A hozzaadottérték-ado torténeti szerepe a
nemzetgazdasag adézasaban: a hozzaadottérték-ado
bevezetésének torténete az adozas eszkoztaraba

Cikkiink els6 pontjaban a hozzdadottérték-ad6zas rovid torténeti attekin-
tésével foglalkozunk. A torténeti elemzés sordn az adénem kialakuldsa
nemzetkozi alapjainak vizsgdlata, a magyarorszagi bevezetés koriilmé-
nyei és ezek utdn a mentességek kérdése 4ll vizsgédlatunk kozéppontjaban.

! Dr. Kenyeres Sdndor PhD-hallgat6, Kaposvari Egyetem; c. egyetemi docens Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kar

2 Dr. habil Varga Jézsef egyetemi docens, Kaposvéri Egyetem / Budapesti Corvinus
Egyetem
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Az eredeti eurdpai tervezet készitésekor (1919-ben, az I. vilaghédbo-
rut kovetden) nem volt vdmunid, az exporthoz, illetve az importhoz min-
denképpen vamhatdsagi kozremiikodésre volt sziikség. A belfoldi adé-
kat ezen, a hatdsagilag ellendrzott, ponton lehetett volna lebontani €s
felépiteni. A belfoldi forgalmi adé a nemzetkozi kereskedelemben nem
torzitotta volna a kialakult nemzetkozi piaci drakat, azokra hatdssal nem
lett volna. A hatdron atnyuld szolgéltatasok akkoriban elenyészdek vol-
tak, igy azokra nem forditottak kiilondsebb figyelmet. Hazank jelenlegi
helyzetében, a nyitottsag e fokdnal, modelliinkben eldszor a belfoldi zart
gazdasagi miikodést elemezziik.

Az eredeti elképzelés egy teoretikusan miikoddképes rendszer volt.
Ahogy James (2011) ramutat, a hozzdadottérték-adé otletének eredete
bizonyitottan sohasem tisztdzddott. A szakirodalom két forrast tart nyil-
van. Az egyik szerint a hozzdadottérték-adé otletét Wilhelm von Sie-
mens német iizletember dolgozta ki 1919-ben, a masik forrds szerint az
ado otlete az USA-beli kozgazddsz Thomas Sewall Adams 1910 és 1921
kozotti frdsaiban bukkan fel elészor.

A hozzdadottérték-adé rendszert Werner von Siemens, dolgozta ki
és jelentette meg 1919-ben Veredelte Umsatzsteuer cimen [sz6 szerinti
magyar forditdsban: megnemesitett forgalmi adé]. A miivet a szerzd ha-
lala utan (1919) a testvére Carl Fridrich von Siemens dtdolgozva a sajat
neviikben adta ki 1921-ben. Siemens hozzdadottérték-ad6 koncepcidja
mint adébeszedés-technikailag konnyen gyorsan realizdlhat6 forrdsra te-
kintett az I. vildghdbord utdni Németorszdg gazdasagi talpra allitdsa és
stabilizdldsa érdekében.

Adams (1921) a hozzdadottérték-adot az 1913-ban szovetségi tor-
vénybe iktatott tarsasigi jovedelemado (corporate tax) alternativdjaként
képzelte el a szovetségi dllamok szintjén, iizleti adénak nevezte el (busi-
ness tax). A HEA rovid torténetérd] tomor osszefoglaldst ad Charlett és
Owens (2010).

Az 1. vilaghaborut kovetden az eurdpai, elsdsorban a nyugat-eurdpai
orszagok tobbségében Osszfizisu bruttd elszdmolasi forgalmi adoét ve-
zettek be. Az adonem hatrdnya volt, hogy ad6halmozédést okozott, ér-
tékesitési periddusonként addztattak. Ez a megoldds a gazdasdg koncent-
racidja irdnydba hat, azaz a nagy konszernek jogilag egy ad6zénak sza-
mitanak, igy az értékesitési periddusok szdmat csokkenthetik. Az adé
ebben a valtozatban véllalati koltségtényezd. A koltségvetés bevétele ne-
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hezebben tervezhetd. Zavarja a kiilkereskedelmet, az export adomentes-
sége nehezen biztosithatd. Eldnye, hogy az ad6forrdst az értékesitési
tigylet megteremti (Turjan 1985).

Az eurépai megoldasbol Magyarorszdg sem maradt ki. Az 1920. évi
XVI. torvénycikk a fénylizési forgalmi adordl egy részleges forgalmi
adot vezetett be. 1921-ben egy altalanos jellegii szabdlyozds sziiletett, az
1921. évi XXXIX. torvénycikk az 6rlési és forgalmi adoérdl, kiillonosen
annak III. fejezete az dltaldnos forgalmi ad6rdl altaldnos forgalmi adé
jellegli elvondssal szabdlyozott. Ez utébbi azonban 6sszfizisd, de nem
hozzdadott érték alapu ado volt és adéhalmozddast okozott. Az adé mér-
téke a torvénycikk 35. §-a alapjan: ,,Az dltaldnos forgalmi ado kulcsa az
adoalapnak 1,5%-a.”. A torvénycikk a mentességek széles korével sza-
molt, amelyet a késébbiekben mutatunk be.

Az Osszfazisu bruttd elszamolasu forgalmi adé hidnyossédgait a nettd
elszamolasd ad6 kikiiszoboli. Nem okoz adéhalmozddast, nem zavarja a
kiilkereskedelmet, az ad6zok szamara atfutd, de dtmenetileg finansziro-
zando tétel, nem koltségtényezd. Nincs koncentracids hatdsa, ha az el-
lendrzés részérdl az adoelszamolas korrekt és kiszdmithat6. Hétranya a
nagyobb adminisztraciés teher az addéelszdmoldsa sordn. A gazdasigi
adminisztracié (informatika) megfeleld fejlettségével kell rendelkeznie
az ad6zonak.

A HEA széles korti bevezetésének megvaldsitdsara 35 évet kellett
varni: a hozzdadott érték adot 1954. 4prilis 10-én Franciaorszdgban
kezdték (az ad6 francia roviditése TV A: taxe sur la valeur ajoutee) al-
kalmazni. A franciaorszdgi bevezetés rendszerének kidolgozasa Maurice
Laure (1952), a francia adéhivatal vezetdjének nevéhez flizodik, aki ere-
detileg tadvkozlési mérnok volt. A bevezetés 1€pcsdzetes volt, eldszor a
nagyobb vdllalkozdsok korében alkalmaztdk, majd lassan az egész gaz-
daségra kiterjedt. Az adérendszer a teljes lakossagi szektort csak 1968-
ban érte el. Ezt egy évvel megel6zden, 1967-ben vezették be a teljes korl
HEA-rendszert Dénidban (James, 2011).

Az ad6 USA-beli bevezetésére is 1953-ig kellett varni. Michigan 4l-
lamban a tarsasigi ado helyett egy Busines Activity Tax (BAT) elneve-
z&st forrds alapu, kiilonbozet szamitési eljarassal meghatarozott hozza-
adottérték adot vezettek be, amelyet 1974-ben korszertisitettek, az 4j
neve SBT (Single Business Tax) lett, ahogy azt Hines kifejtette (2003).
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Az eurépai HEA-rendszer bevezetése sordn lényeges médositds volt
az eredeti javaslathoz képest, hogy voltak, akikre nem vonatkozott, kor-
szerlibb terminoldgidval: alanyi adémentesek voltak. A bevezetéskor
egyes tevékenységeket ilyen-olyan indokkal mentesitettek az adé aldl,
korszerlibb terminolégidval: targyi adomentesek lettek. Tobbféle ado-
kulcsot is alkalmaztak. Altaldban egy dltaldnos magasabb kulcsot alkal-
maztak és emellé néhany kedvezményes kulcsot is. A kedvezményes
kulcsok tiikrozték a politikai preferencidkat. Az élvezeti és luxuscikkek
nem estek kedvezményes elbirdlas ala.

Az alanyi és targyi mentességek indokaként a politikusok és a kii-
16nb6z6 érdekcsoportok képviseldi a kovetkezd érveket hoztik fel:

e A kisebb adofizetési kotelezettségli személyek adéadminisztraci-

djanak egyszerusitése.

e Egyes dgazatok (mezdgazdasag és egészségiigy) érvelése alap-
jan, hogy ne dragitsa a hozzdadottérték-ad6 a megélhetést az élel-
miszerek és az egészségiigy korében.

e A pénziigyi szektor szolgaltatdsai korében az érvelés arra ira-
nyult, hogy a mentesség a kamat adémentességének fenntartha-
tésdga érdekében sziikséges, ehhez hozzatették, hogy a szamitasi
nehézségek miatt inkdbb a szektor legyen adémentes.

Kiilonosen érdekesek a targyi mentességekrol sz616 érvek és azok
megvaldsitasi gyakorlata. Magyarorszagon mar az elsd, dltalanos for-
galmi adot bevezetd 1921. évi XXXIX. torvénycikk is a mentességek
sz€les korét hatdrozta meg. Az 1. tdbldzat e torvénycikk 37. §-a szerinti
mentességeket tartalmazza. Ezek szerint nem esnek altaldnos forgalmi
ado ald az alabbi tételek.

1. tabldzat: Mentességek az altalanos forgalmi adé aldl
Magyarorszagon 1921-ben

1.| Az dllamnak a posta-, taviré- és tavbeszélé-forgalombol szarmazé bevételei.
2. | A magyar allamvasut bevételei.

3. | A kdzségi (varosi) viz-, [égszesz- és villamossagi mivek kizarélag a viz, 1ég-
szesz és villanyaram szolgaltatdsabdl, valamint a kdzségeknek flrds- és
gyogydijakbdl szarmazo bevételei.

4.| Az érvényben 1évé allami értékjegyeknek, tovabba az allami egyedarusagok
targyainak az allam altal megbizott szervek altal valo eladasa.

5.| A hitel- és kélcsoniigyletekbdl, valamint a kilféldi fizetési eszk6zdk forgalmabol
szarmazd bevételek.
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6. | Az értékpapirforgalmi adérél sz6l6 térvényben felsorolt lgyletekbdl szarmazo
bevételek, tekintet nélkil arra, hogy értékpapirforgalmi adé ala esnek-e vagy
nem.

7.| A részvénytarsasagok és szovetkezetek igazgatdsagi, felligyeldbizottsagi és
valasztmanyi tagjainak és napibiztosainak az ebben a minéségikben élvezett
és az 1920. XXIV. térvénycikk 17. §-a értelmében nyugtatvanyi illeték ala es6
illetményei.

8. | A személyek és aruk szallitdsabol szarmazé és az 1875. XXII. térvénycikk ren-
delkezései ala tartoz6 bevételek.

9. | A biztosité vallalatoknak a biztositasi ligyletekbdl szarmazé és az 1883. VIII.
térvénycikk rendelkezései ala tartozd bevételei.

10. | A fény(izési forgalmi add ala es6 bevételek.

11. | A malmoknak a beszolgaltatott gabonaért fizetett megtéritésekbdl, valamint a
kereskedelmi malmoknak az altaluk eladott liszt és egyéb &rlési termék elada-
sabdl szarmazd bevételei.

12. | A kizar6lag terménykereskedéssel foglalkozoknak a buza, rozs, kétszeres és
kéles eladasabol szarmazé bevétele, valamint az arpa eladasabdl szarmazé
bevételeiknek az a része, amelyre az adékoteles a rendeletben eléirandé mé-
don igazolja, hogy feldolgozas végett a malomnak eladott.

13. | Az 6stermeldnek a sajat termési bor eladasabol szarmazoé bevétele.

14.| Az olyan joglgyletbél szarmazé bevételek, amely jogigyletek utan az aruszalli
tasokra vagy munkabérszerz6désekre megszabott okirati illetéket igazoltan le-
réttak.

15. | Ingatlanok (haz- és féldbirtok) bérbe- és haszonbérbe adasabdl szarmazé be-
vétel, ide nem értve a berendezett helyiségek izletszer(i bérbeadasat.

Forrds: 1921. évi XXXIX. torvénycikk 37. §

A felsoroldsbol lathatd, hogy a korabeli adérendszer igyekezett a
parhuzamossdgokat elkeriilni, azaz a mas jogcimen mar addztatott tény-
allasokat mentesitette az altaldnos forgalmi adé aldl (6rlési ado, fény-
1zési forgalmi ado, kiilonféle illetékek, dllami egyedarusdgok — ma: jo-
vedékek.) A jelenlegi afa alapjat képezik a masfajta adok is, azaz ugyan-
azt a ténydallast tobbszorosen adoztatjak. Az dllam a sajat bevételeit is
mentesitette az adé aldél (posta, MAV, kozszolgéltatasok: viz, villany,
1égszesz = vildgitégdz). Az ad6é nem volt szektorsemleges. A jelenlegi
afarendszerben csak a kozhatalmi tevékenység mentesiil az ad6 aldl, 1é-
nyegében szektorsemleges az afa.

Az elozbéekben targyaltak a technikai mentesség korébe tartoznak.
Tényleges mentessége volt az értékpapiroknak, a hitel- és kolcsoniigy-
leteknek, a biztositasi tigyleteknek, a személy- és aruszallitdsnak, vala-
mint az &stermeldi borértékesitésnek. Mara a tényleges mentességek
kore jelentdsen kibdviilt.
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Az import utdn is ugyanugy 1,5%-os mértékii adot kellett megfizetni
(ldsd: 38. § Behozatal). Az export, illetve a belfoldi forgalmazas nélkiili
igyletek, a jelenlegi rendszer logikdjanak megfelelden szintén mentesek
voltak az adé aldl (ldsd: 39. § Kivitel és 40. § Atvitel).

Korabeli beszedési technikaként szolgalt a bélyegjegy (43. §), amit
az illetékbélyeghez hasonléan kellett haszndlni. Az addelszdmoldsra a
torvény naptéri évet irt eld, de a pénziigyminisztert felhatalmazta, hogy
negyedéves vagy havi elszamolasi kotelezettséget irjon eld. Kisebb mé-
retll adokoteles (ma: addalany) esetén az addkivetés helyett hatdsagi
egyezséggel megallapithat6 az adéédtalany (53. §). Koncepciondlisan ki-
vetéses addzas volt, azonban a befizeté€seket havonta onként kellett tel-
jesiteni. Amikor az adékoteles (addalany) az adobélyeget megvasarolta,
az allam mér az adébevételhez jutott.

A torténeti leirds jelzi, hogy a magyar adérendszer alakitéi mar a
siemensi koncepcié megsziiletése utdn egy gyorsan, egyszeriien beszed-
hetd €s ellendrizhetd forgalmi ad6val igyekeztek a koltségvetést stabili-
zalni. Torténelmiink nem tgy alakult, hogy ez az adéfajta 6ndlldan ki-
fejlodhetett volna ndlunk.

Lassuk a jelenlegi afa fejlodés dllomdsait a siemensi rendszerhez
képest! Emlékeztetdiil: dltaldnos jellemzdi az aldbbiakban irhatdk le:
egy altalanos kulcs 1étezik a termékek és szolgdltatdsok korére. Késobb
a gyakorlati bevezetés soran megjelenik a targyi mentesség bizonyos ter-
mékekre és tevékenységekre, tovabba tobb eltéré addkulcsot alkalmaz-
tak. Ezéltal sem logikailag, sem gyakorlatilag nem valik kizarttd a nega-
tiv adokotelezettség. Ez a helyzet példaul egy magasabb addkulcsui be-
szerzést kovetd alacsonyabb addkulcsu értékesités esetén. A rendszer
egyszerlisége tobbé mar nem 4ll fenn. A koltségvetéssel szemben nem
csak a vameljards kapcsdn keletkezhetett add-visszaigénylési jogosult-
sdg. A korabeli informatikai fejletlenség miatt a koltségvetéseket jelen-
tos kar érhette. A gazdasag és a koltségvetés porul jart, nem azt vezették
be, amit javasoltak. Itt-ott médositottak rajta egy kicsit. Mentességet ka-
pott — azaz kimaradt a rendszerbdl — a pénziigyi és egészségiigyi szektor.
A mezdgazdasdg mint élelmiszertermeld dgazat is kedvezményes elbi-
ralds ald keriilt. A gazdasag egységes miikodésére tekintettel a specidlis
dgazatok, sajatos értékesitési médok egyszertisitett eljards keretében
tetében. Ezzel is lehetdvé véltak az addvisszatéritésekkel kapcsolatos
visszaélések.
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Az 4fa-szabdlyozas a kezdetektdl fogva az EU hasonlé szabdlyoza-
sdnak az elérését célozta meg. Az Eurdpai Unid, kordbbi nevén az Eurd-
pai Gazdasagi Kozosség vezette be az alabbi 1épésekkel:

e 228/1967 EGK tandcsi iranyelv [1967.04.14. — 1977.07.02.] Be-

vezetés,

e 338/1977 EGK tandcsi irdnyelv [1977.07.03. — 2006.12.31.] Har-
monizacio,

e 112/2006 EU Tanécsanak irdnyelve [2007.01.01. — napjainkig]
Korszertisités.

Magyarorszdgon az dltaldnos forgalmi ad6 [4fa] is tobb 1épcsdben
val6sult meg.

e 1987.évi V. torvény [1988.01.01. — 1989.12.31.],

e 1989. évi XL. torvény [1989.12.01. — 1992.12.31.],

e 1992. évi LXXIV. toérvény [1993.01.01. — 2007.12.31.],

e 2007. évi CXXVIL. torvény [2008.01.01. — napjainkig].

A hozzaadottérték-ado jelenlegi rendszere

A jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint a magyar altalanos forgalmi ad6
EU szinten harmonizélt, hozzdadottérték-alapu (nettd elszamoldsu) for-
galmi add, melyet 6naddzdssal szednek be. A harmonizdlds elvi szinten
sikeres, de gyakorlatilag az egymdssal versengd tagdllami adéhatésagok
megléte miatt eléfordulnak anomalidk. Az addztatds jogét tobb tagdllam
vallja a magdénak bevételi érdekeltsége okéan. [gy ugyanarra az tigyletre
fenndllhat a kétszeres addztatds (két tagdllam is addztatja azt). Elsésorban
a teljesitési hely (addztatds jogfennhatdsdga) meghatarozdsanak pontosi-
tdsa valt sziikségessé. Ezek miatt az EU rendeleti szinten szabdlyozta a
teljesitési hely fogalmat a 282/2011 EU végrehajtasi rendeletében, mint-
egy a tagallamok feje felett atnyilva, az egységes piac érdekében.

Alapmodelliink szempontjdbol, miszerint egy minél szélesebb alap-
ra kiterjesztett homogén addrendszert (egy, legfeljebb két addkulccsal)
lenne értelmes bevezetni, a targyi mentességek megsziintetése (radikdlis
csokkentése) megkeriilhetetlen. Ebben a korben kifejezetten lényeges a
bankrendszer €s a biztositdsi szektor mentességének kérdése.

A kozgazdasagi szakirodalom szerint ,,egy ad6 akkor tudja a sziik-
séges allami bevételt a lehetd legkisebb tarsadalmi koltséggel beszedni,
ha (1) igazséagos, (2) alacsony az adéadminisztracié kozvetlen koltsége,
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(3) a vallalkozédsok és a maganszemélyek magatartdsat minél kevésbé
valtoztatja meg”. (Madar, 2013)

Cikkiink témdja szempontjabdl e harmadik elem rendelkezik rele-
vancidval. Az ad6 semlegessége, vagyis az a tulajdonsdga, hogy ne be-
folyasolja a termelési és fogyasztdsi szerkezetet, a kozgazdasagi szak-
irodalom szerint negativ tulajdonsdg. Az altaldnos forgalmi ado, és alta-
laban a végso fogyasztast terheld dltaldnos adok ebben a vonatkozdsban
hasznosak. A termelési viszonyok torzitatlanul maradnak, ezért allithato,
hogy ezek az addk semlegesen viselkednek. Ahogy Madar (2013) is
megjegyzi, az 4ltaldnos forgalmi ad6 akkor lenne teljesen torzitatlan, ha
mindegyik termékre akkora kulcs rakédna, hogy fogyasztasukat azonos
mértékben valtoztassa, csOkkentse. Ez akar termékenként kiilonbozo
mértékli adoterhet is jelenthetne.

A semleges ad6funkci6 betoltéséhez a fentieken kiviil sziikség lenne
arra, hogy az altaldnos forgalmi adé alél ne legyenek kivételek, azaz
sziikséges lenne a mentességek teljes hidnya. Cikkiink e ponton kapcso-
16dik be a kozgazdasagi irodalmi gondolkoddsba. A targyi mentesség
fogalmi meghatédrozasa koriili problémdkra taldléan mutatott rd Lincz-
mayer Szilvia (2006), aki a kordbbi afa-torvényt (1992. évi LXXIV. tor-
vény) elemezte. Arra a megéllapitdsra jutott, hogy ,,Hidba lapozgatja vé-
gig akarki is figyelmesen az afa-torvényt, nem fogja megtaldlni a foga-
lom definiciészerli magyardzatit.” Definicié helyett ttmutatdst ad az
afa-torvény melléklete. Linczmayer 2006-ban irta a cikkét, amely aktu-
alitdsdbol nem vesztett. Azdta 1j afa-torvény van (2007. évi CXXVII.
torvény), amely szintén nem hatdrozza meg a fogalmat. A melléklet he-
lyett a 85. § és a 86. § rendelkezik err6l. A megfogalmazds szerint a
tevékenységek kozérdekd, illetve sajatos jellege miatt mentesek az ad6
alél. Osszegezve a mentességek nem normativ alapon, hanem politikai
dontést kovetden keriiltek megfogalmazdsra.

Az altaldnos forgalmi adé politikai meghatdrozottsagaval a fentie-
ken kiviil az ad6 1ényegi miikodését érintd probléma is adédik. A politika
szamdra az afa kulcsdnak emelése rejtettebben, ezért konnyebben meg-
valdsithatd, latszolag mértékteleniil emelhetd ad6. A magyarorszagiigen
magas afa-kulcs felszinre hozza ezeket a problémakat. A magasabb ad6-
kulcs miatt egyre jobban megéri magunkat ,,nem végsd fogyasztonak
feltiintetni, illetve a termelési—elosztdsi lanc barmely pontjan sokat lehet
megtakaritani (vagy jelentds ar-eldnyre szert tenni) az éfa eltagaddsdval.
Es ami még fontosabb: a magas adékulcs magas ad6-visszaigényléseket
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is jelent. Nincs még egy olyan add, ahol ilyen mértékii forditott pénz-
aramlas van.”. (Madar, 2013)

A HEA rendszert bonyolitja, hogy azt egységesen kell alkalmazni
az EU-ban, de nem az unié adéja, hanem tagallami szint{i. A rendszernek
az EU-ban kellene egységes elvek és gyakorlat alapjan mitkodnie. A tag-
allami hatdron 4tlépd, de az EU-n beliil maradé tigyletek esetén az addz-
tatds joga az egyik tagdllambol athelyezddik a mdsik tagdllamba. Ez
vamalakisag nélkiil zajlik és visszaigénylési jogosultsdgot keletkeztet az
egyik dllam ad6z6i szamara, mig a masik dllamban az ad6z6 partnerének
adofizetési kotelezettsége keletkezik. Ugyanakkor komoly problémat
okoz a fekete (illetve sziirke) gazdasag is. Ebben a kozegben is sziiksé-
ges az drukat mozgatni, értékesiteni. A fekete (illetve sziirke) értékesités
sordn a forgalmi ad6z4asi rendszernek valé megfelelést is szimuldlni kell.

A fentiekben vézolt problémdk miatt a csaldsnak azok a tagdllamok
vannak kitéve, amelyekben a hozzdadottérték-ad6 kulcsa magas, illetve
az aruk mozgdsa és értékesitése ellendrizetlen. A szolgdltatdsok teljesi-
tése, kiilondsen az eltérd tagdllami szerepldk kozti iigyletek esetében in-
formatikai megoldasokkal kdvethetd nyomon.

Az Eurépai Unid egységes gazdasagi térség, de a hozzdadottérték-
ado6 rendszert nem kozponti, hanem tagdllami szinten miikodtetik. Néz-
ziik meg, hogy nagyobb dllamszovetségek ezt hogyan oldjak meg? Van,
ahol tobb szintli a forgalmi ad6. Van szovetségi szintli része, van (tag)
allami szintii és lehet még akér helyi szintii is. Erre j6 példat szolgdltat-
nak a dél-amerikai dllamszovetségek: Brazilia, Argentina. Kanaddban is
hasonl6 rendszer miikddik. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban tagallami
szinten addztatnak, nincs szovetségi szintli forgalmi adé. Michigan alla-
mot kivéve a tagdllamok nem alkalmaznak hozzdadottérték-adé tipusu
rendszert. Bdr nincs szovetségi szintll forgalmi add, de sokszor felrdppen
a hir a bevezetésének tervérdl. Belpolitikai megfontoldsokbdl eddig so-
sem lett beldle targyalhat6 tervezet.

A HEA tagallami és nem unids ado, ez utébbi megfelelne a szovet-
ségi dllamok esetében a szovetségi forgalmi adonak. Ennek alkalmazasat
az unidban kizdrjdk. Az eltérd tagallambeli kozosségi addalanyok kozti
értékesitésben nem szdmitanak fel adét, pusztan a vevo jogéllasardl kell
meggy6zOdni. A rendszernek ez az eleme visszaélési lehetdséget rejt
magaban, kovetkezésképpen az ellendrzésnek a hatékonysdg okdn erre
érdemes fokuszdlnia. A csaldsok elleni fellépések egyik lehetséges esz-
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koze az ad6zo6i adatszolgaltatdsi kotelezettség kiteljesitése. Az drumoz-
gasok ellendrzése €s az ad6zdi helyszinen végzett adatgyijto ellendrzé-
sek is hatékonyak. Ha valami baj van az hozzdadottérték-adéval, akkor
az a bonyolultsaga.

Fogadjuk el, a HEA realitds! A megsziintetésére okot adé politikai
akarat nincs. Eppen ebbdl a politikai és gazdasdgpolitikai realitasb6] kiin-
dulva allitottuk fel modelliinket. Természetesen a jelenlegi gazdasagi—po-
litikai kornyezetben mds nemzetk6zi megallapoddsokkal harmonizalt
adokat is fenn kell tartani. Forgalmi jellegiek: jovedéki ado, energiaado,
kornyezetvédelmi termékdij. Jovedelem tipust adok koziil a tarsasagi adod
mértékére és addalapjara is vannak nemzetkdzi minimum megallapitdsok.
Ezeket természetesen nem lehet figyelmen kiviil hagyni, de a nemzetko-
zileg érintett addkat leszamitva, a tobbit illetden van nemzeti mozgastér.

A HEA mértéke az EU iranyelve szerint az altalinos kulcs legalabb
15%, a kedvezményes kulcs legaldbb 5% kell, hogy legyen. Azt is rogziti
az irdnyelv, hogy milyen tételek esetében alkalmazhatok kedvezményes
kulcsok, kedvezményes ad6elszamolasi technikdk. A minimalis ad6szint az
EU el6irasa, attdl lefelé nem lehet eltérni. Ebben nincs tagallami mozgdstér.

A HEA direktiva rogziti, hogy egy mésik 4ltalinos, mindenre kiter-
jedo tagdllami hozzdadottérték-alapt forgalmi adét nem lehet bevezetni.
Amit nem tilt az EU szabdlyozds az az, hogy kiilonféle termékkorokre
és szolgéltatdsokra tagallami addkat vessenek ki. Vannak ezek kozott
EU-harmonizalt kozteherfajtdk: jovedéki add, energiaadd, kornyezetvé-
delmi termékdij. Ezek esetében a Kozosségi iigyletek megvaldsitasa so-
ran a tagallami dllamhatar atlépésével le kell bontani a tagallami kozter-
heket, és a célorszagban (mdsik tagéllam) felépiteni az ott érvényben
levé harmonizalt kozterheket.

A hatératlépés sordn az druk szabad mozgdsa nem korliatozhat6. Ez
nem jelenti azt, hogy az drumozgédsok nem koéthetdk druellendrzéshez.
Nem zérjék ki, hogy az &rumozgast — annak megkezdése elott — bejelen-
tési kotelezettséghez kossék, sot a jovedéki rendszer eleve igy miikodik.

A tagallami mozgastér megvalodsithatésaga, a kiillonadok
bekapcsolasanak sziikségessége

Modelliink tovabbi finomitasa sziikséges az el6zéekben emlitett nemzeti
mozgastér kiteljesitéséhez. A gondolatkisérlet 1ényege, hogy milyen
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mértékben kell a kiesd hozzdadottérték-adot kiillonaddkkal pétolni ah-
hoz, hogy az 6sszes addbevétel valtozatlanul maradjon.

A fenti cél, a tagdllami mozgdstér megvaldsithatosdgdnak megter-

vezése, érdekében végezziink el gondolatban egy kisérletet!

ey

)

3)

4

Az &fa szintjét a minimdlisan kotelezé6 HEA szintre csokkentjiik.
Gondolkoddsunk e 1épésénél a hozzdadottérték-adot a tagorszagi
minimalis szintre csokkentjiik.

A kies6 afa(HEA)-bevételt tagallami kiilonad6kbol pétoljuk. Ezzel egy-
idejlileg az igy kiesett adobevételt legalabb egy masik addval kell po-
tolnunk. Modelliinkben egy adét vezetiink be. Tulajdonképpen beve-
zethetnénk tobb adot, vagy egy adot termékkoronként €s szolgaltatas-
tipusonként eltérd addkulccsal. Nevezziink ezt most kiilonadéknak!
Ez a folyamat az afa-kulcs emelése mellett elindult, példaul a nép-
egészségligyi termékadod €s a biztositasi ado bevezetésével. A tagdl-
lami kiilonaddk rendszere nem az egyszertisités irdnydba hat. A gaz-
ddlkoddk szdmvitele, adéelszdmoldsa elektronikus alapon, komoly
informatikai hattér alkalmazasdval késziil el. A kialakult rendszer bo-
vitése tobbletmunkdval (tobbletkoltséggel) jar a gazdalkodok oldala-
rol, illetve a konyvviteli szolgaltatast végzok oldalardl is. Az admi-
nisztracios kotelezettségek teljesitése — kiilonosen a permanensen
valtozé jogszabdlyok mellett — nagy feleldsséggel jar (Ambrus,
2015). A kiilonaddk kivethetdk az afamentes szektorokra is és a ked-
vezményes elszdmoldst alkalmazdkra is. A jelenlegi rendszerben sok
kedvezménnyel rendelkezé ad6z6 nem vdlik lathatova. A beveze-
tendd rendszernek ki kell teljesitenie az informatika alkalmazdsét. Az
addval (akar tagéllami kiilonad6t) minden gazdalkodonak el kell sza-
molnia. Ezdltal minden ad6z6 informatikailag is lathat6va valik, nem
tud beleolvadni az adémentesek vagy a kedvezményezettek korébe.
A modellben a tagdllami kiilonadok szintjét termékkorokként meg
lehet véltoztatni, azaz a presztizs fogyasztasi termékeket luxusado-
val lehet terhelni. Az adémértékek meghatarozdsanal érvényesiilhet-
nek a tagdllam tradicidi, gazdasédgi preferencidi. Az adomértékeket
meg lehet hatdrozni az ligyleti &r hdnyaddban (praktikusan szdzalé-
kaban) vagy természetes mértékegységben. A bevezetendd adé for-
galmi jellegét torzitja, ha van maximélis mérték, amit nem léphet tul
az elvonds, vagy az adékulcs mennyiségi paramétertdl fiiggden val-
tozik. Ilyen jellegli elvonds a pénziigyi tranzakcids illeték.
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A modellben az iigyleti érték szdzalékdban megadott kulccsal meg-
hatarozott kiilonadot vizsgéljuk. A természetes mértékre vetitett adok
esetén, ennek dtlagdval lehet makré szinten szdmolni. Tudnunk kell,
hogy az EU HEA-szabilyai szerint ezen kiilonadé értéke fogja ké-
pezni a HEA alapjit. Ez eddig is igy volt, a jovedéki adérendszerben
naponta megtapasztalja a lakossag, ha nem is tudatosul benne.

Tehat az afa kulcsat 15%-ra csokkentve be lehet vezetni a nemzeti
kiilonadékat. Ehhez komoly arurendészeti ellendrzés sziikséges, el-
s@sorban informatikai megoldédssal. Az dfa-csaldsok megeldzésére ki-
épitett EKAER megfeleld alap lehet erre. Az druellendrzési rendszer
bevezethetdségére mar lattunk példat. A szolgaltatasok értékesitését
nehezebb nyomon kovetni, azokhoz altaldban nem kapcsolddik de-
tektalhaté mozgds. Az ellenérték kifizetése is sok esetben nyom nél-
kiil készpénzben torténik. A szolgaltatdsok teljesitésének ellendrzése
nehezebb, arra megfelelé rendszereket kell kidolgozni. A 2. tdbldzat
a végso fogyasztot terheld adomértékeket illetden lehetséges kombi-
nicidkat tartalmazza. A tablazat eredményeibdl csak az afakulcs ki-
véltdsa érdekében alkalmazandé mértéket emeltiik. A tobbi adonem
kivéltasa nyilvdn magasabb kulcs alkalmazdsat kovetelné meg.

2. tdbldzat: A végsé fogyasztét terhelé kiilonadé normal HEA —

kedvezményes HEA kombinaciéi

Tagallami Normal HEA kulcs 15% Kedvezményes HEA kulcs 5%
kulénado Effektiv afa | Osszes teher | Effektiv afa | Osszes teher
kulcsa kulcs kulcs
0,00% 15,00% 15,00% 5,00% 5,00%
1,00% 15,15% 16,15% 5,05% 6,05%
2,00% 15,30% 17,30% 5,10% 7,10%
5,00% 15,75% 20,75% 5,25% 10,25%
7,50% 16,13% 23,63% 5,38% 12,88%
10,00% 16,50% 26,50% 5,50% 15,50%
10,50% 16,58% 27,08% 5,53% 16,03%
12,00% 16,80% 28,80% 5,60% 17,60%
12,50% 16,88% 29,38% 5,63% 18,13%
15,00% 17,25% 32,25% 5,75% 20,75%
20,00% 18,00% 38,00% 6,00% 26,00%
25,00% 18,75% 43,75% 6,25% 31,25%
30,00% 19,50% 49,50% 6,50% 36,50%
35,00% 20,25% 55,25% 6,75% 41,75%

Forrds: a szerzok sajdt szamitdsai
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Lathatjuk, hogy a 27%-os éltaldnos afa-szintnek megfeleléen 10,0%
és 10,5% kozotti nemzeti kiilonado felelhet meg. Az 5%-os kedvezmé-
nyes szint alkalmazasédval a 18%-os szintet 12,0% és 12,5% kozti nemzeti
kiilonaddval lehetne elérni. A rendszer bevezetését kovetden a kozosségi
tigyletek felhaszndldsaval lebonyolitott csaldsok célpontjaként Magyaror-
szag koltségvetése mar nem lenne vonzé. Egyrészt az elérhetd adomérték
az EU legkisebb szintjének felelne meg, masrészt az aruforgalomhoz kap-
csolodd nemzeti kiilonadd beszedése és esetleges visszatéritése nemzeti
ellendrzési hatdskorben maradna. Lehetdség lenne a kockdzatos addzokat
alapos ellendrzési eljaras ald vonni, vagy kotelezéen pénziigyi képviselot
bevonni, esetleg biztositék nydjtasdhoz kotni az iigyletet.

Mindezek megnehezitenék a koltségvetési csaldsokat. Az informa-
tikai jellegli ellendrzés a mar kialakitott utdij-rendszerrel az &rumozg4-
sok figyelését és regisztrdldsat tenné lehetévé. Ehhez kapcsoldédna az
ad6z6 kotelezd bejelentése a koziti szallitdsrdl. Azaz, a tényleges kozuti
arumozgas szinlelése valds koltséggel jarna, hiszen legalabb iiresen kel-
lene a jarmiiveket mozgatni. A vasuti, 1€gi és vizi szallitds esetében tény-
leges arufeladasnak kell bekovetkeznie. A jarmiivek mérete gazdasdgos
szallitas esetén elég nagy ahhoz, hogy annak szinlelése csaldrd tevé-
kenység esetén megérje. A 1égi és a vasiiti forgalom dokumentélt. A vizi
szallitas kisméretti hajokkal gazdasédgtalan.

Kistérfogatu és nagy értékli aruk mozgatasanak esetére kell megfe-
lel$ ellendrzési rendszert kidolgozni. Erre a jelenlegi EKAER nem al-
kalmas. Ilyen aruk tobbek kozt, a nemesfémek, dragakovek, szamitogép-
alkatrészek, nanotechnoldgiai termékek, orvostechnikai cikkek. A bizto-
siték nyudjtdsdnak eldirdsa egy esetleges csalds esetén finanszirozasi
problémadkat is okozna az elkdvetOknek. Eldirhat6 lenne, hogy a nemzeti
kiilonadd-tartalmat a széllitds megkezdése eldtt letétbe kelljen helyezni.
Ehhez még bizonyos esetekben az dfabiztositék is kapcsolhat6 lenne.

Osszegzés

A nemzeti kiillonadok bevezetése utdn az dfa-szint az EU minimélis
szintjére esne vissza. Ez azzal a kovetkezménnyel jarna, hogy a nemzet-
kozi 4fa-csaldsok célpontja nem Magyarorszag lenne. A nemzetkozi afa-
csaldsok, kiilonosen az Eurépai Unidn beliiliek, eldbb-utébb kozosségi
arurendészeti megoldasokat hivnanak életre.
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A nemzeti gazdasagpolitikai mozgdstér boviilne. A politikai célok
megvaldsitdsdhoz a politikai vezetés egy eszkoztarat kapna, amely akar
kontraproduktiv is lehetne. Nagy onfegyelmet igényelne a politikatdl,
hogy a hosszud tavi nemzeti érdeket juttassa érvényre a gazdasagpoliti-
kdjaban.

Az addrendszer ett6l nem lenne egyszeriibb. A gazdilkoddk sza-
mara az adminisztrativ terhek novekednének, a lakossdg ebbdl nem so-
kat érzékelne. A fekete- és sziirkegazdasag viszont visszaszorulna, ami
javitand az dllampolgari kozérzetet.
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