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A helyi pénz és az onkormanyzat kapcsolata

Légler Nikoletta — Kovacs Tamas —Vagyi Ferenc Robert

BEVEZETES

A helyi pénzrendszerek kialakuldsa évtizedekre vezethetd vissza. A multban is
sziiksége volt a gazdasagnak helyi pénzekre. Létrehozasuk legfobb oka a vésarlderd
megteremtése, a helyi gazdasag virdgzdsa és a munkanélkiiliség megsziintetése volt.
Eredményességiik abban is megmutatkozik, hogy némely pénzhelyettesitét még a mai napig
alkalmaznak (WIR).

A globalizacio elterjedésével a helyi pénzrendszerek szdma is megndvekedett az egész
vilagon. Magyarorszagon is szamos régiot foglalkoztat a helyi pénz bevezetésének a
gondolata. Ebbd6l addéddéan bemutatom a helyi pénz kibocsatasanak feltételeit, milyen
tényezoket kell figyelembe venni a megvaldsitasa soran, valamint milyen eldnyokkel és
hatranyokkal jar a régio gazdasagéaban.

A helyi pénzt elfogadd helyek szama megndvekedett napjainkban, egyre tobb
maganszemeély, vallalat és Onkorméanyzat hasznélja a torvényes fizetdeszkoz helyettesitésére.
A kovetkezOkben arra keressiik a valaszt, hogyan lehet a helyi pénz nyujtotta lehetdségeket
kihasznalni az Onkormanyzatoknal, valamint milyen eldnyokkel és hatranyokkal jarhat a

bevezetése.

1. A HELYI PENZ KIALAKULASA

A helyi pénzrendszer azzal a céllal jon 1étre, hogy tobbletforgalmat eredményezzen,
osszekdsse a helyi fogyasztast a termeléssel. Igy probalja biztositani az adott varos, régi6
gazdasagi fejlodését, modernizacigjat. Noveli az ellenalld képességet a negativ hatasokkal
szemben, amelyek tobbek kozott a munkanélkiliség, kereskeddk, vallalatok csédje. A
vildgban Gtezernél is tobb helyen haszndlnak mar helyi pénzt (varosok, kistérségek, régiok,
civil kozosségek). *

Az egyik legrégebbi helyi pénzrendszer a vildgon, a svdjci WIR szamlapénz rendszer.

A WIR Bank altal Iétrehozott rendszer, az 1929-es vilagvalsag utan vette kezdetét, immar
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tobb mint 70 éve mukodik. A vasarlderd megteremtését teszi lehetévé sajat kibocsatasu
pénzhelyettesitéivel (CHW), amely csak szamlapénz formajaban mikodik. A WIR hitelt csak
azon személyek vehetik igénybe, akik Onszantukbol csatlakoztak a gazdasagi korhoz. A
korforgasa WIR beruhazasi hitel folydsitasaval indul, amely svéjci frank hitelbdl és WIR
hitelbél all6 kombinalt konstrukcié is lehet. Epitési, felujitasi projektek, ingatlanvéasarlasi
illetve barmilyen egyéb szolgaltatas céljaira fel lehet hasznalni. A hiteltorlesztéshez sziikséges
WIR 6sszeg a hitelt felvevo vallalkozas szamara gy teremthet6 eld, hogy WIR-t fogad el az
ugyfeleit6l, huzoerdt teremtve a gazdasagi kor szerepléi szamara. A Kivitelezé szamara ez
azért elonyos, mert a beruhdzo elényben fogja Oket részesiteni. A rendszer fennélldsa sordn
stabilizalo hatast fejtett ki a gazdasagra, valamint a WIR hasznalatanak erésodése
egyértelmiien megfigyelhetd a svajci frank hitelek draguldsa esetén.

A WIR korforgést a kovetkezd abran szemléltjiik:
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1. abra A WIR korforgasa

Forras: www.wirbank.ch

A legeredetibb stratégidt a pénz forgasi sebességének novelésére, ezzel a helyi
kereskedelem felviragoztatasara Silvio Gesell (1891) német tizletember dolgozta ki. Javaslata
alapjan olyan pénzt kell kibocsatani, amely nemcsak, hogy nem kamatozik, de még sarc is
terheli, ezt nevezte Silvio Gesell ,rozsdasoddo pénznek” Minden bankjegyet havonta
érvényesiteni kellett, amelynek dija a bankjegy értékének egy szazada volt. 1932-ben
alkalmaztak ezt a mddszert el0szO6r Ausztriaban a nagy gazdasagi vildgvalsag utani stlyos

munkanélkiiliség idején. Meggyodzték a kereskeddket, hogy a kdozmunkék ellenértékeként



kibocsatott helyi pénzt fogadjak el. Mindenki gyorsan szabadulni akart a pénzétdl, hisz az
gyorsan értéktelenedett, igy felélénkiilt a kereslet, amelynek kdvetkezménye volt, hogy a pénz
forgéasi sebessége egyre gyorsabb lett. A foglalkoztatottsdg ugrasszertien megndvekedett,
elore befizették az emberek az adokat, igy a helyi kereskedok is felviragoztak.

A tanulmany tovabbi részében ismertetiink még néhany k6zosségi pénzrendszert.

A LETS (Local Exchange Trading System) rendszerek elsésorban az angolszész

vilagban terjedtek el, foként a munkanélkiiliség sujtotta teriileteken. Az Egyesiilt
Kiralysagban tobb mint 450 csoport alakult, mig a legnagyobb Iétszdmmal rendelkez6 az
ausztraliai Sydneyben talalhatd, melynek 1800 tagja van. A LETS csoport tagjai
szolgaltatasokat cserélnek egymassal. Tobbek kozott gyermekfeliigyeletet, takaritast,
korrepetalast, illetve a haz korili meghibasoddsok megjavitasat. Minneapolisban egy
bevasarld kozpont is csatlakozott a LETS-hez. Itt néhany széazalékban elfogadjdk a
készpénzhelyettesitoket. Arengedményt ad az aruhaz a vasarlok szaméra, ezzel is novelve a
forgalmat, valamint megmutatja, hogy a kereskeddk dsszetartanak.
Ithacaban is 1étezett mar LETS rendszer, viszont itt nem volt tal sikeres. A szolgaltatdsok
cserekereskedelmét szdmlakon tartottdk nyilvan, ez nem volt egyszeriien kdvethetd, igy az ott
¢16 emberek nem baratkoztak meg a rendszerrel. Ezutan vezették be az Ithaca orat, melynek
sikerében nagy szerepet jatszott a LETS rendszer miikddésébdl szarmazé tapasztalatok.?

New York allamban, Ithacaban létezik az ,,Ithaca 6ra” nevezetli készpénz-helyettesito,
mely hasonlit a WIR bank stratégijahoz. 1 Ithaca éra 10 USD-t ér, viszont kozvetlen atvaltas
nem lehetséges. A Circulation Committee ellendrzi a pénz kibocsatasat. Kdlcsont adnak a
helyi véllalkozoknak, dnkormanyzatnak, egyhaznak. A pénzkibocsatas koltségének egy részét
pénzhelyettesitokben fizetik ki. A ,,Ithaca 6ra forgalomba keriilésének lényege, hogy a helyi
véllalkozok, akik elfogadjak a pénzhelyettesitdt, regisztraltatjadk magukat, melynek dija 20
USD. Ezért 2 ora helyi pénzt kapnak. Az alkalmazottaikat részben helyi 6raban fizetik ki,
melyeket be tudnak valtani a helyi boltokban, uszodaban, illetve jotékonysagi vasarok soran.
A Circulation Committee szervezet ugy terjeszti magat, hogy adomanyokat nyujt a helyi
szervezeteknek, iskoldknak maximum 30 éra mértékben, amely 300 USD-nek felel meg. 3

A ,,Time dollar” miikddési elve annyiban tér el az ithacaitdl, hogy mig annél nemzeti

valutaban fejezi ki az értékét, ennél a pénzhelyettesitonél mar nem. Egy ,,time dollar” egy
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munkaoranak felel meg. A 1ényege, ha egy személy dolgozik egy oOrat, az ugyanannyit ér,
mint egy masik 8 egy 6rai munkaja. *

Végiil 6sszefoglaljuk a fent felsorolt pénzhelyettesitok 1ényegi kiilonbségeit:

Név WIR LETS Ithaca ora Time dollar
, N 1 Ithaca 6ra = Szolgaltatas
Egység CHW Zold $ 10 USD ideje
Kibocsato Kogpont s a Szovetkezet Kozpont Szovetkezet
Szovetkezet
Egy egyseg egy
Hitel személy
, folyositasara Szolgaltatas Kolcson 0r4jabol= egy
Leényege L s : iy
alkalmas cseréje. nyujtasa. egység masik
szdmlapénz. személy
orajaval.
1. tablazat: A helyi pénzek 6sszefoglalasa
Forras: sajat szerkesztés, www.transaction.net alapjan
Név WIR LETS Ithaca 6ra Time dollar
b . Igen (CHF) Igen (zold $), Igen (6ra), Igen (6ra),
Ertékmérd tertileti korlat tertileti korlat tertileti korlat tertileti korlat
Igen, Igen, Igen, Igen,
Forgalmi Onkéntesség Oonkéntesség onkéntesség Onkéntesség
korlatja korlatja korlatja korlatja
Kolcsonos Kolcsonos
Fizotési Hitel hitelrendszerként | Kamatmentes | hitelrendszerként
is felfoghato a koleson is felfoghato a
time dollarral LETS-el
Nincs kamat, | Atvalthato, 10%- | Lehetséges, .
. . RV Lehetséges, de
Felhalmozasi sem szabad os kezelési nincs atvaltas L
. s e . . nincs értelme
visszavaltas koltség nemzeti valutara

2. tablazat: Tipikus helyi pénzrendszerek és pénzfunkciok
Forras: sajat szerkesztés, Gal Veronika — Paradi-Dolgos Anett: A helyi pénz és a
pénzfunkcidk kapcsolata c. tanulmanya alapjan

»A 2. tablazat a réviden vazolt helyi pénzrendszerek esetén mutatja be, hogy miként képesek
ellatni a pénzfunkciokat.
o Az értékmérd funkcié minden helyi pénzrendszerben teljesiil. Persze nem hagyhatjuk
azt a tényt sem figyelmen kiviil, hogy ennek teriileti korlatjai vannak, vagyis csak a
meghatarozott elfogadohelyek valthatdak be.
e A forgalmi eszkoz funkcid korlatja nemcsak a teriiletiségben, hanem az

onkéntességben is rejlik. Senki sem kotelezhetd a helyi pénzek elfogadasara, illetve
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arra sem, hogy valaki kizarélag ebben teljesitse tartozasat, hiszen e rendszerek egyik
alapkovetelménye az dnkéntes jellege.

e A fizetési funkcid, vagyis az aru- és pénzforgalom ideiglenes vagy végleges elvalas
valamennyi rendszerben technikailag lehetséges.

e A felhalmozasi eszkéz funkcio teljesiilésének korlatozottsagaban rejlik a rendszerek
lénye, hiszen a helyi pénzek alapvetden nem megtakaritdsok képzésére, hanem ezzel
ellentétben a helyi szintli forgalom fellendiilésére jottek létre. Ennek ellenére van ra
lehetdség, azonban egyes esetekben nem sok értelme van. Gondoljunk csak arra, mi
értelme lenne tébb 10.000 ora ,.time dollar’-t megtakaritani nyugdijként.

Tehat a megfogalmazott korlatokat figyelembe véve azt mondhatjuk, hogy a helyi pénzek
képesek betdlteni a pénzfunkcidkat. De ennek ellenére még sem nevezhetéek pénziigyi

értelemben vett pénznek, hiszen nem a bankok teremtik éket.””

2. A KIBOCSATAS FELTETELEI

Minden régi6 és onkormanyzat 1étrehozhat helyi pénzt, vagyis ellendrzése alatt allo,
sajat igényeit kiszolgald fizetdeszkozt. Ahhoz, hogy ez zavartalanul miikédjon, biztositani
kell az atvaltast hivatalos pénzre. Mindig ugyanannyi hivatalos fizetdeszkoznek kell
rendelkezésre allnia, amennyi helyi pénzt kibocsatottunk.

A helyi pénz bevezetésének kétféle modja lehetséges:

e helyi készpénz

e helyi utalvanyrendszer alkalmazasaval
Az utalvany lehet étkezési jegy, melyet a région beliili vendéglatd egységekben tud bevaltani
a felhasznal6. Ruhautalvanyt is lehet kibocsatani, illetve gydgyszerutalvany.

A kétféle megoldas kozott Iényegi kiillonbség, hogy az utalvany bevezetéséhez nem
kell semmilyen engedély, mig a készpénzhelyettesitohoz sziikség van egy pénzintézetre,
valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének engedélyére. Az utalvanyok
technikai jellegliek lehetnek, mig a helyi pénz ezzel szemben technikai és kozgazdasagi

jellemzdkkel is bir, ebbdl adoddan nagyobb lehetdséggel birnak.

> G4l V. — Paradi-D. A.: A helyi pénz és pénzfunkciok kapcsolata cimii tanulménya alapjan
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2.1

2.2

Rendelkezni kell egy kozosséggel, amely lehet:
» Szovetkezet (ha az elfogadoknak érdemes szovetkezetbe tomoriilni)
» Kozhasznt Tarsasag
> Onkormanyzat
> Bejegyzett civil szervezet
100%-os fedezet letétbe helyezése banknal vagy pénzintézetnél.
A fedezet nemcsak pénzbeni hozzéjarulas lehet, hanem vonatkozhat az
onkormanyzat miikodé vagyonara, intézményére is, az amortizacid figyelembe

vételével.

Formai kévetelmények ’

Kinyomtatott utalvany vagy elektronikus pénz legyen.

Mi legyen a pénzhelyettesitd neve.

A kibocsatott utalvany mennyisége és cimleteinek a meghatarozasa.

Fontos, hogy a helyi pénz mennyisége ne legyen tul nagy, mivel forognia kell a
vallalkozok, polgarok és az onkormanyzat kdzott.

Kinyomtatott utalvany esetében felmeriilnek azon kérdések, hogy milyen forrasbol
torténjen a tervezésnek, a biztonsagi elemek elhelyezésének és az eldallitasnak a
finanszirozésa.

A hivatalos pénzre valtasnak legyen-e koltsége.

A bevezetés elonyei

A helyi gazdasag élénkitése, a termel0 €s a fogyaszto érdekeinek szem el6tt tartasa.

A helyi pénz nem hagyna el a régiot, mivel ott mar nem lehet hasznalni, igy helyben kellene

elkoltenie a fogyasztoknak és a termeloknek. A forgdsi sebessége gyors lenne, mivel mind a

két félnek az a célja, hogy folyamatosan cserélddjon. Ez kedvezd hatasu, hiszen rovid idén

beliil a helyi igények kielégitésére specializalodd vallalatok megerdsddnének, aminek

kovetkeztében a munkanélkiilis€ég ardnya is csokkenne.
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e Tobblet forgalmat generalni, mint az eladdsban, mint a vasarlasban.
Amennyiben a helyi pénzt elfogadja a lakossag, ugy egyre tobben fogjak hasznalni is. Igy
tobb vallalkozé bekapcsolodik a rendszerbe és elfogadohellyé alakul, nagyobb forgalom
reményében. A fogyasztok is fizetdeszkdzként fogjak hasznalni, hiszen kedvezményekhez
jutnak.
e A kiils6 termeldket meggydzni arrol, hogy a helyi bevételeiket cserearuval egyenlitsék
ki.
Fontos lenne, hogy ne csak a helyi vallalkozasok alkalmazzdk a helyi pénzt, hanem azok
beszallitoi is, akik szintén a régidhoz tartoznak. Ennek kovetkeztében még nagyobb
térnyerésre tehet szert a helyben alkalmazott fizetéeszkoz.
e A helyi felhasznalok korének bovitése.
Tobb és tobb fogyasztot és termeldt meg kell gydzni arrdl, hogy érdemes hasznalni a helyi
pénzt, mivel kedvez6 hatast eredményez szdmukra.
o Segit a kozosség képességeit kiteljesiteni, valamint az igényeiket kielégiteni.
Azon vallalkozasok, kiskereskedok, eladok, akik belépnek a szdvetkezetbe az Osszetartast
képviselik. Hiszen egy helyi pénz bevezetésének lényege, hogy a région beliili termékeket
vasaroljak az emberek, és ne a multinacionalis vallalatok aruit.
e Biztositja, hogy a helyi pénz fedezete a beruhdzasokban miikddhessen, emellett a
kibocsatd szamara kamatjovedelmet eredményez.
A vallalkozasok a beruhazasaik egy részét fizethetik helyi pénzben, igy a forint fedezetiik
kamatozhat.
e Az Onkormanyzat bOviteni tudja a lakossag lehetdségeit, illetve a mozgasterét.
Az dnkorményzat szocialis tAmogatasokat juttathat a rdszorulok szdmara, amellyel 6k fizetni
fognak valamely kedvezményeket nyu;té kereskeddnél.
e A bizalom adott, mivel a rendszer atlathato.
A rendszerben 1év0 tagok megbiznak a masikban, hiszen latjak, hogy ki milyen likviditassal
rendelkezik.
e Az egyén szamara az a fontos, hogy hasznalja a helyi pénzt, és nem az, hogy
felhalmozza, illetve visszavaltsa.

Mind a termeldk, mind a fogyasztok érdeke a helyi pénz gyors korforgasa.



2.3 A helyi pénz bevezetésének hatranyai®

e Kezdeti bizalomhiany
Minden Ujonnan bevezetett fizetdeszkdznél felmeriil a kezdeti bizalomhianya. Hiszen, amig
elegendd elfogadoja nincsen, addig nem szivesen hasznaljak a fogyasztok.

e Jogi hattér hianya
A helyi pénzzel kapcsolatos szabalyozasok kore jelenleg még pontatlan.

¢ Banki kockazat
Fennall annak a veszélye, hogy a bank, - ahol elhelyeztiik a fedezetiinket azért, hogy helyi
pénzt kaphassunk - csédbe megy.

e Hamisitasi kockazat
A helyi pénzek a bankjegyet is gyartd Pénznyomdaban késziilnek, viszont nem ugyanolyan

technoldgiaval és biztonsagi elemekkel. Emiatt a hamisitas kockézata fennall.

3. A HELYI PENZ BEVEZETESE AZ ONKORMANYZATNAL

A helyi pénz arra készteti a lakossdgot, hogy a helyben gyartott termékeket illetve
szolgaltatasokat vasaroljak meg. Barmikor hozza lehet jutni, és vissza lehet valtani a készpénz
helyettesit6t. Az adott foldrajzi tertileten beliil marad, profitként nem lehet kiilfoldre vinni. A
helyben maradé bevételek utan ado6zik a lakossag, igy az dnkormanyzatnak is szarmazik ebbdl
jovedelme. Nem kamatozik, igy a lakossdg nem halmozza fel, ebbdl adédoan gyors a forgasi

sebessége.

8 Helmeczi Istvan Nandor — Koczan Gergely: A ,,helyi pénznek” nevezett utalvanyokrol cimii elmélkedése
alapjan



A pénz formaja Pénzek Készpénz-helyettesité eszkozok
Torvényes Kereskedelmi Utalvanyok Helyi pénzek
fizetoeszkoz banki pénz
. Kereskedelmi S
Kibocsitd Magyar Nemzeti bankok, Villalatok Helyi kozbsscgek,
Bank Lo szovetkezetek
hitelintézetek
Szamlapénz, latra
Megjelenési forma | Bankjegy és érme sz616 Tipikusan papir Papir
szamlaegyenleg

A legszélesebb
korben ismert és

Az adott bankon
beliil hasznalt,
valamint garantalt

Csak az adott
vallalat, illetve a

Csak a kozosség

hasznalt, az > vallalattal tagjai, a
. . . az azonnali bankon . . oy
Elfogadottsag orszagon beliil .o . egyenként visszavaltas csak
. S kiviilre utalas, vagy g R
mindenki koteles . . leszerz6dott kiilén jutalék
o ton a készpénzfelvétel , . o,
névértéken . . n elfogadd fejében torténhet.
. névértéken torténd N
elfogadni. o kereskedok.
biztositasa.
Garantalt az
azonnali bankon
kiviilre utalés, vagy
névértéken torténd
Barmilyen masik készpénzfelvétel A visszavaltas vagy Korlatozott vagy
A tobbi pénzfajtara vagy lehetésége. Ezt az atvaltas mas dijkoteles a
pénzfajtara pénziigyi eszkozre kiilén prudencialis pénzre vagy visszavaltasa igazi
vonatkozé at-vagy konnyen, kiilon feliigyelet, pénziigyi eszkdzre | pénzre. Jellemzden
visszavalthatésag jutalék nélkiil felkésziilt banki jellemzden nem csak jutalék fejében
atvalthato. likviditaskezelés, lehetséges. torténhet.
valamint a védelem
utols6 vonalaként
betétbiztositas is
garantalja.
Mennyiség (0sszes
kibocsatott = | 5464 milliard Ft | 4417 milliard Ft | 150-200 milliard Ft | 10 milli6 Ft korili
mennyiség 2010 év
végén)

3. tablazat: A pénzek és egyes készpénz-helyettesité eszkozok jellemz6i Magyarorszagon

Forras: Helmeczi Istvan Nandor — Koczan Gergely: A helyi pénznek nevezett utalvanyokrol

cimil tanulmanyabol




3.1 Az onkormanyzatok szama

Helyi adot bevezetdé 6nkormanyzatok szama —a— Helyi 6nkormanyzatok szama

2. abra: A helyi adét bevezeté 6nkormanyzatok szama
Forrés: sajat szerkesztés, Pénziigyminisztériumi adatsor és a Személyiigyi szolgaltatd

igazgatdsagi adatsor alapjan

Magyarorszagon — mivel az 1990-ben bevezetett helyi adorendszer elézmények
nélkiili volt — kezdetben a 3096 helyi 6nkormanyzatbol csak 308, mintegy 9,95% vezette be a
hely1 adokat. Az ezt kdvetd év, atmeneti id0szaknak szdmitottak, mivel még a régi tanacsi
adok is érvényben voltak. Amint az dbra mutatja 1992-re Otszordsére nodtt a helyi adokat
bevezetdk szdma. 1994-re mar az dnkormanyzatok fele bevezette a helyi adokat, ez utani
jelentdsebb emelkedés 1996-ban volt, amikor is 1995-6s évhez képest 40%-kal nétt a
forrasaikat helyi adokkal bovitd onkormadnyzatok ardnya. 1997-re mar 80,5% ¢€lt a helyi adok
szedésével, majd az ezredfordulot kdvetden ismét visszafogottabb lett az iitem.

A 2000-es évtdl mar nem tapasztalhatdak kiugré valtozasok. Ennek oka legféképp az,
hogy ekkorra mar kevesebb, mint 200 dnkormanyzat volt csak, ahol nem kellett fizetni a helyi
adok egyik fajtajat sem. Mindezek ellenére a ndvekedés tovabbra is folytatodott, évrdl évre
ujabb hivatalok éltek az adok kivetésének lehetdségével.

A 2009-es évben mar 3130 dnkormanyzat bevezette a kiegészitd forrast jelentd helyi
adok valamely tipusat, ami a kezdeti adatokhoz viszonyitva 1016,23%-ot jelent. A telepiilések

1,4%-a, vagyis 44 Oonkormdanyzat tartozkodott ezen adok kivetésétdl. Az eddigi tendenciak
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alapjan pedig valosziniisitheté, hogy a kovetkezd években tovabbra is lesznek olyan
onkormanyzatok, amelyek ujonnan bevezetik a hataskoriikbe tartoz6 adonemek valamelyikét.
Az onkorményzati tdmogatasok Osszege jelentdsen lecsokkent. 2011-es évtdl ) tdmogatasi
rendszert vezettek be, melynek kovetelményei még szigorubbak lettek. A tamogatas az
onkormanyzat miikodéképességét segiti. 2011-ig kétféle forrasbol részesiilhettek, az egyik az
ONHIKI, a masik az dnkormdanyzat egyedi sajitossagait jobban szem el6tt tartd tAmogatasi
rendszer volt. °

Regionalis készpénz helyettesité eszkdzok kibocsatdsa altalanos fellendiilést valt ki
egy adott régioban. Mindenképpen érdemes bevezetni, még akkor is, ha kedvezd hatésa csak
késobb ¢és elsésorban kozvetett modon jelentkezik. A 1étrehozasaba fektetett dsszegen kiviil
semmilyen kockazattal nem jar. Miiszaki szempontbdl csak bevalt megoldasokat tartalmaz,
gazdasagi és jogi szempontbdl a bevezethetdsége tisztazott.

Eldzetes kalkulaciok szerint a helyi pénz az Onkormdanyzat bevételeit az elsé néhany
évben 8 — 10%-ban, késébb 15 — 20%-ban noveli meg.!® A helyi adok beszedésénél is
jelenthet tobbletet, igy az Onkormanyzatok szamara kedvezd hatdst lenne a helyi pénz
bevezetése. Ezen szdmok persze csak akkor valdsithatoak meg, ha az Onkormanyzat
kovetkezetesen megvaldsitja a projektet.

A nagy cégek, bankok miikddtetnek hasonlé kartyarendszereket. A MOL vagy az OTP
pontgylijtd kartydja ugyanazon az elven miikddik, de létezik ezek nyomtatott formaja is,
amire az Udiilési Csekk a legjobb példa. A MOL-nal plusz pontokhoz juthatsz
tankolasonként. Ezt egy pontgylijtd kartyara helyezik, melyet be lehet valtani az altaluk
meghirdetett akcidban szerepld ajandékokra. Létezik aranykartya igénylési lehetdség is, ebben
az esetben az lizemanyag arabol adnak kedvezményt. Az OTP pontgyiijtd kartya is hasonlo
elvek szerint miikodik. Itt sem jelenik meg papiralapt forma, mig az tidiilési csekk esetében
mas a helyzet. Névre sz6lo, papiralapu utalvany. Tulajdonosa béren kiviili juttatasként

kaphatja. Az elfogadohelyek szama itt nagyobb, mint az el6bb emlitett pontgyiijt6 kartyaknal.

9 www.kormany.hu alapjan
10 Public Money System: Szarnyal6 helyi gazdasag és jolét helyi pénzzel cimii cikke alapjan
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3.2 Az onkormanyzat feladatai'!

El kell késziteni az adott onkormanyzatnak a teljes tervezetet. Ezt kdvetden a kidolgozott
stratégia alapjan 1étre kell hozni a rendszert, amely a kovetkezd pontokbol all:

e A régid szamara a legjobb kozgazdasagi és pénziigyi modellt kell kialakitani.

e Részletesen kidolgozott miikodési mechanizmus sziikséges.

e Pontokra kidolgozott feladatterv.

e El kell késziteni a szervezési és a szervezeti sémat.

e Megtériilési mutatokat kell szdmolni.

e Biztositani kell a sziikséges miiszaki és pénziigyi eszkdzoket, valamint a dolgozoi

1étszamot.

e Kalkulalni kell a projektnek a régiora vetitett rovid- és hosszu tavi hatasaival is.

A komplett rendszer 1étrehozasanak a koltségei tag hatarok kozott mozognak, nagyban
fliggnek a helyi adottsagoktol. A pontos szamokat a részletes rendszer terv fogja tartalmazni,
de elmondhato, hogy a kiadasai dsszességében alacsonyabbak lesznek, mint az altala elérhetd
haszon. Mivel a helyi pénz nem hagyja el a régi6é hatarait - hiszen mashol nem elfogadott
fizeteszkoz- igy pénzkidramlasrol nem beszéliink. A helyben marado jovedelmek utani adok
egy része az Onkormdanyzathoz keriil, melyek részben novelik bevételeit. Masik bevételi

forras, a kamatjovedelem és a seigniorage lesz.

3.3 Megvaldsitas lehetdségei'?

Az Onkormanyzatok is alkalmazhatnak helyi készpénz-helyettesitd eszkozt vagy helyi
utalvanyrendszert. Ugy gondolom, hogy kezdetben érdemesebb bevezetni az
utalvanyrendszert, mivel igy a lakossag szamara megszokotta valik a készpénzkimélo fizetési
gyakorlat. Ez késobb fontos tényezd lesz a helyi pénz bevezetésénél. Véleményem szerint, ha
kialakult a bizalom egy utalvany irdnt, akkor kdnnyebben elfogadjdk a helyi pénzt is, igy

tobben fogjak hasznalni.

11 Public Money System: Szarnyal6 helyi gazdasag és jolét helyi pénzzel cimii cikke alapjan
12 Public Money System: Szarnyal6 helyi gazdasag és jolét helyi pénzzel cimii cikke alapjan, 1996. évi CXIL.
torvény a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol, 1995. évi CXVII. térvény a személyi jovedelemadorol
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Az utalvanynak szamos eldnye van, amelyek miatt érdemes bevezetni:

e Az utalvanyos rendszer bevezetése nem jar tokebefektetéssel.

e (sakis céliranyosan lehet felhasznalni.

e A felhasznalast nyomon lehet kovetni.

e A segélyben részesiilo egyértelmiien beazonosithatja, hogy kitdl kapta az utalvanyt, ki
az, aki az O problémaira valaszt ad.

e Barmilyen célra lehet késziteni utalvanyt.

e Egyszerli az adminisztracidja.

e Nem diszkriminativ.

e A felhasznalas teriiletét a telepiilés onalldéan hatarozhatja meg.

e A polgarmester az utalvanytombben elhelyezett levélben minden valasztdjdhoz név

szerint szolhat, hangstilyozva a tamogatott célt.
Az utalvany bevezetésének hatranyai:

o Elodallitas koltségei.
e A hamisitas elleni védelemnek is magas koltségei vannak.

e Lejarati idovel rendelkezik.
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3.4 Az onkormanyzat lehetséges bevételei a helyi pénzben

adatok millid Ft-ban
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3. abra: A helyi 6nkormanyzatok bevételei

Forrés: sajat szerkesztés, Pénziigyminisztériumi adatsor alapjan

Az abra jol érzékelteti, hogy az dnkormanyzatok bevételei az évek soran folyamatosan
novekedtek. Ez tobbek kozott annak tulajdonithatd, hogy a helyi ado bevételeik emelkedtek,
hiszen egyre tobb véllalkozas jott 1étre, egyre ndtt az Gjonnan bevezetett helyi adonemek
szama, valamint az idegenforgalom is feltorében volt. Az Onkormanyzatok szamara ez
kedvezd, viszont a helyi pénz bevezetésével még tobb forrasra tehetnek szert. A helyi adok
egy részét a lakossag fizetheti helyi pénzben, amelyet az 6nkorményzat tovabb fog forgatni,
igy a forint bevételének egy részét elhelyezheti a bankban és kamatoztathatja.

A helyi pénzbdl szarmazé legfobb bevételek valdsziniileg helyi adokbol lennének, igy

szemléltetem, hogy alakult a kiilonféle adonemeket bevezetdé onkormanyzatok szama.
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Onkormanyzatok szama

Epitményado —=— Telekadd
Maganszemélyek kommunalis adoja —e— Vallalkozék kommunalis adoja

Idegenforgalmi ad6 —8— [par(izési ado

4. abra: A helyi ad6t bevezeté 6nkormanyzatok szamanak alakuldsa adonemenként

Forras: sajat szerkesztés, Pénziigyminisztérium adatsora alapjan

A fenti 4bran jol latszik, hogy az 1991-es évben kozel azonos volt azon
onkorményzatok szdma, melyek valamely adonem bevezetését kezdeményezték. A legtobb
helyen az iparlizési adot vetették ki, amit az épitmény- és az idegenforgalmi adot beszedd
telepiilések kovettek.

1992-re a telekadoval rendelkezd Onkormanyzatok szdmanak ndvekedése messze
feliilmulta a tobbi adonemben megvalosuld emelkedést. Azonban a tobbi adonemnél is
megfigyelhetd volt, hogy az el6z6 évhez képest legalabb megharomszorozodtak. Az 1990-es
évek kozepéig ezutan egy stagnaldsi periodus kovetkezett, amit az 1996-os ¢évben
bekovetkezett kiugras zart le. A legszembetlindbben a maganszemélyek kommunalis adojat,
valamint a helyi iparlizési adot kivetd Onkorményzatok szama. A helyi adobevételek
legnagyobb részét ez biztositja. Ez kedvez6 a helyi pénz esetében, hiszen a helyi
vallalkozoktol az ipariizési ado egy részét be tudjak szedni helyi pénzben.

2000-re az 1996-os adatokhoz képest 98,4%-kal nétt a helyi ipariizési adot kivetd
onkormanyzatok szama, mig a kommunalis adoét kivetéké 43,36%-kal emelkedett a
maganszemélyek esetében és 3%-kal csokkent a vallalkozok korében. A telekadot a korabbi
1d6szakhoz képest 3,1%-kal kevesebb telepiilésen szedték, mig az idegenforgalmi ad6 26,4%-
kal nétt, mely az egyre jobban fellendiild turizmusnak kdszonhetd. Az épitményado 25,22%-
os emelkedése valdszinlileg Osszefliggésben allt a telekadd csokkenésével, mivel az

épitmények, lakoingatlanok utdn fizetendd adokbol nagyobb bevételre tettek szert az
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onkormanyzatok, valamint a telepiilések fejlodésével, novekedésével egyiitt jart a belteriileti
foldrészek csokkenése, s igy a telekado-fizetési kotelezettség mérséklodése is.

A 2000 utan tovabb nétt a bevezetett adonemek szama, a vallalkozok kommunalis
addjanak kivételével. Ez volt az egyetlen olyan adonem, melyben nem csak iddszakos
visszaesés, hanem fokozatos csokkenés volt megfigyelhetd. 2009-re a 2000-es évhez képest
mar 11,5%-kal csokkent a vallalkozasok altal foglalkoztatott munkavallalok atlagos
statisztikai 1étszama utan fizetendé adonemmel é16 telepiilések aranya. Ennek ellenére a teljes
id6szakot vizsgalva Osszességében ebben az adonemben is emelkedést lehetett megfigyelni, a
kezdeti, 1991-es értékhez képest kdzel 712%-o0s mértékben. A maganszemélyek kommunalis
addja 2568,5%-ra, a telekadod 2140%-ra, az ipartizési add pedig 2062,12%-ra nétt a kezdeti
¢vhez viszonyitva.

A 3. é4brat egészében tanulmanyozva elmondhatd, hogy a helyi addk terjedése
kezdetben nagyjabdl egységes képet mutatott, majd az 1996-o0s évtél mind tobb 6nkormanyzat
¢lt ezzel a forrasszerzési moddal. A ’96-os év utan mar nem minden adonem terjedése volt
szamottevl. Az ipartizési adé és a maganyszemélyek kommunalis addja egyre tobb helyen lett
bevezetve, valamint az épitményadd és az idegenforgalmi ado terjedése is szamottevo,
azonban a masik két adonem (telekado és vallalkozok kommunalis addja) inkabb stagnélést és

csokkenést mutat.

A kovetkezokben felsoroljuk, hogy mely tételeket lehet helyi pénzben fizetni a lakossagnak az

onkormanyzat szamara:

e Kiilonbozo helyi adokegy bizonyos hanyadat lehet benne fizetni.

o Kereskedelmi egységek bérleti dijat, illetve egy részét.

e Mas dnkormanyzati tulajdonu ingatlan bérleti dijat, vagy egy részét.
o Teriiletfoglalasi dijat, vagy annak egy bizonyos hanyadat.

e Terem bérleti dijat. 1

A helyi adok befizetésének modjara térnénk ki a kovetkezdkben, mivel a jelenlegi
torvények nem engedélyezik a helyi addk helyi pénzben torténd beszedését. A

maganszemélyek és vallalatok kizarolagosan torvényes fizetdeszkézben tehetnek eleget a

132007/64 EK unids iranyelv, és 2009 évi LXXXV térvény alapjan

16



fizetési kotelezettségiiknek. A felmeriilt problémat kénnyen meg lehet oldani, gy hogy 1:1

aranyban vissza kell véltani a helyi pénzt.

3.5 Az onkormanyzat lehetséges kiadasai helyi pénzben

adatok millio Ft-ban
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5. abra: A helyi 6nkormanyzatok kiadasai

Forras: sajat szerkesztés, Pénziigyminisztérium adatsora alapjan

A diagram szemlélteti, hogy 1991-t6l kezdve novekedett az onkormanyzatok kiadasa,
amellyel parhuzamosan a rendszeres és a nem rendszeres személyi juttatasok is. A személyi
jovedelemado torvény alapjan a nettd munkabér 20 %-at fizethetik az Oonkormdanyzatok a
dolgozoiknak helyi pénzben. Lehetdségiik van nem rendszeres juttatasokat is helyi pénzben
teljesiteni.’> Amint lathaté az abran, az évek soran egyre tobb kifizetés tortént nem rendszeres
juttatasként is, igy az dnkormanyzat erre is tudnd forditani a helyi pénzét.

Helyi pénzben az alabbi tételeket vagy azoknak egy bizonyos hanyadat lehet fizetnie az

onkormanyzatnak:

o Kiilonféle segélyeket.
o Kozmunkésok fizetését.
e Onkorményzati dolgozok minimalbér feletti részét.

e Onkorményzati dolgozok, kdzmunkésok jutalmazasat.

142003. évi XCILI. torvény az adozas rendjérol
151995. évi CXVIL torvény — a személyi jovedelemadorol
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e Virosi kitiintetéseket.

e Villalkozok 6nkormanyzatnak végzett munkait, kivéve anyag és bérkoltség.
e Vasarolhat vallalkozoktol helyi pénzben.

e Onkorményzati képviseldk tiszteletdijanak illetve koltségtéritését.

e Civil szervezetek tamogatasat. 16

3.6 A vallalkozok bevételei helyi pénzben

e Azon személyek kiadasai, akik az Onkormanyzattdol helyi pénzben kaptdk a
jarandosagukat.

e Az donkormanyzatnak eladasbol, illetve az altala elvégzett munkabol szarmazhat.

e Mas helyi vallalkozoknak torténd értékesités ellenértéke.

e Helyi véllalkozok alkalmazottainak vasarlasai.

3.7 A vallalkozok koltségei helyi pénzben

e Az alkalmazott minimalbér feletti részének kifizetése.

e Dolgozok jutalmazasa.

e Kiilonféle helyi adok illetve egy résziiknek a befizetése.

e Onkormanyzat szamara a bérleti dijak kifizetése vagy annak egy része.
o Teriiletfoglalasi dij fizetése.

e Terembérleti dij fizetése.

e Mas helyi vallalkozoktol torténd vasarlas.

16 2007/64 EK unios iranyelv és 2009 évi LXXXV tdrvény alapjan
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OSSZEGZES

Osszességében elmondhatd, hogy minden régio hozhat létre szamukra megfeleld helyi
pénzt. Egy pénzintézet sziikséges hozza, ahol el lehet helyezni a pénzhelyettesitéhoz
sziikséges 100%-o0s fedezetet. Emellett 1étre kell hozni egy szovetkezetet, kozhasznu
tarsasagot vagy civil szervezetet, ahova azon tagok tudnak belépni, akik hasznalni kivanjak a
helyi pénzt, illetve részesiilni az ebbdl szarmazo6 eldnyokbol.

A helyi pénz bevezetésével a munkanélkiiliség csokkenhet és a gazdasag fejlédésnek
indulhat. Ezt a tanulmanyunkban bemutatott mas orszagokban miikodé példak is bizonyitjak.
Emellett azon régiok, amelyek bevezetik a készpénz-helyettesitdt, egy Osszetartobb
kozosséget fognak alkotni, hiszen a tagok kozott fontos a bizalom és az egymas tamogatésa.

A helyi pénzt nemcsak maganszemélyek és vallalatok alkalmazhatjdk, hanem az
onkorményzatok is. A hivatal is be tud kapcsolddni a korforgéasba, hiszen szocialis segélyeket,
munkabérek egy részét, tdmogatisokat is fizethet helyi pénzben, ugyanakkor bevétele is
szarmazik ebbdl.

Megallapithatjuk, hogy a helyi pénzek feltérében vannak. igy arra kell 6szténozni a
régiok lakossadgat, hogy minél tobben hasznaljdk fizetéeszkozként. Hiszen jelentOs

eredményeket csak igy lehet elérni vele.
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http://www.mindennapi.hu/cikk/tarsadalom/egyre-trendibb-a-helyi-penz/2011-06-29/4501
http://www.orientpress.hu/85134
http://helyikozossegipenz.blogspot.com/2011/05/veszprem-balatoni-koronaval-fizetne-az.html
http://helyikozossegipenz.blogspot.com/2011/05/veszprem-balatoni-koronaval-fizetne-az.html
http://szivessegbank.hu/node/82
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/kozel-haromszoros-allami-tamogatas-a-mukodeskeptelen-onkormanyzatoknak
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/kozel-haromszoros-allami-tamogatas-a-mukodeskeptelen-onkormanyzatoknak
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/onkormanyzati-allamtitkarsag/hirek/kozel-haromszoros-allami-tamogatas-a-mukodeskeptelen-onkormanyzatoknak

2009. évi LXXXV torvény
2007/64 EK iranyelv

A helyi 6nkormanyzatok mérlege évkonyv

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai 1996-2009
http://lwww.kszk.gov.hu/rop/tanulmanytar/onk_fin/ktgvet

Az dnkormanyzati kibocsatasu kiegészitd pénzek bevezetésének egy modja
http://szivessegbank.hu/node/141

A telepiilések ¢és a helyi 6nkormanyzatok fobb adatai 1990-t61
http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/o0sszevonthelyionkormanyzatia
datok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko_szama_ 1990 2009

Szocialis utalvanyok bemutatasa
http://www.chequedejeuner.hu/szocialisutalvany/szocialis+utalvanyok+bemutatasa.html

Teriileti Statisztikai Evkonyv, 2004 KSH

Tizendt év a magyar demokrécia szolgalataban. Onkorményzati tiikkdr 1990-2005
http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/osszevonthelyionkormanyzatia

datok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko_szama_ 1990 2005
www.kormany.hu

www.transaction.net

www.wikipedia.hu
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