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A bazeli tokeszabalyozas miiltja, jelene és jovoje

Széles Zsuzsanna’ — Pataki LdszIlo® — Foridanné Horvdth Margit®

ABSZTRAKT: A pénziigyi intézmények tevékenységiikbdl adéddan szigoru
szabalyok, eloéirasok szerint miikodnek. Felmeriil a kérdés sziikséges-e még to-
vabb szigoritani a szabdlyokat (mdr van szabdlyozva, kordbban is volt) vagy sem.
Mire terjedjen ki a szabalyozds és milyen mértékii legyen? Célunk a bankszaba-
lyozas 4j oldalrdl torténd megkozelitése, a szabalyozas okainak vizsgélata, an-
nak feltardsa, hogy a pénziigyi intézmények esetében milyen kockazati tényezok
meriilnek fel, azok hogyan hatnak egymasra. Az Eurdpai Uni6 tagjaként mi is
részesei vagyunk a napjainkban zajl6 intézményi és szabalyozasi kdrnyezetbeli
véltozdsoknak. Célunk a Bézeli tokeszabdlyozas teljes rendszerének, fejlodési
fazisainak megismertetése. Nemcsak az alkalmazott szabdlyozdk, az ehhez kap-
csol6dé intézményrendszer megismerése is fontos feladat, amely napjainkban is
zajlik: a bankunio 1étrejotte, azon beliil is Eurépai Bankfeliigyelet miikodésének
megkezdése, vagy a szandldsi rendszer adaptdldsa az egyes tagorszdgokban. Az
intézményi védelmi vonalak legfontosabb része, hogy a hitelezés sordn az intéz-
mények az adésokat mindsitik, €s a hitelekhez fedezetet kérnek. Tovabba elen-
gedhetetlen, a jogszabdlyban el6irt tokeszint fenntartdsa, a fiiggetlen bels6 ellen-
Orzés.

KULCSSZAV AK: Bazeli tékeszabdlyozas, tokemegfelelés, bankunio
JEL kédok: G22, M41, M49

Bevezetés

A pénziigyi intézmények a gazdasdg mozgat6 rugdi mind a forrdsszerzés,
mind a forrdskihelyezés tekintetében. Tevékenységiikbdl adéddéan 1énye-
gesen szigorubb szabdlyok, el6irdsok szerint miikodnek, mint a nem pénz-
tigyi tevékenységet folytatd véllalatok. A bankok szabédlyozasa azonban

7 Dr. habil. Széles Zsuzsanna PhD, egyetemi docens, Nyugat-magyarorszdgi Egyetem,
Lamfalussy Sdndor Kozgazdasagtudomanyi Kar, Sopron
(szeles.zsuzsanna @ gmail.com)

8 Dr. Pataki L4szl6 PhD, egyetemi docens, Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Ldmfa-
lussy Sandor Kozgazdasagtudomanyi Kar, Sopron

9 Dr. Féridanné Horvdth Margit, fétandcsadd, Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Lamfa-
lussy Sandor Kozgazdasagtudomanyi Kar, Sopron
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nem mindig volt ennyire aktudlis, mint napjainkban. A pénziigyi intézmé-
nyek térnyerése a kockazatok fokozodasat eredményezte €s a tarsadalmi,
gazdasagi igény pedig az intézmények megfeleld szabalyozasat helyezte
eldtérbe. A védelmi vonalak alapvetden intézményi, belsd és kornyezeti,
kiils6 meghatarozottsaguak. Elengedhetetlen a jogszabalyban eldirt toke-
szint fenntartdsa, a fliggetlen belso ellendrzés megvaldsuldsa. Ellensuly-
ként jelenik meg a kiils6 védelmi vonal, amely a szabdlyozdsbdl €s a ha-
tosagi ellendrzEésbdl 4ll. Szintén kiilsé kornyezeti védelmi vonal a betét-
biztositas €s a jegybank a ,,lender of last resort” (végso hitelez6i funkcio)
szerepben, azonban ezek megjelenése mar a probléma eldrehaladott 4lla-
potét jelenti. A kiilso és belsd szabdlyozds, valamint a védelem lényege,
hogy a hitelintézet nemcsak a sajat t6kéjét kockaztatja, hanem nagysag-
rendekkel magasabb értékben teszi ezt a betétesei pénzével.

A pénziigyi szabdlyozas célja alapvetden az, hogy megeldzze a pénz-
tigyl valsdgokat azzal, hogy a piaci szereplok szamdra viselkedési norma-
kat ir eld, és olyan intézményeket hoz 1étre, amelyek folyamatosan ellen-
Orzik a jogszabalyok betartasit annak érdekében, hogy a piacok rendelte-
tésszerlien miitkddjenek.

A bankrendszer a gazdasdg pénziigyi miikodésének alapvetd intéz-
ménye, igy az esetleges rossz banki iizletmenet silyos zavarokat okozhat
a gazdasag tobbi szereplOjének. A zavartalan mikodés szigoru feltétele a
bank folyamatos likviditdsdnak fenntartdasa (Béanfi, 2009).

A kockazat olyan bizonytalansdg, ami ,,szamit”, mert hatdssal van az
emberek jolétére. A bizonytalansag, tehat sziikséges, de nem elégséges
feltétele a kockdzatnak. Minden kockazatos helyzet bizonytalan, de van
olyan bizonytalansdg, ami nem kockazatos (Bodie et al., 2011). Az élet
minden teriiletén taldlkozhatunk kockdazattal, de a bank egy kiiléndsen
kockézatos iizem.

A szabalyozas jelentosége és okai a pénziigyi szektorban

A hitelpiacok keresleti oldalat jelentd, fleg hédztartasi hitelek vonatkoza-
sdban alapvetden két beavatkozasi teriiletet kiilonboztethetiink meg (Ta-
tay, 2015):
e a specidlis pénziigyi fogyasztovédelmi—feliigyeleti szervek 1étre-
hozasa;
e a bankok tdrsadalmi feleldsségvallaldsanak kiszélesitése, djrapo-
zicionalasa.
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Az utébbi évtizedben — kiilondsen a prudencidlis szabdlyozas vildg-
méretll egységesiilésének hatdsara — egyre tobben kezdték el vizsgdlni a
szabdlyozds bankrendszeri kovetkezményeit. Ez kiilondsen azért fontos
kérdés, mert a pénziigyi intézmények vildgszerte a legjelentdsebb mérték-
ben szabdlyozott gazdasagi szereplok kozé€ tartoznak, igy a szabdlyozds
valtozasai alapvetden befolydsolhatjak e szektor viselkedését.

A szabdlyozas okai kozott szamos tényezot lehet emliteni, de végso
soron erre a két alapvetd tényezore vezethetok vissza (Zsamboki, 2006):

1. Externdlidk és a pénziigyi valsdgok mérséklése;

2. Fogyasztovédelem.

A bankrendszer biztonsdgos mukodését és a valsdgok megeldzését
szolgdlo szabdlyozas komolyan befolyédsolhatja mind a pénziigyi szektor,
mind a redlgazdasag fejlodési lehetdségeit és irdnyait. Napjainkban ezen
eldirdsok koziil a tokére vonatkozo szabalyoknak van a legfontosabb sze-
repiik, mivel ezek képezik a prudencidlis eldirdsok alapjat. A prudencidlis
eldirdsok koziil is kiemelendd a tOkemegfelelés vizsgélata, mivel ez hata-
rozza meg a bank szdmadra a véllalt kockdzatokkal ardnyos tokesziikség-
letet. A t6ke kozponti szerepét a pénziigyi szabalyozasban az alabbi fobb
érvekkel tdmaszthatjuk ala (Lind, 2005):

— A megfelel6 mennyiségli toke csokkenti a kockdzatat annak, hogy

a bank jovedelmez0ségének ingadozasa csodhelyzetet eredményez.

— Pénziigyi problémadk esetén a téke szolgdl elsd helyen a sokk el-
nyelésére, igy csokkenti a jarulékos koltségeket a tobbi érdekelt
fél szdmara.

— A t6kére vonatkozd prudencidlis eldirdsok novelik a banki tulaj-
donosok 6vatossagat, mert nagyobb kockdzatvallalds esetén tobb
tokét kovetelnek toliik.

— A tékeszabdlyok hozzdjarulnak a kockézattal aranyos drazas kiala-
kitdsdhoz, és a megfeleld kockdzatvallalasi stratégidra 6sztonoznek.

— A bankcsoportokra vonatkozo egységes tokeszabdlyok a csopor-
ton beliili kozos kockazatkezelési rendszerek kifejlesztésére 6sz-
tonoznek.

A tOkemegfelelési mutato bevezetésével az 1980-as évek végétdl vi-
lagszerte egységes szamitdsi mechanizmus valt elfogadottd, ami nagyrészt
kikiiszobolte az orszagok kozotti szabalyozasi arbitrazs lehet0ségét. A to-
keszabvanyok bevezetése utdn hamar kideriilt, hogy ha a szabdlyozas az
intézményekre koncentrdl, akkor a szigortibban szabdlyozott intézmények
tevékenységét részben at fogjadk venni azok, amelyeket kevésbé, vagy
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egyaltalan nem szabalyoznak. Igy aztin a pénziigyi szabdlyozasban foko-
zatosan teret nyert az az elv, hogy a szabdlyozasban nem annyira az intéz-
ményi forma, hanem inkabb a tevékenység szdmit. Ez az elv mar beépiilt
a piaci kockdzatok tékekovetelményét definidlé bdzeli standardokba,
amelyek a bankok €és az értékpapir-kereskedd cégek tevékenységét mar
azonos elvek alapjan kezelik (Zsamboki, 2006).

A toke szerepének fontossdgat elsosorban a bankok tevékenységének
jellegzetessége és az ebbdl adddd magas tokeattétel, valamint a kiilonb6zo
allami garancidk magyarazzak. A bankok veszteséges miikodése esetén a
betéteseknek altalaban nem kell aggddniuk, mivel explicit vagy implicit
betétbiztositds védi oket. A tulajdonosok vesztesége szintén korldtozott,
mivel csak befektetett vagyonuk erejéig felelnek a veszteségért, és altala-
ban a menedzsment sincs anyagilag feleldsségre vonva a rossz gazdalko-
das miatt. Ez az aszimmetria a nyereségek és veszteségek tekintetében
mordlis kockdzati problémakat vet fel. A tulajdonosoknak ugyanis van
egy opcidjuk, hogy a hitelezdkre (betétesekre) hagyjak a bankot, a hitele-
z0knek meg egy ugyanilyen opcidjuk, hogy az addfizetokre, vagy a betét-
biztositasi alapra terheljék a problémadkat (Merton, 1977). A bank tulajdo-
nosai szamara optimdlis tOke (gazdasagi téke), és az adofizetOk szempont-
jabol optimalis toke (szabélyozdi téke) értéke eltérhet egymastodl, azonban
a pénziigyi szabalyozas az egyes intézmények szamadra ir el6 kotelezéen
betartandé normdkat (t6kemegfelelési mutatd, nagykockézati limit, befek-
tetési korlatozasok stb.), ezen egyedi szintl eldirasoknak rendszerszintd,
makrogazdasdgi kovetkezményei is vannak.

Bazeli tokeszabalyozas

Bazel L.

A pénziigyi tevékenység globalizdléddsa, valamint a sorozatos bankval-
sagok hatdsdra az 1970-es évek végén meriilt fel a nemzetkozileg egysé-
ges banki szabdlyozas gondolata. Ennek kozvetlen el6zménye a Bretton
Woods-i rendszer 1973-as 0sszeomldsa volt. Az 1975-ben alakult Bizeli
Bankfeliigyeleti Bizottsag {6 célja egyrészt, hogy nemzetkozi szinten har-
monizalja a bankokat feliigyel6 hatésagok munkdjat, masrészt, hogy vi-
lagszerte javitsa a banki feliigyelet mindségét €s hatékonysagat. Mind a
mai napig a feladatai k6z¢ tartoznak olyan ajanlasok kidolgozasa, ame-
lyeket az egyes orszagok beépitenek a sajat jogrendjiikbe, mindemellett
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olyan szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa, amely nem avatkozik be a sza-
bad versenybe. Az els6 bézeli szabalyozascsomagot 1988-ban fogadtak
el, mely a késObbiekben Bazel 1. néven valt ismertté. A Bazeli Bankfel-
tigyeleti Bizottsdg ezzel megalkotta a mai hitelintézeti kockazatkezelési
keret alapjat. Val6jdban ez az els6 nemzetkozi szabédlyozds, mely a hitel-
kockazat és a biztonsdgos miikodéshez sziikséges tokenagysag kozott te-
remtett kapcsolatot. TOkekovetelményként bevezették a tOkemegfelelési
mutatét. Ennek a minimélis mértékét 8%-ban éllapitottak meg, amely a
szavatold toke és a kockdzattal silyozott mérlegf60sszeg ardnyat jelenti a
hitelintézetek szamara. Az egyezmény szerint a szavatold toke valamivel
tobb, mint a pénzintézetek sajat t0kéje, ugyanis a sajat tékén kiviil més
biztonségi tokeelemeket is tartalmaz (Kiss, 2014).

A biztonsagos miikodéshez sziikséges tOkeszint szabalyozédsa hosszu
multra tekint vissza. A Bazel 1. az elsO tOkeegyezmény, amely a bankok
hosszu tavi fizetoképességének (szolvencia) mérését szabélyozta. Ennek
azért volt 1étjogosultsdga, mert a szamvitelileg kimutatott toke nem nytj-
tott fedezetet a banki kockdzatok okozta veszteségekre, igy bevezetésre
keriilt a tigan értelmezett tOke, vagyis a szavatolo tOke fogalma, valamint
a kockdzattal korrigalt eszkozérték (korrigalt mérlegfoosszeg) kifejezés.!”

A Bazel I. altal mért fobb kockazati komponens a hitelezési kockazat.
Ennek az volt az egyik alapvetd problémdja, hogy a hitelkockazatra 6ssz-
pontositott €s a hitelintézet sajatossagait nem vette figyelembe. A szol-
vencia-mutatd 1992-re az egész viladgon dltaldnosan alkalmazott mutatéva
valt a bankok fizetOképességének megitélésére (Baranyi—Széles, 2010).

Az eddigieket 0sszegezve, a pénziigyi szektorban a biztonsagos miiko-
dés kifejezésére a prudens miikodés szakkifejezést hasznaljak. Ugy tartjak,
egy bank akkor miikodik prudens médon, ha tevékenysége sordn a betéte-
sek biztonsagit tarja szem eldtt. Ez abban az esetben teljesiil, ha a bank:

e mindenkor likvid,

o megfelel6 mindségii kihelyezései vannak,

e kiépitette belsé védelmi vonalait (fedezetek, céltartalék, kontroll

tevékenységek stb.) és

o megfeleld6 mennyiségli sajat t6kével rendelkezik nem varhaté

veszteségei fedezésére.

A bankszabdlyozds, az un. prudencidlis szabédlyozds a bankon beliil
megvaldsuld, megvaldsitandd védelmi rendszert jelenti, az imént emlitett

19 http://www.bis.org/bcbs/history.pdf
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megfeleld tokeszint, kockdzatkezelési rendszerek, kontroll tevékenységek
alkalmazdsédval. A felsoroltak a szabélyozas olyan elemei, amelyek bizto-
sitdsa a bankok szdmara kotelezo feladat, de emellett alapveto érdek is
(Kenesey et al., 2016),

Az elsd tOkeszabalyozas elonye volt az eldirdsok konnyl alkalmaz-
hat6sdga, de sajnos ez egyben a hatrdnya is volt, mivel tdlsdgosan is a
hitelkockdzatot helyezte elotérbe. Ebbdl adoddan tjra gondoltak a szaba-
lyozérendszert, igy sziiletett meg a Bazel 1.

Bazel I1.

A Bazel II. szabdlyozason alapulé véltozas és valtoztatds lényege a mo-
dellkdzpontisag, az intézményspecifikussig, az egyediség és Osszetettség
kiilon-kiilon és egyiittes hangsilyozédsa. A kockdzatok fajtai differencial-
tabban keriilnek meghatarozdsra, a kockdzat mérése pontositasra kertilt,
és ezaltal a tokekovetelmény meghatirozasa finomodott. ElsOként a Ba-
zeli Bankfeliigyeleti Bizottsag dolgozta ki a nemzetkozi ajdnldsokat. Az
ennek az atvételét véllalé dllamok kozvetleniil ezen ajdnlasok mentén dol-
goztdk ki nemzeti szabdlyozdsukat, igy tett az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Kanada és Japan is, igaz kozismert tény, hogy egyes dllamok eléggé
korlatozottan €s igényeiknek megfeleloen alakitva tették ezt meg. Ennek
megfeleléen az Eurépai Unid a bazeli ajanlasok alapjan kidolgozta a Ca-
pital Requirements Directive (CRD), azaz a tokekovetelményi irdnyelvek
(2006/48/EK és 2006/49/EK) néven a nemzetkozi ajanldson alapuld unids
szabalyozdst. Mivel ez irdnyelv, igy a tagallamok tovabbi munka, azaz
transzpozici6 keretében iiltették at sajat jogrendjiikbe (Zsolnai, 2011).

A Bazel II. egy minden bankra egyarant vonatkoz6 tj torvényi keret-
szabalyozas, a 2004-es elfogaddsdval bevezetésre keriilt a mitkodési kocka-
zat tOkesziikségletének megéllapitdsa. A mddositds Iényege a mutatd sza-
mitdsdban, hogy a hitelkockdzat mellett a piaci kockdzatokat is figyelembe
kell venni a tokekovetelmény meghatdrozasandl. A kordbbi tOkeszamitdsi
modszer atalakitasaval komplex kockdzatkezelés keriil alkalmazésra a ka-
mat-, a hitelezési, a miikodési €s jogi kockazatok terén. Tehat a legfébb cél
a kozgazdasagilag sziikséges toke €s a szabalyozoi tOkesziikséglet 6sszegé-
nek a kozelitése, tovabba a pénziigyi szektor stabilitdsdnak védelme, tobbek
kozott a hitelkockdzatok dtfogo felmérésének bevezetése révén.

Az 1) tékeszabdlyozas filozdfidja szerint olyannak kell lennie a tke-
megfelelés szdmitasdnak, hogy az a legritkdbb esetben bekovetkezd (ext-
rém) kockdzatokra is megfeleld tOkeszintet (szavatolo tokét) biztositson.
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A Bazel I1. bevezetésekor a varhat6 hatdsait a kovetkezokben foglal-
tak 6ssze (Fridrich—-Mitré, 2009):

— kockazatpreferencia er6sodése,

— kockazatmérséklo technikdk fejlodése, boviilése,

— eszkoz kockézati kategoridk valtozasa,

— nemzetkozi és kiils6 mindsitd cégek bevondsa a mindsitésbe,

— az uigyfelek érdekelté tétele az adatszolgéltatasban.

A szabdlyoz6 rendszer atvételekor az egyes orszdgok, igy hazdnk is
problémakkal kiizdott az intézményrendszer, valamint a jogszabalyi hattér
hianyossagaibol adédéan. Az Eurdpai Parlament 2006-ban fogadta el a
hitelintézetek és a befektetési vallalkozdsok 1j tokekovetelmény szaba-
lyozasét, majd ezt kovetden keriiltek megalkotasra a kormanyrendeletek,
amelyek a Bazel II. harom alappillérét szabalyozzak kiilon-kiilon. A Bézel
II. elédjéhez képest tobb oldalrdl kozeliti meg a tOkemegfelelés kérdését
és a kovetkezd harom pillérre épiil:

1. pillér: minimélis tokekovetelmény,

2. pillér: sajét belsd tokesziikséglet meghatdrozésa,

3. pillér: nyilvanossag tdjékoztatdsa (szavatolo tOke, kockdazatok,

kockazatkezelés stb.).

Bazel I11.

Mire sikeriilt a Bazel 1I-6t bevezetni, bekoszontott a gazdasagi és pénz-
ligyi vdlsdg és ezzel megvaltoztak a koriilmények a pénziigyi piacokon,
tehdt ehhez igazodva 4talakitdsra szorult a tokeszabdlyozds. A Bézel II1.
legfobb célja, hogy stressz-kornyezetben is biztositsa a bankszektor koc-
kazatelnyeld képességét, csokkentve a pénziigyi szektort érintd és a redl-
gazdasagra dtterjedo valsdghelyzetek kialakuldsanak valdszinliségét (So-
mogyi—-Linh, 2010).

A Bazel III. unios bevezetésének folyamata (Kisgergely, 2014):

a) Az Eurdpai Bizottsdg 2011. jalius 20-an publikélta a Bazel III el6-
irasok eurdpai szintli implementacidjara hivatott szabalyozasi ja-
vaslatat.

b) A jogalkotds a nemzetkozi prudencidlis elvek atiiltetésére, vala-
mint a Bankuni6 részeként egységes szabalykonyv (tin. maximum
harmonizécid) megvaldsitdsara irdnyul.
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c) A CRR''/CRD IV'? alapvetden a stratégiai szabdlyozdsi kereteket
hatdrozza meg, szamos részletszabdly kidolgozasat az Eurépai Fel-
tigyeleti Hat6sagok — kiilondsen az Eurépai Bankhat6sdg (European
Banking Authority, tovdbbiakban EBA) — hatdskorébe utalja.

d) Az EBA a jogalkotasi aktusokban egyedileg meghatdrozott teriile-
teken technikai standardtervezeteket dolgoz ki, amelyeket nyilva-
nos konzult4ciot és sziikség esetén hatasvizsgalatot kovetden hatar-
idére benyujt az Eurdpai Bizottsdghoz jovdhagyasra. A Bizottsag
un. delegélt aktus (Lisszaboni Szerz6dés 290. és 291. cikk) forma-
jaban adja ki az éltala és az Eurépai Parlament és Tandcs 4ltal elfo-
gadott technikai jellegli standardokat (1093/2010/EU rendelet).

Bazel Il
CRR CRR Régi Hpt.
(Eurdpai szabalyozas) (Eurépai direktiva) (1996. CXII. Tv.)
575/2013 EU-rendelet 2013/36/EU-direktiva
(regulation) @
Uj Hpt.
2013. évi CCXXXVIL. térvény

1. dbra: A hatalyos hazai hitelintézeti szabalyozas
Forrds: Kisgerely (2014, 19. p.)

A CRR/CRD IV-es szabalyozasi csomag 2013. junius 27-én jelent
meg az EU hivatalos lapjdban. A rendelkezések tobbségét alapvetden
2014. janudr 1-jétol kezdve kell a tagdllamoknak, a feliigyeleti hatdsagok-
nak és a szabdlyozott intézményeknek alkalmazniuk.

A Bazel III. potenciélis hatasai (Homolya, 2014):

— magasabb tékemutatok,

— banki tokeemelések,

' CRR: Capital Requirements Regulation
12CRD IV: Capital Risk Directive
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— novekvo tokekoltség irdnyaba haté nyomds
(likviditasi mutatok, csokkend profitratak),

— novekvo hitelkamatok,

— banki hitelek elérhetdségének csokkenése,

— csokkeno hitelbiralat,

— alacsonyabb GDP,

— alacsonyabb foglalkoztatottsag.

A szabdlyozéasban bekovetkezett valtozdsok enyhitik a bankok mér-
legének jelentds részét kitevo egyes pénziigyi termékekre vonatkozo sza-
balyokat. A tékedéttételi mutato (leverage ratio) kovetelménye nagy kérdés
volt, amelyre vonatkozoan a Bazeli Bizottsag korabban 3%-0s minimum
szintet javasolt, tobb orszag (pl. az USA) azonban ennél szigoribb szaba-
lyozast iranyzott el6 (az USA-ban a véglegesités hosszu ideig tartott). Ra-
addsul a bankoknak az elsd tervek szerint csak 2018-t6l kell megfelelniiik
e szabdlynak. A vdéltoztatdsokkal nem konnyitették meg annyira a szaba-
lyozést, ahogy egyes bankok remélhették. A tOkeattételi mutat6 egy alter-
nativ mutat6 a bankok eladésodottsagdnak és kockdzatvéllalasdnak méré-
sére a bazeli szabédlyozdsban meghatarozott tokemegfelelési mutaték mel-
lett. Utobbiak a bankok eszkozeit kockédzatukkal sulyozva osztalyozzak,
mig a tokeattételi mutatd ezt nem veszi figyelembe. Hasznélatdnak célja
tobbek kozott az, hogy a bankok ne torzithassak felfelé tOkemegfelelési
mutatéikat azzal, hogy egyes eszkozeik kockdzatat alulbecsiilik. !

A Bdzel 111. fo irdnyai:

— a szavatol6 toke mindségének és transzpanencidjanak javitdsa,
azaz tobb €s jobb toke a gazdasdgban a tékekovetelmények mind-
ségi és mennyiségi megujitasdval;

— alikviditési kockazat kezelése;

— atdkeattétel limitdldsa, ami megnyugtatja a tokeemelési kényszer-
t6l fé16 bankokat;

— akockézati elemek atgondoldsa (pl.: a partner nem teljesitési koc-
kazata);

— aprociklikussag tompitdsa;

— fokozatos bevezetés.

13 http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/banki_gyozelem_a_bazeli_szabalyozas-
ban.193858.html
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Most tekintsiik at, hogy melyek a Bazel III. egyezmény {6 alkoto ele-
mei €s azokra vonatkozé elvarasok (Kiss, 2014):

1. Tokekovetelmény: a valsadgra adott egyik legfontosabb szabalyozoi
valasz a Bazel II. egyezményben meghatarozott tokekdvetelmény
mindségi és mennyiségi Osszetételének megvaltoztatasa. A szava-
tol6 tokén beliil az alapvetd €s a jarulékos tokeelemek ardnya el-
tolodik az alapvetd elemek felé, igy a biztonsagosabb tokeelemek
nagyobb hangsilyt kapnak a tékemegfelelési mutaté szamitdsanal.
A Bazel III. egyezmény bevezeti az anticiklikus és a tokefenntar-
tasi toketartalékot. Az Uj tartalékelemek bevezetésének célja, hogy
biztonsdgosabba tegye a hitelintézetek sokktlird képességét.

2. Tokedttételi korldt: a Bazel 111. keretrendszer bevezeti a tOkeatté-
teli mutat6 fogalmat, amely az elsorendl alapvet6 t0kének, a mér-
legen kiviili tételekhez és a teljes eszkdzallomdnyhoz viszonyitott
aranyat szabdlyozza majd. A mutat6 kritikus mértékének a Bazeli
Bizottsag eldzetesen 3%-ot javasolt, de bevezetésre csak 2018-t6l
keriil majd sor. A fentebb mar emlitett tokemegfelelési mutatoval
szemben a tokeattételi mutaté nevezdjében nem kockazattal stlyo-
zott, hanem az abszolut mértéki mérlegértékek szerepelnek.

3. Likviditaskezelés: a Bazel 1II. keretegyezmény taldn legnagyobb
hozadéka a likviditdsi kockdzat szabdlyozdsdnak bevezetése. A
likviditasi kockdzattal a Bézel II. egyezmény is foglalkozott
ugyan, de ,,csak” egy 2. pilléres kockdzati tipusként, ahol elsdsor-
ban mddszertani és modellezési utmutatdk jelentek meg. A Bazel
III. keretegyezményben viszont mar jéval nagyobb hangsulyt kap,
és igy kvantitativ elvardsok is szerepelnek. Két fontos mutatét ve-
zet be az egyezmény, mindkét mutaté egységes elemekbdl tevodik
Ossze és egységes alapelvekre épiil:

— Likviditasi fedezettségi mutato (Liquidity Coverage Ratio, LCR);
— Netto stabil forrds mutatoé (Net Stable Funding Ratio, NFSR).

4. Rendszerkockdzat: a vélsagra adott egyik legfontosabb szabalyo-
701 vélasz a rendszerkockazatok mérséklésére vonatkozik. A Bazel
IIT keretegyezmény kiilon kezeli a rendszerszinten jelentds pénz-
ligyi intézményeket. Ot kiilonboz6 mutatészam meghatdrozasaval
keriilnek ebbe a kategdridba a bankok:

(1) nemzetkozi hatas,
(2) méret,
(3) mas bankokkal valé 6sszefonddas mértéke,
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(4) helyettesithetdség,
(5) komplexitds. Ezen intézményeknek 1-2,5 szazalék kozotti
tobblet tokét kell képezniiik 2016-t6l kezdddden.

Eurdpai Uniods szabalyozasi valtozasok iranyai

A szabdlyozas tekintetében elmondhatjuk, hogy a Bazel I1. a szabélyalapt
szabdlyozas és feliigyelés a kockazatalapu szabdlyozds €s feliigyelés ird-
nyéba fordult el, mig a Bazel III. 4j fordulatot hozott. Ez az ,,ij” fordulat
nem is olyan dj, mivel a Bazel 1. szabdlyozast szintén a szabélyalapu sza-
balyozas és feliigyelés jellemezte. Mérd és Piroska (2013) szerint ehhez
képest hozott szemléletbeli véltozast a Bazel 1I., amely elismerte, hogy a
bankok — fejlettebb, testreszabott kockdzatkezelési mddszereik révén —
pontosabban ismerhetik a kockézataikat, mint a feliigyel6 intézmények.
Ennek alapjan a Bézel II. megengedte, hogy amennyiben a bankok telje-
sitik a szabdalyozds altal tdmasztott, szigori mindségi kovetelményeket,
novekvé mértékben tdmaszkodhassanak sajat belsd szdmitdsi modszere-
ikre, ezaltal is novelve kockdzati tudatossagukat. Tehét a Bizel II. keret-
ében a szabdlyozds a szabdlyalaputdl a kockdzatalapu felé fordult. Ez a
folyamat ért véget a jelenlegi vélsagot kovetden, amikor kideriilt, hogy a
bankok altal kifejlesztett rendszerek csak korlatozottan képesek a kocka-
zatvallals korldtozdsara. Ennek kovetkeztében tjbol a szabalyalapi meg-
kozelités valt uralkodéva, ami a Bézel III. szabdlyoz6 csomag egyik 6
vezérld elve lett.

A kockézatalapu szabdlyozastdl és a feliigyeléstl a szabdlyalapu
megkozelités felé fordult a szabalyozas tigy, hogy a fokusza kibdviilt a
kiemelkedd fontossdgot kapo rendszerkockdzatok szabdlyozdsaval is. A
rendszerkockdzatokra fokuszald uj szabdlyozéeszkozok, illetve az ezek
miukodtetéséhez 1étrehozott, illetve 1étre hozand6 intézményi keret ele-
meit, amelyek a bankszabdlyozas és -feliigyelés szakpolitikdjdban megfo-
galmazottak szerint els6- és masodrendii eszkdzokre bontjuk.

Két 6l elkiilonithetd szakaszra bonthaté a makroprudencialis szaba-
lyozas és feliigyelés intézményi keretének megteremtése:

— Az elsé szakaszban, Europaban a De Larosiere-jelentés mentén az
Eurdpai Rendszerkockdzati Tandcs (European Systemic Risk
Board, tovdbbiakban ESRB) és az Europai Bankfeliigyeleti Hato-
sdg (European Banking Authority, tovdbbiakban EBA) létreho-
zésa tortént meg.

— A madsodik szakasz a bankuni6 kialakitasat jelentette. Méro és Pi-
roska (2013) szerint mar az elsd szakasz is a halli értelemben vett
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masodrendli valtozasnak tekinthetd, csak a bankuni6 tényleges és
kovetkezetes megvaldsuldsit kovetden beszélhetiink majd arrdl,
hogy a szabdlyozasi paradigmavaltashoz sziikséges masodrendii
intézményi valtozdsok valoban végbementek.

Nemzetkozi szinten a makroprudencidlis feliigyelés intézményi kere-
tének elso 1épése a Pénziigyi Stabilitdsi Férum (Financial Stability Forum,
tovdbbiakban FSF) megujitdsa Pénziigyi Stabilitdsi Tanécs (Financial Sta-
bility Board, tovdbbiakban FSB) néven. Az FSB legfontosabb feladata a
globdlis pénziigyi rendszer kockdzatainak azonositasa és elemzése, vala-
mint sziikség esetén szabdlyozasi és feliigyelési 1épésekre iranyuld javas-
lattétel.

A szabalyozas Intézményi keretei

A bankuni6 létrehozésa az egyik legeléremutatobb kezdeményezés az Eu-
ropai Unidban. Az integralt bankrendszer k6zos sztenderdeken alapuld,
korményoktdl fiiggetlen feliigyelete és eurdpai szempontok szerint vég-
hezvitt valsagkezelése olyan régbta esedékes 1épés, ami nem csak az eu-
roz6ndn beliil erdsiti majd a pénziigyi stabilitdst, de az eurozénédval pénz-
tigyileg szorosan dsszekapcsolt egyéb Eurdpai Unids tagdllamokban is.
Magyarorszdg szempontjabdl folyamatosan értékelni kell a folyamatokat.
A bankunidhoz val6 csatlakozds kezdeményezése akkor vélik idOszeriivé,
ha hazai szempontbdl az elényok meghaladjdk a hatranyokat.'*

A bankuni6 létrehozdsanak okai:

— Sokkal nagyobbak az EU bankjai sajat orszaguk GDP-jéhez ké-
pest, mint az amerikaiak az USA-&hoz képest.

— A bankok és az allamok kozotti kdlesonds pénziigyi visszacsatolds
(vélsag sordn negativ spirdl) sziikségessé tette a bankuni6 létreho-
zasat.

A bankuni6 eldzménye az Uj Eurdpai Unié feliigyeleti intézmény-
rendszere volt, amely 2011. janudr 1-jén 4llt fel. A Parizsban székeld Eu-
répai Ertékpapir-piaci Hat6sdg (European Securities and Markets
Authority, tovabbiakban ESMA), a frankfurti Eurépai Biztosit6 és Fog-
lalkozat6i-nyugdij Hatésagbo6l (European Insurance and Occupational

4 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/
a-bankrendszer-jovoje/Szombati_Aniko_Bankunio_%E2%80%93_mit_latunk_
a_partvonalrol.pdf
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Pensions Authority, tovdabbiakban EIOPA) és a bankrendszer feliigyeleté-
ért felelos londoni kozponti Eurdpai Bankfeliigyeleti Hatosdgbdl (Euro-
pean Banking Authority, tovdabbiakban EBA), valamint a frankfurti szék-
helyli Eurépai Rendszerkockézati Tandcsbol (European Systemic Risk
Board, tovdbbiakban ESRB) éll. Mindez nagy eldrelépés volt a kordbbi-
akhoz képest, de nem volt elégséges ahhoz, hogy megel6zzon egy ujabb
valsdgot (csak mérsékli a valoszinliségét). A feliigyelet, a vélsagkezelés
és a bankszektor stabilitdsdnak megorzése miatt fontos fiskdlis feleldsség-
véllalds nemzeti hatdskorben maradt.

A feliigyeleti intézményrendszerrel parhuzamosan egy uj, viligmé-
retli bankszabdlyozds vette kezdetét, ez az el6zOekben mar bemutatdsra
keriilt Bazel III. Az EU-ban létrehoztak az Egységes Eurdpai Prudenciélis
Szabélykonyvet (Single Rulebook). Ujdonsagként tobbek kizott részletes
likviditasi, tOkeattételi szabalyok és explicit makroprudencidlis szabalyo-
zas kertilt bevezetésre, tjra szabdlyoztdk a tokekovetelményeket, a banki
kockézatkezelést é€s bonuszkorldtozast vezettek be.

Az Eurépai Tandcs 2012 juniusdban dontott az egységes bankunid
létrehozasardl. Harom lényeges pillérbol all az 4j intézményrendszer,
amely képes kiilonvélasztani a nemzeti dllamhéztartds rendszerét a ban-
kok pénziigyi helyzetétdl (Kiss, 2014):

— Egységes feliigyeleti rendszer (SSM): 2014. novembertdl indult el
formdlisan, az Eurépai K6zponti Bank keretein beliil. Bankok szé-
les korének kozvetlen feliigyeletét jelenti, beleértve a Magyaror-
szagon miikodd eurdpai nagybankok csoportszintii feliigyeletét is.
ElOkészitése harom elembdl 4ll:

A. Altaldnos kockézatelemzés,
B. Eszkozmindségi feliilvizsgdlat,
C. Stressz-teszt.

— Egységes vdlsdgkezelési intézményrendszer (SRM/SRF): A bank-
uni6é masodik pilléreként a bankok valsdganak kezelésére egysé-
ges szabalykonyvet hoztak 1étre egy direktiva (BRRD'?) formaja-
ban. Alkalmazasa nemzetallami keretek kozott kezdddik meg. A
direktiva szerint ki kell jelolni egy szandldsi hatésdgot, helyrealli-
tasi és szanalasi tervet kell elkésziteni €s ért€kelni. Teljes kort és
egységes korai beavatkozasi €s szandldsi eszkozrendszer jon létre,
a maganszektor erdteljesebb bevondsdval a szanalasi koltségek

'S BRRD: Bank Recovery and Resolution Directive
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terheibe, €s nemzetkozi 0sszehangolds is kotelezd. Bizonyos ele-
mek csak 2016-ban 1épnek életbe. A bankunidban 1étrejon egy sza-
nalasi hat6sag, és a bankszanéldsi mechanizmus részeként a bank-
unioé tagorszagai elhataroztdk, hogy egységes bankszandlasi alapot
hoznak 1étre egy kormdnyok kozotti (az EU Szerzodésén kiviili)
egyezménnyel.

— Egységes betétvédelmi/biztositdsi rendszer (SDGS): ebben még
nincs megegyezés az EU-ban.

Egységes Bankfeliigyelet (SSM)

2014. november 4-én megkezdte mikodését az Egységes Bankfeliigyelet.
Az Eurépai Kozponti Bank 130 bankcsoporttal folytatott atfogé allapot-
felmérést, igy igen széleskori informécidval rendelkezik a feliigyelete ald
tartoz6 pénzintézetek pénziigyi helyzetérdl. Az eurdovezeti bankok atfogd
allapotfelmérése elérte a céljait, és az ennek sordn feltart tokehidnyt az
eléirdasoknak megfeleléen kell majd potolni. Az atfogd allapotfelmérés
24,6 millidrd eur6 tékehidnyt tart fel 25 résztvevd banknal.'®

Az Eurdpai Kozponti Bank feliigyeleti testiilet szerint harom f6 fela-

dat van még hatra:!”

— Minél el6bb be kell fejezni azoknak a bankoknak az djra tokésité-
sét, amelyeknél a vizsgdlatok hidnyossagokat tartak fel.

— A tagédllamoknak teljesiteniiik kell azt az igéretiiket, hogy az egy-
séges bankszandlasi alapot egy megfeleld hitelnytjto eszkozzel
erdsitik meg.

— A bankuni6 akkor valik majd csak teljessé, ha az Eur6pai Union
beliil valamennyi pénzintézetre ténylegesen ugyanazok a jatéksza-
balyok vonatkoznak majd, kovetkezetesen végrehajtott harmoni-
zalt szabdlyozassal, az Eurdpai Bankhat6sag (EBA) 4ltal kidolgo-
zott egységes szabalykonyv jovoltabol.

Eurépai Egységes Szanalasi Mechanizmus (SRM)
Létrehozdsanak célja a szandldsi hataskorok kozosségi szintre emelése. A
Bankunidba belépd tagallamok minden intézménye, amelyeket kozvetle-
niil vagy kozvetetten az Eurépai Kozponti Bank feliigyel (Kisgergely,
2014).

A mechanizmus szereploi:

— Eurdpai Kozponti Bank (mint feliigyeleti hatdsdg),

16 http://mol.hu/gazdasag/matol-mukodik-az-egyseges-bankfelugyelet-1496337
'7 http://mol.hu/gazdasag/matol-mukodik-az-egyseges-bankfelugyelet-1496337
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— arésztvevd tagdllamok szanéldsi hatésdgainak allé képviseldibol
Egységes Szandlasi Testiilet (mint dontés-elokészitd),

— az Burdpai Bizottsdg vagy Tanécs (mint végsé dontéshozd),

— Egységes Szanalasi Alap (mint a szanalasi koltségek finanszirozoja).

Az egységes bankszandldsi mechanizmust, azért hoztdk 1étre, hogy
hatékonyabb és gyorsabb dontések sziilethessenek, ha egy pénzintézet
csOd kozeli helyzetbe keriil €s konszoliddcidra vagy likvidédldsra szorul
tehat, hogy nekiink adéfizetoknek kevesebbe keriiljon egy esetleges bank-
csOd. A szanalasi koltségeket pedig a bankok befizetéseibdl feltoltott egy-
séges Bankszandlasi Alap hivatott szavatolni. A hitelintézetek és befekte-
tési vallalkozasok altal finanszirozandé Szanalasi Alap életre hivasaval,
egy Uj elemmel boviilt a pénziigyi stabilitasi védohald. Ezzel megvalosult,
hogy a pénziigyi szektorban keletkezd problémak kezelésének koltségeit
mar nem az adéfizetdk, hanem a piaci szereplOk finanszirozzak.

A Szandlasi Alap {6 feladata az intézményi valsagkezelés szandldsi
szakaszdban felmeriilo koltségek viselése, a szandlasi eszk6zok alkalma-
zasanak finanszirozasa. Ezt részletesen a 2014. évi XXXVIIL. torvény
126§-4ban a kovetkezOképpen fogalmaztik meg:

a) a szandl4s alatt 4116 intézmény, annak lednyvdllalatai, 4thidal6 in-
tézmény vagy szandldsi vagyonkezeld eszkozeinek és kotelezett-
ségeinek garantdldsa;

b) a szandlas alatt all6 intézmény, annak lednyvallalatai, athidalé in-
tézmény vagy szandlasi vagyonkezel0 részére torténd hitelnyu;jtas;

c) a szandl4s alatt all6 intézmény eszkozeinek megvasarlasa;

d) athidal6 intézménynek vagy szandlasi vagyonkezelOnek nyujtott
tOkehozzdjarulas;

e) a szandlas alatt 4116 intézmény szdmdara meghatirozott célbdl tor-
ténd hozzajarulas;

f) az Orszagos Betétbiztositasi Alapnak a torvény szerint fizetendd
kartalanitas;

g) a tulajdonosoknak vagy a hitelezOknek a torvénnyel 0sszhangban
fizetendd kdrtalanitas;

h) a fiskélis semlegesség teljesiilésének biztositasa;

i) afenti a)-h) pontokban emlitett intézkedések barmely kombindcidja és

j) a Szanalasi Alapnak a vagyonértékesitési eszkoz alkalmazasa so-
ran a fenti a)-d) pontokban emlitett intézkedésekhez az 4tvevo te-
kintetében torténd igénybe vétele.
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A Szandlasi Alap vagyona a piaci szereplOk (hitelintézetek és befek-
tetési vallalkozasok) befizetéseibol keriil feltoltésre, tizéves atmeneti ido-
szak alatt elérve az elvart szintet, amely minden EU-tagallamban a bizto-
sitott (100 ezer eur6t meg nem haladd) betétek minimum 1 szdzaléka. Ez
Magyarorszagon — a legutdobbi lezart adatok szerint — mintegy 82 millidrd
forintos célszintet jelent. Ez a célszint azonban mindig a biztositott betét-
allomany fiiggvénye, igy dinamikusan valtozik. A Szandldsi Alap elkiilo-
niilt pénzalap, hazankban 6ndll6 munkaszervezettel nem rendelkezik, a
mukodés operativ feladatait az OBA munkaszervezete latja el az OBA
ligyvezetd igazgatéjanak irdnyitdsaval.'®

Kovetkeztetések

A pénziigyi intézményrendszer igen bonyolult, sok kockézati tényezot hor-
doz6 rendszer. Stabilitdsdnak fenntartdsdhoz sziikség van a kockézatok fel-
ismerésére, azok megeldzésére €s kezelésiikre. A nagy gazdasagi valsdgok
ravilagitottak, hogy fontos a megfelel6 szabalyozé rendszer miikodtetése.
A kiilonbozd orszdgokban eltérd rendszerek miikodnek, de a cél kozos: a
valsagos helyzetek elkeriilése €s az iigyfelek érdekeinek védelme.

A Bazeli szabalyozés kialakitdsa és a banki gyakorlatban tortén6 alkal-
mazasa taldn soha nem volt annyira létjogosult, mint napjainkban. Ezt bi-
zonyitja, hogy a pénziigyi intézményeknek a kell6 szabalyozasnak koszon-
hetden nem varatlanul kellett szembenézniiik a pénziigyi valsdg tokehely-
zetiikkre gyakorolt hatdsdval. Az egyre élesedO piaci verseny, az ligyfelek
szinte mindendron torténd megszerzése, megtartisa, a nyereségorientacio,
a hatékonysagra torekvés, a tulajdonosi elvardsok oda vezettek, hogy a
pénziigyi szektor — bar betartva a hazai és nemzetkozi normdkat — arra
kényszeriilt, hogy egyre kockazatosabb ligyletek és iigyfelek keriiljenek a
latokorébe. A stressz-tesztek lehetdvé teszik olyan események szdmszer(i-
sitését, amelyekkel kordbban nem szadmolt a pénziigyi szektor, és ezek a
pénziigyi véalsag kapcsan sajnos nem csak teszt jelleggel kovetkeztek be.
Egyfajta védekezd rendszert jelent az uj szabdalyozds, amelyben komoly
szerep jut az tigyfélnek is, vagyis a szabdly nem csak ,,beliilre koncentral”
hanem az iigyfelek oldaldrdl is megkozeliti a hatékony kockdzatkezelést,
ezdltal a veszteség csokkentését. Ugy gondoljuk, hosszi tdvon mindenkép-

18 http://www.mnb.hu/Penzugyi_stabilitas/szanalas/szanalasi-alap
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pen megtériil a bankok tobblet-tokekdvetelményének és az dj kockéazatke-
zelési mddszerének a bevezetése, alkalmazdsa. Hatékonyabb kockézatfel-
tards, a komponensek pontosabb feltérképezése kevesebb veszteséget €s ki-
sebb tartalékolasi kotelezettséget jelenthet, mely javithatja a befektetdi piac
bizalmat, igy a likviditasi problémak is mérséklédhetnek.

Nemcsak a szabalyozérendszer eszkozeit, hanem az intézményrend-
szerét is vizsgaltuk. A Bankuni6 létrehozdsdnak gondolata az 1990-es
évekre tehetO, a megvalositasra két évtizedet kellett varni. Mind az Egy-
séges Bankfeliigyelet, mind az Eurépai Egységes Szandldsi Mechanizmus
életre hivasa nagy eldre 1épés a Bankunié szempontjabol. Az egységes
bankszandldsi mechanizmust azért hoztdk létre, hogy hatékonyabb és
gyorsabb dontések sziilethessenek, ha egy pénzintézet csdd kozeli hely-
zetbe keriil és konszolid4cidra vagy likvidéldsra szorul. Tehét nekiink
adofizetoknek kevesebbe keriiljon egy esetleges bankcsod. Az Eurdpai
Kozponti Bank Feliigyelet {6 feladatai, hogy minél elébb befejezze azok-
nak a bankoknak az ujra t0késitését, amelyeknél a vizsgalatok hidnyossa-
gokat tartak fel, hogy a tagdllamok feléllitsdk az egységes bankszanalési
alapot és végiil, de nem utols6 sorban a bankunié akkor vélik majd tel-
jessé, ha az Eurdpai Unidn beliil valamennyi pénzintézetre ténylegesen
ugyanazok a jatékszabdlyok vonatkoznak majd, kovetkezetesen végrehaj-
tott harmonizalt szabdlyozdssal, az Eur6pai Bankhat6sag éltal kidolgozott
egységes szabalykonyv jovoltabol.
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