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TELEPULESI ONKORMANYZATOK IRANYITASA —
HELYZETKEP KETKISVAROS ELETEROL

Erika Anna KALMAR!

ABSTRACT

According to Article 31 of the Fundamental Law, local governments operate in Hungary in
order to manage local public affairs and exercise public powers. The scope of tasks of local
governments is set out in Act CLXXXIX of 2011 on Local Self-Government in Hungary
(Hungarian abbreviation: M6tv). According to the same law, the municipal councils create a
mayor's office for their decisions related to the performance of their duties and for their im-
plementation. The elected municipal council and the civil servant with expert knowledge em-
ployed in the mayor's office is responsible for operating a stable, well-functioning local gov-
ernment. In my paper, | introduce the municipal council of elected representatives and the
mayor's office. | touch upon cooperation between political and professional leadership. Then,
| evaluate the management of the two settlements based on some of their budget data.
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BEVEZETO

Az Alaptorvény 31. cikke alapjan Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi koz-
hatalom gyakorldsa érdekében helyi 6nkormanyzatok miitkddnek. A helyi, telepiilési dnkor-
manyzatok képviseld testiiletének tagjai a 2010. évi L. torvény a helyi 6nkormanyzati képvi-
selék és polgdrmesterek valasztasarol szolo torvényben (Ovjt) foglaltak alapjan keriilnek
megvalasztasra. A helyi onkorméanyzatok feladatellatasi korét a 2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 torvény (Motv) hatarozza meg. A helyi, telepii-
1ési onkormanyzatok képviseld testlilete — ugyanezen térvény értelmében — feladataik ellata-
sahoz kapcsolodd dontéseik és azok végrehajtasa érdekében polgarmesteri hivatalt hoznak
létre. Mind a megvalasztott onkormanyzati képviselonek és polgarmesternek, mind a szakér-
toi tudassal rendelkezé polgarmesteri hivatalban alkalmazasban all6 koztisztviseld feladata
egy stabil, jol és hatékonyan miik6do, a telepiilés lakossaganak érdekeit szolgalé dnkormany-
zat miikddtetése. Tanulmanyomban bemutatom a valasztott képvisel6kbdl allo képviseld tes-
tilletet, illetve a polgarmesteri hivatalt, mint a képviseld testiilet egyik szervét. Kitérek a poli-
tikai és szakmai vezetés egyiittmiikodésére. Tovabba kitérek a szakmai oldal — koztisztvisel6k
— teljesitmeény értékelési rendszerére. Ezek utan két kisvaros néhany koltségvetési adata alap-
jan értékelem a telepiilések iranyitasat.

! Kalmar Erika Anna, PhD hallgato, Soproni Egyetem Széchenyi Istvan Doktori Iskola, kalmar.e@kabelnet.hu
149



A SJE Nemzetkozi Tudomanyos Konferenciaja — Medzinarodna vedecka konferencia UJS
,.Erték, mindség és versenyképesség — a 2. szazad kihivasai — ,,Hodnota, kvalita a konkurencieschopnost’ — vyzvy 2 1. storocia®
Komarom, 2017. szeptember 12—13. — Komarno, |12.-13. september 2017

A TELEPULESI ONKORMANYZATOK IRANYITASA
Az onkormanyzati képvisel6
A telepiilési onkormanyzati képviseld feladatait tdrsadalmi megbizatasban latja el, az onkor-
manyzat ¢és a képviseld kozt munkaviszony nem keletkezik. Megvalasztasdval automatikusan
a helyi képviselotestiilet tagjava valik. A képviseld képviseli az egész telepiilést és valaszto-
polgarok érdekeit. Az dnkormanyzati képviseld felelssége politikai, erkodlesi €s tobbirdnyt
jogi felelésség [3].
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz0l6 térvény 28. §-a alapjan a helyi d6nkormanyzati
képviseld megbizatasa, jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek és a megbiza-
tas megsziinésével sziinnek meg [10]. A Moétv. alapjan minden képviseld jogai és kotelezett-
ségei azonosak, amelyek:

- aképviseld testiilet tilésén kezdeményezheti rendelet vagy hatarozat meghozatalat

- a képviseld testiilet iilésén felvilagositast kérhet dnkormanyzati tigyekben a polgar-

mestertdl, jegyzotol, bizottsag elnokétdl

- részt vehet az onkormanyzat barmely bizottsaga iilésén

- megbizas alapjan képviselheti a képvisel? testiiletet

- koteles a testiileti iléseken megjelenni

- eskiitételét kovetden harom hénapon beliil koteles részt venni a kormanyhivatal altal

szervezett képzésen

- koteles évente legalabb egyszer a valasztopolgarokat munkajarol tajékoztatni
A képviselonek a képviseld testiilet munkdjaban részt venni nemcsak joga de kotelessége is.
Munkéja soran dontést hoz, amely rendelet vagy hatarozat. Dontéshozatala révén gyakorolja a
kozhatalmat. Masik fontos kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolddod joga a képviseldnek a szak-
apparatustol torténd informacio kérés joga. Ez szolgalja azt, hogy munkdjat megfeleld tudas
birtokaban lathassa el, dontéseit kelld ismeretanyag birtokdban hozza meg [1].
Magyarorszag Alaptorvényének XXIII. cikke kimondja, hogy minden nagykord magyar al-
lampolgarnak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgdrmesterek va-
lasztadsan valaszt6 €s valaszthatd legyen [7].
Fentiekbdl levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy az Magyarorszagon dnkormanyzati képviseld a
szakapparatustol kért és kapott informaciok alapjan hoz dontést az egész telepiilés mitkodésé-
re kihatéan. Onkorményzati munkéjdhoz az Motv-ben el6irt képzésen kiviil, mas jogszabaly-
ban eldirt végzettséggel nem kell rendelkeznie.

A képviselo testiilet

Az Alaptorvény 33. cikke alapjan ,,a helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviseld
testiilet gyakorolja” [7]. Az dnkormanyzati tevékenység megvalositdsaban meghatarozo jog-
korrel a megvalasztott onkorményzati testiilet rendelkezik. A képviseld testiilet tagjai egyrészt
a megvalasztott onkormanyzati képviseldk, akik automatikusan megvalasztasukkal a képvise-
16 testiilet tagjava valnak, masrészt, a torvény erejénél fogva a polgarmester. A polgarmester a
képviseld testiilet hatdrozat képessége, dontéshozatala és miikodés képessége szempontjabol
az dnkormanyzati képviseld testiilet tagja. A képviseld testiiletet elndke a polgarmester, vala-
mint torvényesen képviseli azt [3]. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviselo-testiilet
és szervei biztositjak. A képviseld testiilet szervei az Motv. 41.§-a szerint: a polgarmester, a
képviseld testiilet bizottsagal, a polgarmesteri hivatal, a jegyz6 [10].
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A polgarmesteri hivatal

A helyi dnkormanyzat képviseld testiilete az onkormanyzat mitkodésével, valamint a polgar-
mester vagy a jegyz6 feladat- €s hataskorébe tartozo ligyek dontésre valod elOkészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt hoz Iétre. A hivatal
kozremiikddik az onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami szervekkel torténd
egylittmitkddésének dsszehangolasaban [10]. A polgarmesteri hivatalok ,,az 6nkormanyzatok
ugyviteli, végrehajtd szervei, feladatuk a dontések elokészitése €és végrehajtasa™ [2]. A pol-
garmesteri hivatal tevékenysége egyrészt onkormanyzati, onkormanyzat miikodésével, pol-
garmester €s a jegyz0 feladat és hataskoreibe utalt tigyekkel kapcsolatos, masrészt allamigaz-
gatasi feladatokat jelent. A feladatok a dontések elokészitésére és végrehajtasara korlatozod-
nak, nem dontéshozo szerv, ra feladat, hataskor nem ruhazhato at. Jogallasat tekintve onkor-
manyzati szerv, képviseld testililet szerve, masfelol az allamhaztartds dnkormanyzati alrend-
szerébe tartozo helyi onkormanyzati koltségvetési szerv [4].

A Motv. 67. §-ban foglaltak szerint a polgadrmesteri hivatalt a polgdrmester iranyitja, a 81. §
szerint a jegyz0 vezeti. Ez vezetés tudomany szempontjabol kiilonds helyzet. Mit jelent a pol-
garmester irdnyitd szerepe? Az irdnyitas a képviseld testiilet dontései szerint, onkormanyzati
jogkorben vagy a polgarmester sajat onkormanyzati hatdskorében torténik. Tehat a polgar-
mesteri hivatal 6nkormanyzati feladatainak meghatarozasat jelenti. Mit jelent a jegyzd vezetd
szerepe? A jegyz6 vezetOi jogkore azt jelenti, hogy az egyéb jogszabalyokban rogzitett jogo-
sitvanyokon tilmenden szervezi a hivatal munka elosztasat, konkrét munka feladatokat ad a
koztisztviselok és mas alkalmazottak részére, gyakorolja a munkaltatoi jogokat [4].

A valasztott tisztségviselo és koztisztviselo

telepiilési onkormanyzatok vélasztott tisztségviseldi az dnkormanyzati képviseld és a pol-
garmester. A polgdrmesteri hivatallal munkajogi, kozszolgalati jogviszony kapcsolatban a
koztisztviselok allnak. A koztisztviseld: a 2011. évi CXCIX. kozszolgalati tisztségviselOkrol
sz016 torvény (Kttv.) alapjan az dnkormanyzati képviseld testiilet polgarmesteri hivatal szerv-
ének (és a torvény 1-2. §-aban felsorolt mas szervek) feladat- és hataskorében eljard vezet6 és
uigyintéz0, aki el0késziti a kdzigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyeket érdemi
dontésre, illetve - felhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza [11]. Mind a vélasztott 6n-
kormanyzati képvisel6k, mind a kinevezett koztisztviselok koztisztséget toltenek be, de fontos
a két tisztség kiilonvalasztasa. Az dnkormanyzati képviselok elvi dontést hoznak és politikai
iranyvonalat képviselnek, a koztisztviselok az elvi dontéseket készitik eld, meghozott donté-
seket hajtanak végre és azok gyakorlati megvalositasat 1atjak el [8]. A valasztott képviseldk és
kinevezett koztisztviselok nem egymas ala és folé rendeltjei. A koztisztviseldk szaktudasuk-
kal, szakértelmiikkel segitik a valasztott képviselok munkdjat. Ezt azért is fontos kiemelni,
mert ahogy lattuk, a valasztott képviselok részére nem kertil eldirdsra mélyrehatd kozigazga-
tasi ismeretanyag ¢és sajat civil foglalkozasuktol eltérd tudas elsajatitasa. Viszont, a telepiilés
egeszét érintd kérdéskorben jogosult dontéshozéasra. A vélasztott képviseloktdl a telepiilés
fejlédése érdekében azonban elvarhato, 11jitd, innovativ gondolkodas, eléremutatd tevékeny-
ség.

A koztisztviselok teljesitmény értékelése

A valasztott dnkormanyzati képviselok munkdjat 6t évente a véalasztas sordn a valasztopolga-
rok értékelik. Sikeres munkavégzés alapjan ujravalasztjak, sikertelen munkavégzés utan nem
keriil ujravalasztasra. A kozszolgalati tisztségviseldk, igy a polgarmesteri hivatalokban fog-
lalkoztatott koztisztségviselok munkajanak értékelését jogszabalyok szabéalyozzék. Ertékelé-
stik a 2011. évi CXCIX. a kozszolgalati tisztviselokrdl szold torvény 130. §-a, a 10/2013. (I.
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21.) Korm. rendelet a kozszolgalati egyéni teljesitmény értékelésrdl és a 10/2013. (VI. 30.)
KIM rendelet a kozszolgalati tisztviselok egyéni teljesitmény értékelésérdl alapjan torténik.
Az értékelés rendszeresen ismétlodo formalizalt folyamat. Célja — hasonldan egy termeld val-
lalkozas teljesitmény értékeld rendszeréhez — a szakmai munka mindségi és mennyiségi nove-
1ése; elvarasok pontos meghatarozasa; egyéni teljesitmény beazonositasa; erésségek, gyenge-
ségek megitélése; a kozigazgatasi szervezet céljaihoz igazod6 egyéni fejlesztési igények
szambavétele; egyéni €letpalya célok teljesiilésének eldsegitése.

Nyugat-dunantuli két kisvaros vizsgalata
A kozponti koltségvetés a telepiilési onkormanyzatok feladatainak ellatasahoz kézponti forra-
sokat biztosit. A kozponti forrasok leosztasa 2012. évig ,,normativ finanszirozas” metddus
alapjan, 2013. évtol kezdédden ,,feladat finanszirozas” metddus alapjan torténik. Errdl az
Alaptorvény és a Motv. rendelkezik. A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszag-
gyllés a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott modon a helyi dnkormany-
zatok kotelezéen ellatando, torvényben eldirt, kozszolgaltatasi szintnek megfeleld feladataik
ellatasahoz — felhasznalasi kotottséggel — feladatalapu tamogatast biztosit [10]. A kdzponti
koltségvetés altal biztositott forrdsok nem minden esetben elégségesek a telepiilési onkor-
manyzatok kotelezd, illetve dnként vallalt feladatik megfeleld szinti ellatasdhoz. A folyama-
tosan valtozo kozponti finanszirozasi keretek modosulasaval a telepiilési 6nkormanyzatok
helyi bevételeinek egyre jelentdsebb szerep jut. A telepiilési onkormanyzatok sajat bevételei:

- helyi adobevételek

- torvény alapjan az onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij

- sajat és intézményeik tevékenységébdl, vallalkozasaikbol vagyonhasznositasbol szar-

mazo6 bevételek, példaul ingatlan értékesitések, bérbeaddsok

Az Onkormanyzatok sajat bevételeiket kiilonbozé dontéseikkel tudjak befolyasolni, példaul
helyi adopolitikaval, ingalan hasznositési politikaval. Ezeket a politikai dontéseket a telepiilé-
sek képviseld testiiletei hozzak meg, de a dontés elékészitésben, jogszabalyi hattér vizsgalat-
ban, statisztikai adatszolgaltatasban a koztisztviselok mitkddnek kozre.
Fent leirtakra tekintettel vizsgdlatomat két Nyugat-Dunantuli kisvaros: Fertod és Fertoszent-
miklos koltségvetési rendeletei és beszamoloi alapjan végeztem dokumentum elemzéssel. A
két kisvaros Soprontol 25 km tavolsagra talalhato, egymassal szomszédos telepiilés (1. szamu
abra). Lakossag szdmuk kozel 4000 f6. Mindkét telepiilésen a képviseld testiiletet a polgar-
mesteren kiviil 6 6 valasztott dnkormanyzati képviseld alkotja. Egyik telepiilés sem jaras
sz€khely. A telepiilések fekvésiik és lakossagszdmuk alapjan azonos kotelezden ellatando
onkormanyzati feladatokat latnak el.
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Els6 vizsgalatom a telepiilések adopolitikdjara iranyult. A telepiilések koltségvetésében az
adobevételek, illetve az atengedett adok 2012. évig a sajatos miikodési bevételek, 2013.évtdl a
kozhatalmi bevételek soron taldlhatok. (2013. évig a helyi adobevétel add6 nemenként sem
keriilt szétvalasztasra a vizsgalatom alapjaul szolgalo koltségvetési mérleg tablakban). Az add
bevételeket tartalmazo sajatos miikddési, illetve kozhatalmi bevételeket egy lakosra vetitve az
2. szamu abran talalhato diagramon mutatom be.

Egy lakosra jutd sajatos, illetve kézhatalmi
bevételei ezer Ft-ban
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W Fertdd 64,74 64,40 61,07 60,15 40,66 26,69 46,52
W Fertdszentmiklos 75,55 73,72 72,54 70,96 71,25 71,85 63,88

HFertdd M Fertdszentmiklos

2. abra: Onkormanyzatok egy lakosra juté sajdtos, illetve kézhatalmi bevételei ezer Ft-
ban
Forrds: Onkormanyzatok 2009-2015. évi kéltségvetései alapjan sajat szerkesztés

A diagrambol (2. abra) latszik, hogy Fertdszentmiklos add jellegli bevételei minden évben
lényegesen meghaladjak Fertddét. Az 1. szamu tablazatbol jol lathatd, hogy a két telepiilés
ado politikdjaban kiilonbség van, az épitmény add, a kommunalis ad6 és az idegenforgalmi
ado kivetett mértéke jelentdsen meghaladja Fertddon a Fertdszentmikloson kivetett mértéket.
Ezen adonemek magasabb mértékii alkalmazasa mégsem tudja kompenzalni az azonos mér-
tékben kivetett ipartizési ado bevételt. A két telepiilés hataros, igy azt gondolhatnank, hogy
ipari letelepitd vonzereje is azonos, vagy legalabb hasonlé. Egy nemzetkozi nagyvallalat Fer-

153



A SJE Nemzetkozi Tudomanyos Konferenciaja — Medzinarodna vedecka konferencia UJS
,.Erték, mindség és versenyképesség — a 2. szazad kihivasai — ,,Hodnota, kvalita a konkurencieschopnost’ — vyzvy 2 1. storocia®
Komarom, 2017. szeptember 12—13. — Komarno, |12.-13. september 2017

téd telepiilésen hozta létre elsé gyartd csarnokat, azonban a tovabbi fejlesztéseit mar Ferto-
szentmikloson valdsitotta meg. A magyarazat egyszerl: a helyi vezetés kedvezobb lehetdsé-
geket kinalt a jovobeni adobevétel érdekében. Segitokészséget mutatott a gyartd csarnokok
tertilet igényének kielégitéséhez a lakossag bevonasaval és tobb éves adomentességet kinalt
ugy is, hogy adderd-képességszamitasnal figyelembe vételre keriilt. Ma mar a szamok tiikré-
ben elmondhat6, megérte.

1. tdblazat Kivetett adok

Fertod Fert6sze ntmiklos
Evitménvads 1 100 Ft/éoime mentes, a lakas célu
pitményado épitmeény ingatlan
10 000 Ft/épitmeény,
Kommunadlis ado | mentes ha Epitmény| 1 500 Ft/épitmény
adot fizet
Ideg e’;’:‘;’f almi | 350 Fugjszaka | 100 Fyéjszaka
2%, ideiglenes 2%, ideiglenes
Ipariizési ado | tevékenyseg esetén | tevekenyseg eseten
5 000 Ft/nap 5000 Ft/nap

Forras: MAK adatok alapjan sajat szerkesztés

Masodik vizsgalatom a telepiilések miikodtetésére, a miikddtetéshez kapcsolodo kiadasokra
iranyult. Az 6nkorményzatok koltségvetéseiben itt keriilnek kimutatdsra a személyi juttatasok
¢s jarulékai, lizemeltetési dijak, koziizemi dijak, karbantartasok egyéb szolgaltatasok dijai. A
3. 4bran lathatd diagrambol kiolvashatd, hogy Fertdszentmiklos egy lakosra jutd miikodési
kiaddsa minden évben Fertdd egy lakosra jut6 kiadasa alatt maradt, tehat Fertdd vezetése ma-
gasabb koltség szinten latja el a varoska miikodtetésér, mint Fertdszentmiklos.

A miikodtetési kiadasok jelentds hanyadat a személyi juttatasok és jarulékai teszik ki mindkét
varosban. A 2015. évi koltségvetéseket vizsgalva Fertdd varos ezen kiadasokra 190.092 ezer
forintot, mig Fertdszentmiklds varos 221.967 ezer forintot allitott be. Fertdd engedélyezett
1étszam kerete: 34 6, Fertdszentmiklos 1étszamkerete: 69,5 £6. Fertddon az egy f6 engedélye-
zett 1étszamra vetitett bérkoltsége kozel 5,6 millid Ft, mig ez Fertdszentmikloson 3,2 millio
Ft.

Fertdd varos a kozszolgaltatasi, lizemeltetési feladatokat varosiizemeltetési vallalkozasba
szervezte ki a vizsgalt idészakban (egyrészt ez jelenik meg a létszamadat kiilonbségben is),
mig Fertdszentmiklos a Polgdrmesteri hivatal keretein beliil latta el. A bérkdltségek kozti kii-
16nbozeten kiviil az iizemeltetési feladatok Polgarmesteri hivatalon beliili ellatds formaja is
alacsonyabb iizemeltetési koltségszintet, raforditast eredményezett.
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Egy lakosra juté mikodési kiadas ezer Ft-ban

200,00
180,00

160,00
140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00

2009 = 2010 = 2011 = 2012 = 2013 = 2014 = 2015
B Fertéd 180,54 @ 173,49 164,76 177,44 14435 13502 128,01
B Fertészentmiklés| 138,37 | 171,07 159,39 = 147,69 127,90 | 121,60 105,79

W Fert6d m Fertdszentmiklos

3. dbra: Onkormanyzatok egy lakosra juté mitkédési kiadasai ezer Ft-ban
Forras: Onkormanyzatok 2009-2015. évi koltsegvetései alapjan sajat szerkesztés

Harmadik vizsgalatom a telepiilések felhalmozasi kiadésaira iranyult. Ezt mutatom be a 4.
abran lathato diagram segitségével. Ha a 4. abrat nézziink, a felhalmozasi kiadasoknal tobb
kiugro értéket talalunk. Fertészentmiklos 2010. évben fejezte be az altalanos iskola komplex
felujitasat, igy 2010. éven ez indokolja a magas egy fore jutd felhalmozasi kiadast. Fertdd
esetében 2011, 2012. és 2013. évek esetében is magas az egy fore jutd felhalmozasi kiadas
egy fore jutd értéke. Fertddon 2011, 2012. években egy ,,Varoskdzpont rehabilitacios” palya-
zat keriilt a koltségvetésbe bedllitasra 437 millié Ft értékben, viszont csak részben valosult
meg, 2014. évben szintén egy ,,Varos rehabilitacios projekt — Kulturalis és szabadidé koz-
pont” 563 millié Ft értékben részben Eurdpai Uniods forrasbol. A projekt része egy szabadidd
kozpont épiiletegyiittes 1étesitése is. A koltségvetési adatok (bevételek és kiadasok alakuldsa)
alapjan felvetddik a kérdés, hogy sziikséges-e ,,minden aron” ennek megvalositasa. Sziiksé-
ges-e az aktudlis bevételi és kiadasi koltségvetési szamok ismeretében egy ,,szabadiddé koz-
pont” épitése, amit a megvaldsulas utan is miikodtetni sziikséges és illik. Foleg annak tudata-
ban, hogy Fertdd varos kozigazgatasi teriiletén fekszik az Eurdpa hirli Eszterhdzy kastély
egylittes, amely szamos kulturalis és szabadidés rendezvénynek ad és adhat helyet. Arrdl is
emlitést kell tenni, hogy Fertdszentmikloson is van egy 2009. évben feltjitott Szabadidd koz-
pont. Fertdd telepiilés az dnkormanyzatokra kiterjedé adossagkonszolidacid keretében, tobb
mint 1 millidrd Ft 6sszegl hitel visszafizetése alol mentesiilt. Ennek ellenére a 2014. évi kolt-
ségvetésében 105 millio Ft, 2015. évi koltségvetésében 156 millio Ft hossztlejaratu hitelfel-
vétellel tervezett.
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Egy lakosra juté felhalmozasi kiadas ezer Ft-ban
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4. abra: Onkormanyzatok egy lakosra juté felhalmozdsi kiaddsai ezer Ft-han
Forras: Onkormanyzatok 2009-2015. évi koltsegvetései alapjan sajat szerkesztés

Negyedik vizsgdlatom keretében az onkormanyzatok felhalmozasi kiadasait vizsgaltam az
onkormanyzatok tartalékédhoz viszonyitva. A 2. tdblazatbdl lathato, hogy Fertdd varos nem
rendelkezik tartalékkal, mégis nagy 0sszegl, ,,nem termel4”, a varos mindennapi miikodésé-
hez nem elengedhetetleniil fontossag létesitmény megvaldsitasat tervezi és valdsitja meg,
amely tovabb noveli a varos mikodtetéséhez kapcesolodo raforditasainak 0sszegét. A beruha-
zashoz az Onerdt — ismét — hitelfelvétel aran tudja biztositani.

2. tablazat: Onkormdnyzatok felhalmozasi kiaddsai és tartalékai ezer Ft-ban

Felhalmozasi kiadasok és Tartaléekok ezer Ft-ban
Fertod

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Felhalmozdsi
kiaddsok 328 112( 308 477| 553 604| 522 889| 283 778| 630 972 386 048
Tartalék 232400 4480 4 395 2651 3 000 8 000 0

Fertoszentmiklos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Felhalmozdsi
kiaddsok 350571 496 061| 340 312| 220 386| 319 742| 333 185( 200 491
Tartalék 330534 281 986| 268 816| 257 209| 208 152| 149 162( 123 149

Forrds: Onkormdnyzatok 2009-2015. évi kiltségvetései alapjdn sajat szerkesztés

156



A SJE Nemzetkozi Tudomanyos Konferenciaja — Medzinarodna vedecka konferencia UJS
,.Erték, mindség és versenyképesség — a 2. szazad kihivasai — ,,Hodnota, kvalita a konkurencieschopnost’ — vyzvy 2 1. storocia®
Komarom, 2017. szeptember 12—13. — Komarno, |12.-13. september 2017

BEFEJEZES

Tanulmanyom célja az volt, hogy rovid képet adjak egy telepiilési onkormanyzat vezetésérol.
Magyarorszagon a telepiilési dnkormanyzatok iranyitasa ¢és vezetése két oldalu, megtalalhato
a politikai irdnyitas és a szakmai vezetés. A telepiilési onkormanyzat akkor miikddik jol, ha a
politikai iranyitast kiegésziti a szakmai vezetés szaktudasa, szakértelme. A kétoldal egymasra
tud és akar tdmaszkodni a telepiilés fejlodése érdekében.

A két kisvaros koltségvetésének szamadatainak vizsgalatabol megallapithatd, hogy két hason-
16 adottsagokkal rendelkezd telepiilés a politikai iranyitas altal meghozott és a szakmai veze-
tés altal elokészitett dontések alapjan mas-mas gazdasagi uton halad, fejlodéstik, prosperala-
suk eltérd. Az is tény, hogy a politikai vezetésnek a dontések meghozatalakor nem kdotelezd
érvényl a szakmai vezetés altal készitett elOterjesztések elfogadasa. A két kisvaros néhany
adatanak elemzése ramutat arra is, hogy nem elégséges a telepiilések egyedi ,,racionalitas” és
»hatékonysag” vizsgalata, a feladatellatasokat és kapcsolodd finanszirozast csak telepiilési
szinten ¢és szintre kialakitani. A kdzponti telepiilésfinanszirozasnak és azok mutatéinak, opti-
malis adattartamanak meghatarozasakor kiemelt szereplonek kell lennie a mérethatékonysag-
nak és az ehhez igazitott szolgaltatds mindség elvarasnak.
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