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HORTAY OLIVER!

A Kkotelezo atvételi rendszer atalakulasa??®

A cikk célja a Magyarorszagon jelenleg mi{ikodo, megujuld energiaforrasokat tamogato, garantalt aras kotelezo
atvételi tamogatasrol a versenytargyalasos eljarasra valo atallas bemutatasa. Ismerteti a megujulo alapu villa-
mosenergia-termeléshez kapcsolddd rendszerszint{i artamogatasi modszereket és azok kozgazdasagi hatterét, az
Eurdpai Uni6 vonatkozé iranyelveit és dokumentumait, bemutatja a KAT rendszer hatterét, felépitését, mecha-
nizmusait, kifizetéseit, valamint a garantalt aras atvételi tamogatasok kritikait. Attekinti az uj versenytargyalasos
eljaras gondolati hatterét, fobb érdekelt feleit és azok motivacioit, tovabba az 11j rendszer kialakitasanak €s mi-
kodtetésének fontosnak tartott sarokpontjait. Végiil a tendereztetési eljaras eldkészitési, lebonyolitasi és utogon-
dozasi fazisaira vonatkozo ajanlasokat fogalmaz meg.

Kulcsszavak: megiijulé energia, KAT, METAR
JEL-k6dok: Q42, Q48, H23

The conversion of feed-in tariff system

The purpose of this article is to present the conversion from the currently operating feed-in tariff renewable en-
ergy subsidy system to a premium tariff structure in Hungary. The article further interprets the general types of
renewable energy support systems and their economic backgrounds, the relevant European Union directives and
documents, presents the background, structure, mechanisms, and payments of the KAT system and provides a
critical approach to the feed-in tariff. It reviews the logic of the new competitive bidding process, its main stake-
holders and their motivations, and the cornerstones of the design and operation of the new system. Finally, the
paper makes recommendations for the preparation, implementation and aftercare phases of the tendering proce-
dure.

Keywords: renewable energy, KAT, METAR
JEL Codes: Q42, Q48, H23

1 A szerzb a Budapesti Miiszaki és Gazdasigtudomanyi Egyetem Miiszaki menedzser szakos hallgatdja

(hortay@eik.bme.hu).
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miae - Valogatas a XXXIII. OTDK Ko6zgazdasagtudomanyi Szekcid helyezést elért palyamunkaibol" cimii
tanulmanykdtetben (2017) is megjelent.
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Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 ¢és tagallamai rendkiviil sok eréforrast dldoztak az elmult években a meguju-
16 energiaforrasok aranyanak bovitésére, az iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak csokkenté-
sére. Az egyes tagok egységes keretrendszerben, de eltéré modon igyekeznek elérni a 2020-ig
vallalt aranyokat. Abban, hogy az elmult tiz-tizen6t évben minden tag ndvelni tudta megujuld
aranyat — az unios 6sztonzoék mellett — szerepet jatszott az a globalisnak mondhato felismerés,
hogy a gazdasagi tényezok figyelembevételén tal igen fontos a kérnyezeti, tarsadalmi és hu-
man fenntarthatdsagi kritériumok felallitasa, kdvetése.

A megtjuld eréforrasok felhasznéldsi volumenének novekedési iitemében az Eurdpai
Union beliil is nagy kiilonbségek voltak. Ha a teljes megujulo alapt villamosenergia-termelést
vizsgaljuk, annak értéke 2005 és 2012 kozott majdnem megkétszerez6dott, a 2020-as célok
eléréséhez azonban tovabb kell emelni a novekedés mértekét. Az egyes tagorszagok noveke-
dési litemében tapasztalhato eltérésnek szamos oka van: az egyes orszdgok természeti adott-
sdgai, a meglévo energetikai infrastruktura miiszaki jellemzdi, a tarsadalom kdrnyezeti érzé-
kenysége mind-mind eltérdk. Fontos tanulsdg azonban, hogy az eldbbi adottsagok mellett a
legmeredekebb novekedést azokban az orszagokban érték el, amelyek vezet6i kormanyokon
ativeld elkotelezettséggel €s stratégiai megkozelitéssel ,,tlizték zaszlojukra” a megujuld ener-
giaforrasokat, és politikdjukban — néhol talan a gazdasagi ésszerliség hatarain ttlinak tiing
moédon — tdmogattak a technologiak terjedését €s az ehhez tarsuld tudatos kutatasi és fejleszté-
si tevékenységet. A stabil, kiszamithat6 allami €s unios tdmogatasok, a konnyitett engedélyez-
tetési eljardsok, a megujulokat segitdé kormanyzati intézkedések, tovabba a kormdanyzati
kommunikacié jelentésen novelte az egyes orszagokban a megujuld beruhazasokat finanszi-
rozé befektetdk aktivitdsat. Az dnkormanyzati és lakossagi szereplok esetében a magas inten-
zitasu tdmogatasok vagy a visszataplalt villamos energia magas atvételi ara mozditotta el a pi-
acot a tiszta verseny optimumatol.

Az Europai Bizottsag (EB) altal 2014. aprilis 9-én elfogadott, a Kornyezetvédelmi és
energiahatékonysagi 4allami tdmogatasokrol szold irdnymutatds 2014 és 2020 kozott
(European Commission, 2014) az addig hatalyos, jellemzden klimavédelmi célokat kdvetd
iranymutatastol eltérden, atfogo jelleggel kozelit az energiaszektorhoz. A dokumentum alap-
jan a Bizottsag fokozatosan le kivanja €épiteni azt a védelmet, amely jelenleg a megujuld ener-
giatermelést védi a piaci hatasoktol. Szellemiségbeli valtoztatas, hogy ezutan a koltséghaté-
konysagi szempontoknak kiemelt jelentéséget kell kapniuk az energetikai dontésekben. A pi-
aci verseny torzitasanak csokkentésére az egyik leglényegesebb Iépés, hogy a sok tagallamban
mikodd kotelezd atvételi artdmogatasi rendszereket (Magyarorszagon: KAT) 2015 és 2017
kozott fokozatosan meg kell sziintetni a nagyobb teljesitményti eromiivek esetében, helyettiik
versenytargyalasos eljarast kell bevezetni. Az intézkedésnek nincs visszamendleges hatalya,
rdadasul kivételt képeznek majd a kis teljesitményti, illetve innovativ technologidval miik6dd
létesitmények.

Cikkemben roviden bemutatom a megujuld alapu villamosenergia-termelést tamogato
rendszerszint{i artamogatasi lehetdségeket, a Magyarorszagon miikodé kotelezé atvételi rend-
szert (KAT), valamint az 0j tamogatasi struktira kialakitdsanak sarokpontjait.

Rendszerszintii artamogatasok

Az Eurodpai Unid 2020-as kornyezeti és energetikai célkitlizéseinek elérése érdekében rendki-
viil sokfajta tamogatési rendszer alakult ki. Noha ezeknek a rendszereknek a nevesitett célja —
elosegiteni a meghijuld energiaforrasok nagyobb aranyu felhasznalasat — megegyezik, feltétel-
rendszerlikben, kedvezményezettjeikben, a piacra gyakorolt hatdsukban merdben eltérnek
egymastol. A tdamogatasok kozgazdasagi sziikségességét az adja, hogy a megujuld energiafor-
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rasokbdl termelt energia hatarkoltsége eredetileg nem reprezentdlja azokat a tarsadalmi és
kornyezeti hasznokat, amelyek hozzajarulnak a fenntarthatosagi célok eléréséhez. A cél tehat
egy Uj — a tarsadalmi koltségek és hasznok nagyobb korét figyelembe vevo — optimum kiala-
kitasa. Az elmult idészakra jellemzé tovabba, hogy az Eurdpai Unid torekvései kozt egyre
erésebben megjelenik a piacvédelem is, illetve a kozos piacra valo torekvés és a klimavéde-
lem Osszeegyeztethetdsége. Osszességében elmondhatod, hogy az Eurdpai Unié 6 célja a kli-
mavaltozas megel6zése, melynek kulcseleme a megujuld energiaforrasok hasznalatdnak fenn-
tarthato novekedése, és ennek eldsegitése érdekében — bizonyos szabalyok mellett — megen-
gedi a kontrolalt piaci torzulast.

Az Eurdpai Unidban az artdmogatasi struktirdk domindlnak. Ezeknek a modelleknek a
lényege, hogy a megujuld energiaforrasokat felhasznald termelésb6dl szarmazo villamos ener-
gia tobbletkoltségeit a termelének az eladasi arban kompenzaljak. Az artamogatasoknak két
fajtajat kiilonboztethetjiik meg: a garantélt aras kotelezd atvételi rendszereket €és az atvételi
prémium rendszereket (IEA, 2008).

Garantalt aras kotelezo atvételi rendszerek

A garantalt aras kotelez6 atvételi rendszerekben a termeld altal megtermelt és a halozatba tap-
lalt villamos energidt a kereskedd (szolgaltatd) a szabalyozé altal eldre rogzitett — az aktualis
piaci arnal magasabb — aron veszi at. A kotelezd atvételi rendszerek valtozatos formai alakul-
tak ki a kiilonboz6 orszagokban. Azzal, hogy a kereskedének magasabb arat kell fizetnie az
egységnyi villamos energidért — és van, hogy kotelezéen at kell vennie egy bizonyos volu-
ment —, konnyen belathatoan megnonek a koltségei, melyeket draiban érvényesithet. A maga-
sabb arak — attol figgden, hogy kire terhelheték — ronthatjak a koltségviseld és igy az orszag
versenyképességét, raadasul a rendszer a nem megujulokbol termeldket, olcsobb araik ellené-
re, kiszorithatja a piacr6l. A tamogatas keretében értékesitett energia utan jaré6 kompenzacio
érkezhet automatikus kiegyenlités utjan (a z6ldaramot nagyobb mennyiségben atvevoket
kompenzaljak a kisebb mennyiségben atvevok), vagy kdzvetleniil a szabalyozotol.

A garantdlt aras kotelezo atvételi rendszerek csoportosithaték ar-meghatarozasi mecha-
nizmusuk szerint is; differencialasi és iddbeliségi jellemzOik szerint. A differencialatlan ar-
meghatarozas soran a szabalyoz6 egyetlen rogzitett arat hatdroz meg minden termeldre attol
fiiggetleniil, hogy az milyen technoldgiat hasznal, mikor tortént a beruhazas, mekkora a be-
épitett teljesitmény stb. Jellemz6ébb, hogy az egyes orszagok szabalyozo hatdsagai differenci-
aljak araikat, hiszen a termelének kompenzalandé tobbletkoltség is valtozd nagysagh, raada-
sul a fogyasztoi oldalon is kiilonb6z6 az igény a megtermelt villamos energiara az egyes nap-
szakok szerint. A leggyakoribb differencialasi szempontok: felhasznalt technologia, névleges
beépitett teljesitmény, zonaidd, tevékenység megkezdésének idépontja/helyszine (Fucskéd et
al., 2003).

A garantalt aras kotelez6 atvételi rendszereket csoportosithatjuk a tarifa idébelisége
alapjan. Eszerint az ar lehet idoben éallandd, vagy valamilyen struktura alapjan valtozo. Az
idében alland6 tarifak idészakrol id6szakra azonos aranyu/pénzosszegii tamogatast biztosita-
nak a termeléknek a belépési idéponttol fiiggetleniil. Az idében valtozé arszabas figyelembe
veheti a termeld belépési idépontjat, tovabba az arat évrél évre rogzitett struktura (példaul inf-
lacioval novelt) vagy szabalyozoi dontés alapjan modosithatja. Az atvételi arat az arszinvonal-
emelkedés felfelé hajthatja, azonban, ha a cél a technologia folyamatos kivezetése a piacra,
akkor a belépési idopont és a szerzddés zard idépontja kozott — a toke- és egyéb koltségek fi-
gyelembevételével — meghatarozhato arcsokkentés is (Gagnon, 2010). Kiilonosen a biomas--
sza- és biogaz-erémiivek esetében indokolt lehet a tevékenységet az lizem leirasat kovetd ido-
szakban is — csokkentett mértékben — tovabb tamogatni (pl. barna tarifa), mert ellenkez6 eset-
ben el6fordulhat, hogy a magas mikodési koltségek miatt a tdimogatas megsziinése drasztiku-
san érinti az adott erdmtivet, és igy viszonylag fiatal kapacitasok eshetnek ki a rendszerbal.
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A garantalt aras kotelez6 atvételi rendszerek jelenleg a legelterjedtebbek Europaban.
Ennek a nagyfoku kiszamithatdsadg az oka: a beruhazok eldre, alacsony kockazattal kalkulal-
hatjak bevételeiket és az egyes projektek megtériilési mutatoit. Szabalyozo6i szempontbol
azonban hatranyos, hogy az eldre j61 definialt, elérendd termelési célok megvalosulasara csak
kozvetve képes hatast gyakorolni. Rdadasul a rendszer kialakitdsdhoz €s mitkodtetéséhez el-
engedhetetleniil szlikséges, hogy a szabalyozo a lehetd legtokéletesebben informalt legyen a
piaci szereplokrol és azok tevékenységérdl, hiszen armeghatarozo szereploként nagy a hiba
lehetésége. Amennyiben tul alacsony arakat szab meg, nem indul elegendé szamu 0j beruha-
zas, és az elérendd célok nem teljesiilnek, ha viszont az arak tilsagosan magasak, az jelentds
tobbletterhet jelent a tarsadalomnak (Pylon Kft., 2010).

Az arak meghatarozasa mellett fontos szabalyozoi eszkdz a jogosultsag idotartama is,
amelyben kompenzalhatok az egyéb (példaul strukturalis alapbdl szarmazd beruhazasi, mi-
kodési) tamogatasok. Az idotartam csokkentése azonban jelentés kockazatot hordoz magaban,
mert elképzelhetd, hogy a révidebb tamogatasi id6 utan az adott erémiinek nem €ri meg a to-
vabbi miikodés, €s igy a fiatal termeld egységet bezarhatja a tulajdonos.

Prémium rendszerek

Az atvételi prémium rendszerek esetében a termeld a megjuld energiaforrasokbol megter-
melt villamos energiat kdzvetleniil a piacon értékesiti, és az értékesitési aron feliil prémium
tamogatast kap. Ezeket a rendszereket a kompenzacio mértékének képzése alapjan harom
csoportba sorolhatjuk: fix prémium, aranyos prémium ¢és limitalt prémium.

A legegyszeriibb kompenzacioképzési lehetéség a fix prémium. Ilyenkor a prémium
mértéke idében allando, az értékesitési artol fliggetlen, egységnyi eladott mennyiség utan
szamitott. Ez a mdédszer a szabadlyozd €s a tamogatott szempontjabol jol definialt, elére jol
szamithato, azonban statikus (nem koveti a piaci tendencidkat). Az eladési ar valtozasanak
kockazata teljes mértékben a termel6t terheli. A kockazat csokkentésének modja az ugyneve-
zett lebegé prémium, ahol a szabalyozo meghataroz egy referenciaarat és ahhoz tartozd pré-
miumot, amit a referencia aranak valtoztatasakor valtoztat. Igy a termelének csak a referen-
ciaartol valo eltérés kockazatat kell viselnie.

Az aranyos prémiumképzés annyiban kiilonbozik a fix prémiumtol, hogy a kompenza-
ciot az értékesitési ar eldre rogzitett szazalékaként hatarozzak meg. Ez a lehet6ség — alapeset-
ben — még nagyobb kockazatot jelent a termelének és a szabalyozonak egyarant (hiszen a ta-
mogatas mértéke eldre nehezen kalkulalhatd), ha azonban megvan a lehet6ség az arany val-
toztatasara, a kockdzatok csokkenthetok.

A harmadik csoport a limitalt (cap and floor) prémium, amelyben a szabalyoz6 az érté-
kesitési ar €s a prémium Osszegére kijelol egy alsé (floor) és egy felsd (cap) hatarértéket (a
prémium fix és aranyos is lehet). Amennyiben a két tétel Gsszege a kijelolt intervallumban
marad, a termelé megkapja az adott 6sszeget, amennyiben kilép a tliréshatarbol, a prémium az
atlépett hatar és az értékesitési ar kiilonbségeként adodik. A limitalt modellben elképzelhetd
olyan eset is, hogy a piacon 1év0 tulkinalatbol fakadd alacsony (akdr negativ) ar miatt a tdmo-
gatas also hatarértéke 0. A csoport elénye, hogy mind a termel6, mind a szabalyozé kockaza-
tai alacsonyabbak, mint az el6bbieknél. Hatrany, hogy a rendszer Osszetett, és nagyobb erd-
forrasokat igényel a mitkkodtetése (Gagnon, 2010).

A prémium rendszerek elonye a garantalt aras kotelezo atvételi rendszerekkel szemben,
hogy kevésbé jelentkeznek piaci torzitasok, a termeldk jobban ki vannak téve a piaci valtoza-
soknak, a fogyasztokra kevesebb teher harulhat, tovabba, hogy a kdzponti értékesités helyett
eldsegitheti a decentralizalt értékesitési kapcsolatokat (utobbi lehetéségnek ellentmond, hogy
az Uj rendszerben a decentralizalt, kisebb termel6k tovabbra is a kdzponti értékesitésben mii-
kodnek majd, mig a nagyobb, centralizdltabb erdmiivek a prémium struktirdban). Hatranya,
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hogy a befektetokre jutd kockazat nagyobb, igy kevesebb beruhdzas indulhat és — ceteris pa-
ribus — a megujulé aranycélok elérése nehezebbé valhat a szabalyozonak (/. tabldzat).

1. tablazat: A garantalt aras kotelez6é atvételi- és prémium rendszerek

Kategoria Garantalt aras kotelezo6 atvételi rendszerek | Prémium rendszerek

P, kereskedd ezen az aron koteles atvenni a . ' . L ,
képzése megtermelt zoldaramot utan valamilyen struktura alapjan kialakitott

9 ) prémiumban részesiil.
Csoportositasi Automatikus kiegyenlités-kdzvetlen
Iehelzésé ek tamogatas, differencialatlan-differencialt, Fix-aranyos-limitalt.
g allandé-valtozo.

Szabadlyozé Informacidszerzés, optimalis fol s . .y .
feladatai armeghatarozas. Atlathatdsag, tervezhetéség megteremtése.
Befektetbi . .
Kkockazat Alacsony. Valtozé (magasabb).
Elterjedtség Nagy. Fejl6dé.

L Alacsony befektet6i kockazatok, magas o i
Elényei Bsztonzés, konnyi Atlathatésag, Nagyobb piaci kitettség.
Hatranvai Piaci torzitasok, magas arképzési Nagyobb befektetdi kockazatok, nehezebb

y kockazatok, alacsony innovacio. atlathatosag (nem minden esetben).

Forras: Sajat szerkesztés

Tamogatasi rendszerek az Eurépai Unioban

A XX. szazad masodik felétl fokozatosan jutottak el az egyes eurdpai orszagok arra a felis-
merésre, hogy a megujuld energiaforrasok egyre nagyobb aranyu hasznalata olyan jelentds
energiapolitikai és fenntarthatosagi problémakra szolgalhat megolddssal, mint a fosszilis
energiaforrdsok novekvd iitemii hasznalatabol és Europa geopolitikai adottsdgaibol fakado,
varhatéan fokozd6do tlizeléanyag importigény, a novekvd karosanyag-kibocsatasbol fakado
légszennyezés és éghajlatvaltozas, vagy mint a tulzott munkanélkiiliség. Az elsé fontosabb
uni6és dokumentum, amely jelentds figyelmet fordit a meghjuld energiaforrasok fejlesztésére,
az 1997-ben megjelent Fehér konyv volt. A dokumentum az el6z6 évihez képest dupla aranyt
megujulo célokat hatarozott meg 2010-ig, tovabba lefektette, hogy a fejlesztéshez k6zos stra-
tégia sziikséges (European Commission, 1997).

Az els6 iranyelv, amely a megujuld energiaforrasokbol torténé villamosenergia-
termeléssel foglalkozik, a 2001-ben megjelent 2001/77/EK Iranyelv volt. Ebben lefektetik,
hogy mely energiaforrasok mindsiilnek megujuloknak, tovabba elismerik a technologiak ta-
mogatasanak sziikségességét, azonban arr6l, hogy melyik orszdg milyen tdmogataspolitikat
alakitson ki, nem szolgalnak irdnymutatéssal.

A roviden csak 20/20/20-ként emlegetett, 2009-ben megjelent 2009/28/EK Iranyelv ha-
rom teriileten fekteti le az Unidra vonatkozo, 2020-ra elérendd 20 szazalékos céljait:

« 20 szézalékos energiahatékonysag novelés,

. Az iiveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasanak az 1990-es szinthez viszonyitott 20

szazalékos csokkentése,

« 20 szazalékos megujuld arany elérése a teljes bruttod energiafogyasztason beliil.

Fontos emlitést tenni az Energiaunié gondolatarol is. Az Energiaunio alapvetéen a ko-
rabbi sikeres egylittmiikddések (Szén és Acél Ko6zosség, Eurdpai Atomenergia K6zosség)
mintajara hozna 0ssze a tagallamokat, ami torténelmi szintii energia- és klimapolitikai megal-
lapodas lehet. A vonatkozd dokumentumot — hosszas elékészités utan — 2015. februar 25-én
fogadta el az EB. Mivel jelenleg Eurdpa a vilag legnagyobb energiaimportdre, és az orszagok
halozata, energetikai infrastrukturdja jellemzden eloregedett, a régio ellatasbiztonsaga kérdé-
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sess¢, versenyképessége alacsonyabba valik, ezért a bizottsag egyetlen atfogd stratégidba in-
tegralja a tobb szakpolitikat érintd céljait. A dokumentum alapjat harom eddig is hangoztatott
célkitiizés, az energiaellatds biztonsaga, a versenyképesség novelése €s a fenntarthatd gazdal-
kodas folytatasa adja. A stratégia 6t f0 teriiletre koncentral:

. Az cllatasbiztonsag és az energiafliggés csokkentése;

« Bels6 energiapiac fejlesztése, halozatok korszerisitése, hatarkeresztezd kapacitasok
novelése;

« Az energiahatékonysag ndvelése €s igy az energia iranti kereslet csokkentése;

« Dekarbonizaci6 és éghajlatvédelem,;

. K+F+I tevékenység tdmogatasa, versenyképesség novelése.

Az 1j stratégia teljes megvaldsithatosaga megkérddjelezheté (néhol ellentmondhat a
tagorszagok aktualis, egyéni érdekeinek), ezért a Bizottsag integralt iranyitasi €s ellendrzési
folyamat bevezetését tervezi, amely segitené a célok gyors és hatékony megvalositasat
(European Commission, 2015).

Jelen dolgozat szempontjabdl a leglényegesebb a 2014 4prilisaban elfogadott és julius-
ban hatalyba 1épett 2014/C 2322-es iranymutatas (European Commission, 2014). A 2014 és
2020 kozotti idészakban nytjtott energetikai és kornyezetvédelemi tamogatdsokra vonatkozd
legfontosabb valtozas, hogy a régebbi iranymutatassal szemben az energetikai dontéseket at-
fogo jelleggel kozeliti. Az 0j iranymutatasban a Bizottsag radmutat, hogy az eddigi tamogatasi
rendszerek tulzott védelmet nyljtottak a megjuld energiaforrasoknak, és ezzel nagymérték-
ben torzitottak az orszagok energiapiacat, ezért a jovOben az ujonnan létesiild, megujuld ener-
giaforrasokat felhaszndld beruhazasokat folyamatosan ki kell vezetni a piacra, az 0j 6szton-
z6kben kiemelt szerepet kell kapnia a koltséghatékonysagnak. Ebbol kifolyolag az aj projek-
tek esetében a garantalt aras kotelez6 atvételi rendszereket fel kell valtani prémium aras, majd
versenytargyalasos eljarasra. Az 01j tamogatasi irany fontos feltételei, hogy a termel6k a vil-
lamos energiat a piacon értékesitsék, hogy a hozambizonytalan tamogatottak kivegyék részii-
ket a rendszer kiegyensulyozasabol és hogy a tamogatottaknak ne legyen érdekiik negativ
arak mellett villamos energiat termelni. Az iranymutatas a kovetkez6 iitemezést tartalmazza:

o 2015 januar 1-t61 2016 december 31-ig: a tagadllamoknak meg kell kezdeni a verseny-
targyalasos eljarasok alkalmazasat, az 11, megujulo energiat hasznositd beruhazasok
legalabb 5 szazalékaban ezt a mdodszert kell alkalmazni;

« 2016. januar 1-t61: minden 0j termeldnek a piacon kell értékesitenie, részt kell vallal-
nia a halozati kiegyenlités koltségeibol és at kell térnie az arprémiumos rendszerre;

« 2017. januar 1-t6l: az 0j, megujuld energiat hasznositd beruhdzasok csak versenytar-
gyaldsos uton kaphatnak allami tdmogatast.

Az 10j iranymutatasnak nem lesz visszamend hatalya, és a tagorszagok kivételt tehetnek
innovativ vagy demonstracios céli technologiak, tovabba kisméretli (maximum 1 MW beépi-
tett kapacitasu, szélerémiiveknél maximum 6 MW-0s, vagy 6 termel6 egységbd6l allo) projek-
teknél.

A KAT szabalyozas hattere

Torténeti sorrendben az elsd fontosabb dokumentum, amely a megajuld energiaforrasokbol
szarmazd villamosenergia-termelés timogatasanak keretrendszerét Magyarorszagon szabalyoz-
za, a 2001-es évi CX. torvény, a Villamosenergia-torvény (VET), amely orszagunk torténelmé-
ben a negyedik Villamosenergia-torvény volt (Magyar Villamos Mivek, 2001),
(Villamosenergia-torvény, 2001) (Villamosenergia-torvény, 2007). A torvény két tamogatasi
keretrendszerrdl is ir: zold bizonyitvanyrol és kotelezo atvételrdl. Mindkét tdmogatasi rendszer
kialakitasanal els6dleges célok: Magyarorszag vallalasainak teljesitése, a megujuld energiafor-
rasok — tobbletkdltségbdl eredd — versenyhatranyanak csokkentése (a termeldk kozotti verseny
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fenntartdsadnak figyelembevételével), tovabba atlathatd, a magyar energiapolitikaval §sszhang-
ban 1év6 rendszer kialakitasa. A kotelezden atveendd villamos energia mennyiségének és ara-
nak megéllapitasaban tobb dolgot figyelembe kellett vennie a Magyar Energia Hivatalnak
(MEH) (Villamosenergia-torvény, 2007), (Végrehajtasi rendelet. 41. §): a fogyasztok tehervise-
16 képességét, a koziizemi nagykereskedd és szolgaltatd villamosenergia-ellatasi kotelezettségé-
nek mértékét, a beruhazasra kapott egyéb tdmogatasokat, tovabba a beruhazas varhatdé megtérii-
lését (a tAmogatas nem lehetett tobb, mint a beruhazés értékcsokkenési leirdsanak és a nyere-
ségnek az Osszege). Lényeges feltétel volt tovabba, hogy az Uj beruhazéasok 1étesitési engedé-
lyének megszerzéséhez sziikséges volt kikérni a rendszerirdnyitd véleményét, amelynek kote-
lessége volt pontosan megindokolt allaspontot alkotni arr6l, hogyan integralhaté az uj termeld-
egység az orszagos halozatba (Villamosenergia-torvény, 2001). Hazank villamosenergia-
rendszerét napjainkban a 2007. évi LXXXVI. torvény (a villamos energiardl) hatdrozza meg
(ezen beliil a megujuld energiaforrasokra vonatkozoé kotelezd atvételi artdmogatast a 9-13. para-
grafus tartalmazza). A 2007-es térvény fontos kiegészitéseket tartalmaz a 2001-essel szemben:
a tobbi energiaforrastol kiilonvalasztja a szélenergia-hasznositast, minden termeldnek kotelezo-
veé teszi a rendszerirdnyitoval kotott mérlegkori szerzodést, kimondja, hogy az atvételi arat a
termeld tulajdonsagai (energiaforrds, termelési eljaras, teljesitOképesség) szerint a hivatal akar
kiilon-kiilon termeldnként, azonban minden esetben HUF/kWh egységben allapitja meg. A
szerzddés idotartalma nem haladhatja meg a projekt atvételi ar mellett szamitott megtériilési
idejét. A torvény rogziti a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban:
MEKH) kételezettségeit, igy az koteles évente nyilvanossa tenni kifizetéseit, tovabba kétévente
koteles feliilvizsgalni, hogy a termelési adatok lehetové teszik-e a Nemzeti Cselekvési Tervben
megfogalmazott célok teljesiilését (Villamosenergia-térvény, 2007).

Magyarorszagon mar az EU Fehér Konyvet megel6zéen is komplex program foglalko-
zott a megujuld energiaforrasok tamogatasaval, amely megalapozta a KAP rendszert (Kotele-
26 Atvételi Pénzeszkoz, 2003-2007), majd az ezt koveté KAT-ot (2008-t6]).

A KAT felépitése

Az MEKH szerint a KAT rendszer definicidja: ,, 4 kotelezo atvételi rendszer olyan arvezérelt
miikodési tamogatasi rendszer, amelyben a villamosenergia-termelok — bizonyos feltételek tel-
Jjesitése eseten — a termelt villamos energiat egy elore meghatarozott atvételi aron értékesithe-
tik” (MEKH, 2014). A magyar rendszer névleges teljesitmény, szerzédési idépont, zonaidé és
technologia alapjan differencialt.

A KAT miikodési keretét KAT mérlegkornek nevezziik. Szerepldi harom csoportba
oszthatok: megujuld energiaforrasokbdl és hulladékbol szarmazo villamosenergia-termelék
(tovabbiakban: Termelok), mérlegkor-felelds (tovabbiakban: Befogado, hazankban a feladatot
a MAVIR latja el) és az energiat atvevok (tovabbiakban: Atvevék). A Befogadd miikodteti a
KAT mérlegkort: befogadja és tovabbitja az energiat (majd errdl beszamol), tovabba gondos-
kodik a halozati kiegyenlitésrol.

Korabban a rendszer lényege az volt, hogy a — sziikséges jogosultsagokkal és KAT
szerz6déssel rendelkezé — Termeldk minden honapban megkiildték a kovetkez6 havi (menet-
rend szerinti) termelési terviiket a Befogadonak, aki a beérkezd terveket 0sszesitette, majd a
fogyasztasi tervek alapjan szétosztotta a kotelezd atvételi mennyiségeket az Atvevok kozott és
nyilvanossagra hozta az adott energiamennyiségekhez tartozo elszdmolasi arakat (ezek a ko-
vetkezd honapban allandok). Az elszamolas alapjat képzo targyhonapban a Termelok kozvet-
leniil a halozatba taplaltak az altaluk megtermelt villamos energiat, amely igy kozvetlentiil el-
jutott az atvevokhoz. A tervezett és tényleges termelés kozotti halozati korrekceiorol a Befoga-
do gondoskodott. Az elszamolas alapjat a targyho elsé napjanak kezdete és utolsé napjanak
vége kozotti idészakban betaplalt energiamennyiség és az elore meghatarozott egységar ké-
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pezte. A kifizetés a targyhot kovetden tortént: a Termelé a Befogadonak nyujtotta be szamla-
jat (MEKH, 2014).

A rendszer modellje nagyot valtozott 2014. januar 1-t6l: a felhasznaloi fogyasztas ara-
nyaban szamitott atvételi kotelezettség az Atvevokrdl a kereskeddi mérlegkor-feleldsokre ha-
rult. Meghatarozo szereplové valt a hazai szervezett villamosenergia-piac (HUPX), mert a
megtermelt zoldaramnak csak egy része keriilt a keresked6i mérlegkor-felelésokhoz, a tobbit
a MAVIR a HUPX-en értékesitette. 2016 aprilisatol kezdve pedig a KAT modellben megter-
melt Gsszes villamos energia a HUPX-en keriil értékesitésre, és a timogatas (0j nevén: KAT
pénzeszkoz) koltségviseldi az eddigi mérlegkor-felelésok lettek. Tovabbi modositas, hogy az
allokaci6 kizarolag tényalapon torténik, a KAT mérlegkor egyenlege utolag, a felhasznaldi
fogyasztassal aranyosan keriil majd elszamolasra (MAVIR, 2016). A kereskeddk fizikai mér-
legkorét tehat a zoldaram atvétele és elszamolasa a tovabbiakban nem érinti, a kompenzaciot
azonban a kereskeddk szedik be a fogyasztoktol, aktualisan valtozod pénzeszkoz formajaban.

A KAT beruhdzéi szemszoghdl

A KAT nyilvanvaloan nagy hatassal van az energetikai beruhazokra, hiszen kiszamithatosaga
miatt a KAT mérlegkorhoz csatlakozva projektértékelési modelljiikben nem kell az értékesité-
si volumen ¢és ar kockazataval kalkulalniuk (legfeljebb a tamogatas megsziintetésének, modo-
sitdsanak, azaz a kiszdmithatosagnak kockézataval), csak a tervezett €s a tényleges termelés
kozotti eltéréssel, azaz a termelési (tiizeléanyag-beszerzési, mitkodési stb.) kockazatokkal.
Ahhoz, hogy a KAT beruhazokra vonatkozé hatésa altalanossagban meghatarozhat6 legyen,
meg kell becsiilni az alternativa koltséget (azaz, hogy mennyivel lenne alacsonyabb az eladasi
ar, ha a piacon értékesitenék a megtermelt villamos energiat), tovabbad meg kell vizsgalni,
hogy a KAT rendszerben milyen pénziigyi mutatokkal kalkulalhatnak.

A piaci és a KAT mérlegkorben torténd értékesités osszehasonlitashoz az egységnyi
megtermelt energia koltségének és az elérhetd piaci arnak kiilonbségét vizsgalom (azzal a fel-
tételezéssel ¢lve, hogy a beruhdzo piaci esetben is képes lenne eladni a megtermelt energia-
jat). Az egységnyi megtermelt energia koltségének meghatdrozasara a Levelized Cost of
Electricity (LCOE) modellt haszndlom, amely diszkontaltan mutatja az egyes technologidk
teljes ¢élettartama alatt fellépd koltségeket (2. tabldazat). Az egyes évek atlagos villamosener-
gia-arai a 3. tabldzatban lathatok. Az LCOE szamitasanak modja (REKK, 2013):

. F +f
Fot 21l oy
LCOE = £

In T
t=1 [:1 _|_ I‘:]t
ahol
n  aprojekt élettartama, a
Fo aberuhazas értéke, HUF
Ft  mikodési koltségek a t-edik évben (leszamitva a tiizeldanyag-koltséget), HUF
fc  tiizeldanyag-koltség a t-edik évben, HUF
r diszkontrata, %
E: villamosenergia-termelés a t-edik évben, kWh
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2. tablazat: LCOE értékek Magyarorszagon

Energiaforras LCOE (Ft/kwh)
Biogaz 42,15
Szél 10,19
Viz 49,95
Geotermalis energia 22,61
Napenergia 11,84
Biomassza 62,07

Forrds: (Pylon Kft., 2010) (Dombi, 2012)

3. tablazat: Atlagos aramarak

HUPX masnapi piaci atlagar (Ft/kWh)

2011 2012 2013 2014
Csucsidészak 18,52 18,5 15,58 15,48
Volgyidészak 14,26 13,3 11,22 10,3
Mélyvolgyidészak 9,84 7,94 6,56 6,4
Atlagar (KAT besorolas alapjan) 15,84 15,01 12,63 12,32
EUROSTAT atlagos aramdij (Ft/kwh)
Atlagar | nincsadat | 595 | 1077 | 10,45

Forras: (MEKH, 2014) (EUROSTAT, 2015)

Az LCOE értékek ¢és az atlagos arak jol szemléltetik, hogy a megtijuld energiaforrasok
koziil — tamogatas nélkiil — legfeljebb a sz¢él- és napenergia kizeliti meg azt a koltségszintet,
hogy megérje piaci alapon értékesiteni (tdmogatas nélkiil), a szélenergia esetében azonban
szabalyozasi korlatai is vannak az 0j beruhdzdsoknak. Megjegyzendd azonban, hogy a geo-
termalis, biogaz- és biomassza-erOmiivekben lehetdség van kapcsolt hd- €s villamosenergia-
termelésre is, igy a megtériilés jelentOsen javithatd. Elképzelhetd tovabba olyan eset is, ami-
kor a termeld nem a héalézaton keresztiil, hanem egy kozeli fogyasztonak értékesiti energidjat,
ezzel az esettel azonban nem foglalkozom, mert irrelevans az artamogatasi struktira szem-
pontjabol.

Befektetéi szempontbol rendkiviil fontos kérdés, hogy a KAT mérlegkor tagjaként mi-
lyen mechanizmus alapjan szamitjak ki az atvételi arat, tovabba mekkora tokekoltséggel és
megtériilési idovel kalkuldl a MEKH. A hivatal szamitasi metodusat a 2015-6s Mddszertani
utmutaté mutatja be (MEKH, 2015), melynek kiindulasi alapja egy maradvanyértékkel modo-
sitott nettd jelenérték (NPV) modell.

NPV, =—BD+Z CsY 4+ ME,

=

Bo a beruhazas aktivalasi értéke, HUF

A arbevétel kotelezd atvételbdl (i-edik évben), HUF
Hi arbevétel hdenergiabdl (i-edik évben), HUF

Ei egyéb arbevétel (i-edik évben), HUF

r a diszkontrata

Mi  mikodési koltség (i-edik évben), HUF

li iddszaki beruhazasok (i-edik évben), HUF

Ai adok (i-edik évben), HUF

ME, maradvanyérték (n-edik évben), HUF
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Modelljében a hivatal nem veszi kozvetleniil figyelembe a beruhazas sajat toke/idegen
toke aranyat, ennek meghatarozasa a projektgazda feladata. Diszkontratat egységesen, minden
tamogatottra hataroz meg a szabalyozd hatosag a sulyozott atlagos tékekoltség (WACC) mo-
dell alapjan. Az NPV modellben szereplé maradvanyérték pedig a kovetkezok szerint alakul:

£ .
B Z max(0; [Az- +E—M—1I— ..ﬂli-]]
n

ME :
L
imndl [1 + rj
ahol
E az élettartam, év
4 a villamosenergia-értékesités feltételezett arbevétele piaci értékesités mellett az i-
I

edik évben, HUF
Ei tarsasagi ado a t-edik évben, HUF
r diszkontrata

Az MEKH 2015-6s szamitasai szerint [a kockazatmentes hozamot a 15 éves magyar al-
lamkotveény (3,57 szazalék), az iparagi bétat és a kockazati prémiumot a Damodaran becslése
(0,57 és 5,78 szazalék) (Damodaran, 2015), a becsiilt hiteltéke koltséget és a sajat tOke aranyat
iparagi konzultacio alapjan (30 szazalék) kalkulaltak] a diszkontrata értéke 7,32 szazalek. Meg-
tériilési idére az MEKH benchmark eredményei — az elérhetd legjobb technologia alapjan — a
biomassza esetében (max. 20 MW beépitett kapacitas): 20 év, biogaz-eromii és 5 MW-nal nem
nagyobb gdzmotoros erdmiiegység esetében: 15 év, hulladéklerakobdl szarmazo gaz esetében: 5
év, és maximum 2 MW-os napelem erdmiiegység esetében: 25 év. A meghatarozott idok 1j
erOmiiegységekre vonatkoznak, és nem szamolnak egyéb tamogatassal (MEKH, 2015).

KAT kifizetések Magyarorszdgon

A KAT kifizetések mintegy 50 milliard forint koltséget jelentettek a magyar iparnak 2014-ben
(70 szézalékkal tobbet, mint 6t évvel korabban), befolyasolva ezzel az orszag versenyképes-
ségét (és természetesen a vallalatok jovedelmezdségét). Fontos megjegyezni azonban, hogy a
lakossag — EU-hoz képesti — alacsonyabb jovedelmi helyzete nem enged mas megoldést, mint
a koltségek nem lakossagi fogyasztokra torténd terhelését. Raadasul egy magasabb adokkal
finanszirozott, a mostanitdl eltéré tamogatasi rendszer valdsziniileg nagyobb karokat okozna.
A terhek energiafogyasztas-alapt elosztdsa pedig segiti az ipari energiahatékonysag fejlodé-
sét. A kifizetésekben kimutathatd tamogatastartalmat a villamos energia piaci aranak erételjes
csokkenése jelentdsen novelte az elmult idészakban.

A garantalt aras kotelezo datvételi tamogatdsi rendszerek kritikdja

A garantalt aras kotelezd atvételi tdmogatdsi rendszerek kritikéi alapvetden két irdnybdl koze-
litik meg a rendszer problémait, anomalidit. Az egyik irdny magara a rendszerre, annak igaz-
sagossagara vonatkozik, a masik pedig a rendszerben 1év6 szereplék dontéseire, a kozottik
1évd informacios aszimmetridra.

A rendszerszinti kritikak igen messzire vezetnek. Az, hogy a Kit(izott, megtjuld energi-
ara vonatkozo unids vagy a cselekvési tervben szerepld célok jarnak-e akkora szdmszertisithe-
t6 tarsadalmi, kornyezeti haszonnal, mint amekkora forrasokat mozgositani kell a megvalosi-
tasuk érdekében, megkérddjelezhets. Nem egyértelmil, hogy a tamogatasi rendszereket mek-
kora mértékben hatarozzak meg a szakmai megfontolasok, a rejtett (a koz0s piaci szabalyok
miatt kdzvetleniil nem érvényesithetd) nemzeti érdekek, és mekkora mértékben a privat lobbi.
Ezekhez hasonlo kérdésekkel foglalkoznak a kotelezd atvételi timogatas rendszerszintli kriti-
kusai, akik a konstrukciot, annak létjogosultsagat, igazsagossagat, hatékonysagat alapjaiban
kérddjelezik meg (REKK, 2009) (Fodor, 2012).
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A masik kritikai megkozelités abbol fakad, hogy a szabalyozoi célok eléréséhez és a
megfelelé gazdasagi jatékszabalyok megteremtéséhez a legfontosabb kritérium a garantalt
arak helyes meghatarozasa, aminek {0 feltétele az, hogy a szabalyozd jol informalt legyen a
tokepiacrol és a technologiakrol. Ez a feltétel tobb okbol is sériil. Egyrészt a befektetok nem
feltétleniil érdekeltek a szabalyozo tokéletes informalasaban (hiszen eléfordulhat, hogy a sza-
balyozéi alulinformaltsagbol fakadoan tobbletprofitot realizalhatnak), masrészt eléadddhat,
hogy a gyors technologiai fejlodés, a kiszamithatatlan kornyezet miatt, vagy egyéb okbdl a
befektetok talbecsiilik kockazataikat, igy a megosztandd informacié tovabb torzul, azaz a sza-
balyozé nem fogja tudni meghatarozni a mennyiségi céljaihoz és a piachoz illeszkedo idealis
atvételi arakat. A tul magas és a tul alacsony ar egyarant kéaros a rendszerre nézve. Ha a szaba-
lyoz6 tul alacsony arakat hatdroz meg, akkor nem valésulnak meg uj beruhdzasok, és a men--
nyiségi célok sériilnek. Amennyiben a kotelez6 ar til magas, az jelentds tarsadalmi tobblet-
koltségekhez, egyes esetekben gyors beavatkozashoz €s ezzel a kiszdmithatatlansag noveke-
déséhez vezethet (Dombi, 2012). A KAT rendszerben az arak atlathaté modon és iitemben
valtoznak, igy a szabdlyoz¢ inkabb az atvételi idétartam meghatarozasaval képes a tdmogatast
az adott projekthez illeszteni, ennek helyes kiszamitasahoz azonban szintén elengedhetetlentil
sziikséges a jol informaltsag.

Raadasul egyes — kapcsolt ho- és villamosenergia-termelésre alkalmas — technologiak
esetében az aramtermelés egyoldalti timogatasa elmozditja a termeléket a hétermelési priori-
tastol, igy ezek a szereplok nem a gazdasagilag racionalis €s fenntarthatod termelési metddusra
allnak majd be, hanem a felvehetd tAmogatds maximalizalasara, amely visszavetheti a hasznos
hétermelést. Ennek oka az alacsony tavhoéar is, amely 6nmagaban nem mindig elegendé az
elvart tékehozam biztositasara. Raadasul ahol a h6leadasi lehetéség utdlag épiil ki, ott a KAT
hatarozathoz nem sziikséges bemutatni a hdszolgaltatasbol szarmazo bevételeket, igy a pro-
jektgazda hosszabb idére kaphat KAT jogosultsigot. Tobbek kozott erre adott lehetséges
megoldasi javaslatot 2011-ben az NFM a METAR rendszer bevezetésének koncepcidjaban
(EMLA, 2014).

A KAT rendszer atalakuldsa

A korébbiakban targyalt 2014/C 200/01-es EB kozlemény ugyan csak ,,ajanladsokat™ tartal-
maz, a bizottsag ezek alapjan donti majd el, hogy milyen intézkedések kapcsan rendel el vizs-
galatot, ¢és ezek koziil melyeket helyezi hatalyon kiviil, ezért a betartasuk kotelezének tekint-
het6. Az iranymutatas a kovetkez6 kritériumokat tamasztja a tamogatassal szemben:

. aversenytargyalasos eljarasnak atlathatonak €s minden tarsasag szamara hozzaférhe-

tonek kell lennie,

. atamogatasnak 0sztonodznie kell a szereploket a versenyre,

« Olyan fejlodést kell generalnia, amely tisztan piaci koriilmények kozott nem volna el-

érhetd (példaul a technologia magas kdltségei miatt),

« illeszkednie kell az Eurdpai Uni6 céljaihoz,

. atadmogatott technologianak fenntarthatonak €s biztonsagosnak kell lennie,

« nem érintheti negativan a tagallamok kozotti versenyt és kereskedelmet.

Az el6bb emlitett kivételek mellett az egyes tagorszagok eltérhetnek a versenytargyala-
sos tamogatas alkalmazasatol, ha bizonyitani tudjék, hogy a tender irredlisan magas tdmoga-
tast eredményezne, hogy a megvaldsul6 létesitmények mennyisége tulsagosan alacsony lenne,
vagy hogy a kiirt palyazaton csak korlatozott szdmu induld lenne jogosult a tAmogatasra. Az
iranymutatas lehetéséget biztosit a tagallamoknak arra, hogy a versenyeztetési eljaras soran
kiirt tendereket technologia alapjan differencialjak (EMLA, 2014).
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Az uj versenytdrgyaldsos rendszer kialakitdsa

Az elmult idészak nyilatkozatai alapjan altalanossagban elmondhat6, hogy az energiapiac sze-
reploi tidvozlik az Gj iranymutatasban foglalt valtoztatasokat, és jo lehetdségnek latjak hazank
tamogatasi rendszerének fejlesztése szempontjabol. Rendkiviil fontos azonban attekinteni
azokat a sarokpontokat, amelyekre nagy hangsulyt kell fektetni az 0j rendszer kialakitasakor.
A 4. 6sszefoglald tablazatban az egyes érintettekhez tartozo érdekek, megvalosulasi feltételek
és kockazatok lathatok. Eszrevehetd, hogy az egyes szereplék érdekei kozott néhol konfliktu-

sok vannak.

4. tablazat: Erdekeltek feltérképezése

Erintett Erdek Feltétel, kockazat
Megujulo energia arany novelése, k6zos Tagorszagok
energiapiac fejlesztése, energiafliggés koézremiikddése/szabalykdvetése, aktiv és
i csokkentése, ellatasbiztonsag, verseny rugalmas koézrem(ikédés, EU-n kivili
Tagallamok ; i e X o . . I
kialakitasa, piaci torzulas elkerulése, energia-nagyhatalmak befolyasa, megujulok
megujulok piaci integracidja, tébbletkodltsége - alacsonyabb
versenyképesség megbrzése. versenyképesseég.
Tékekoltség - megtérilés, kiszamithatd . i ) .
Befektetok, kornyezet (alacsony kockazatok), bonyolult, Zﬁ;nro%aﬁzkkgzﬁzs:te?fgfﬁf&,g”%ngos
finanszirozok lassu és nehezen atlathatd burokracia szab%l 0ZAsSi korrekciék I glak,
csokkentése. Y '
Szabilvozé Ellatasbiztonsag maximalizalasa, Informacios aszimmetria, befektetdi
4 jogszabalyi megfelelés. hajlandésag, politikai nyomas.
Rugalmas, kiegyensulyozott halézat . T -
Rendszeriranyité | minimalis kdltségen, hazai termelésfimport | Kiedyenlitési kdltségek, tervezési
. A nehézségek.
arany meghatarozasa.
"Probléma diszkontalasa" (hajlandd-e ma
Fogyaszto Alacsony ar és kornyezetterhelés. tébbet fizetni a jov6ben realizal6do
hasznokeért).

Forras: Sajat szerkesztés

Az 0j tdmogatasi rendszer sikerének kulcsa — véleményem szerint — a konfliktusok és
kockazatok aktiv kezelésében rejlik. Az EU 1j irdnymutatasanak feltételei jo alapot biztosita-
nak arra, hogy az egyes tagorszagok hozzaillesszék tamogataspolitikajukat. Hazank esetében
két problémaforrast latok: az egyik, hogy az iranymutatasban megfogalmazott erémivi mé-
rethatarok sokkal inkabb illeszkednek mas orszagok Iétesitményeinek méretéhez (ez kdnnyen
kezelhetd, hiszen csak felsé korlatot adtak meg), a masik, hogy az 0j rendszer bevezetéséhez
sziikséges id6 meglehetdsen révid (az Gj koncepcio kidolgozasahoz, konzultaciohoz, beveze-
téshez). Ez utobbi igazan nagy kihivast jelent.

Az EU tagorszagok (és maga az Uniod) szempontjabol kérdéses, hogy fliggetlenedd
energiapolitikajukat mennyire tudjak majd negativan befolyasolni azok az orszagok, amelyek-
t6l erds energetikai fliggésben vannak.

A tdmogatasi rendszer szempontjabol legjelentdsebb szerepe a szabdlyozonak lesz. Az
Uj iranymutatas lehet6séget ad arra, hogy enyhithet6k legyenek a rendszerkiegyenlitési terhek
¢s a fogyasztok alacsonyabb aron juthassanak villamos energidhoz, ezt azonban Ossze kell
egyeztetni a befektetéi elvarasokkal és a politikai akarattal. Az informacios aszimmetria to-
vabbra is nagy kockazatot jelenthet, bar az 11j rendszerben csokkenthetd. A versenyeztetési el-
jaras feltételrendszerének, koriilményeinek kidolgozasa lesz talan a legfontosabb sarokpontja
az 0j rendszernek. E koncepcio kidolgozasanak soran a szabalyozonak meg kell hataroznia a
rendszer kritériumait, majd a palyazatok operativ lebonyolitasanak menetét. Utobbit harom
fazisra osztottam: eldkészités, palyazat lebonyolitasa és utdgondozas.

A tdmogatasi rendszer f6 sarokpontjainak kialakitdsa soran a szabalyoz6 hatdsagnak a
kovetkezdkre kell valaszt adnia:
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. Lehatérolas: tartja-e magat az iranyelvben megfogalmazott fels6 korlatokhoz, vagy

alacsonyabb beépitett teljesitményt hatdroz meg feltételként.

. Fokusz: technologiara, arra, vagy masra optimalizalja tdAmogatasi rendszerét.

« Mennyiségi célok: mekkora arany elérésére torekszik és azt milyen mixben kivanja

megvalositani.

« Tamogatasi idok: mekkora megtériilési idovel kalkulal, illetve milyen gyakran terve-

zi a palyazatok kiirasat.

. Differencialés: kiilon palyazatokat indit-e technoldgiak, méret, vagy valamilyen mas

kritérium mentén.

. Tamogatas tipusa: fix, aranyos, vagy limitalt prémiumot valaszt.

« Idozités és volumen: a tenderek kiirdsanak iddzitését és mennyiségét ugy érdemes ki-

irni, hogy az elésegitse a 2020-ra kitlizott célok elérését.

A tamogatasi rendszer kialakitasa soran rendkiviil nagy szerepe van az alapos tervezés-
nek és iparagi konzultacionak. A rendszert tigy kell felépiteni, hogy helytalljon az EB elo6tt €s,
hogy késobb ne legyen sziikség drasztikus korrekciora, mert ez novelné a kiszamithatatlansa-
got és igy a befektet6i kockazatokat. A rendszer kialakitasanal figyelembe kell venni, hogy a
palyazok az elérhetd legalacsonyabb adminisztracios koltségen indulhassanak a tenderen (ez-
zel maximalizalva a potencidlis jelentkezok szamat, hogy kiélezett, érvényes verseny alakul-
hasson ki).

Ajanlas

Az elmult évek bebizonyitottdk, hogy a garantalt aras kotelezd atvételi tdmogatas folyamato-
san miikddtethetd hazankban (t6bb masik tagorszagban kellett sziineteltetni vagy megsziintet-
ni a tamogatast), de az eldzetes varakozasokkal ellentétben nem indult elegendd uj beruhazas,
rdadasul tobb piaci szerepld panaszkodott a tulsdgosan alacsony arakra ¢és a kis differencialas
torzito hatasara. Ekdzben a rendszer igen jelentds fogyasztoi terheket okozott.

Az 1j, versenytargyalasos eljaras koncepcidjanak kidolgozasa még folyamatban van, igy
egyelére nem lehet végleges informaciohoz jutni arra vonatkozdan, hogy milyen rendszerben
vezetik majd a palyazatokat. Ajanlasom szerint a lehatarolasnal a magyar piachoz illeszkedo,
alacsonyabb teljesitménykorlatokat (600-800 kW) lenne érdemes meghatarozni, és a tamoga-
tasi rendszert az arra kellene fokuszalni (igy érhetd el a legalacsonyabb koltség — ugyan- ak-
kor megjelenik az irracionalisan alacsony koltségii, végiil meg nem valositott ajanlatok koc-
kazata). A tamogatasi id6K — ar fokusz mellett — maradhatnanak a mostani 10-15 év kozott. A
kiilonb6zo technologiakhoz kapcsolodo eltérd koltségek miatt technoldgiailag differencialt
tendereket lehet érdemes kiirni (a KAT rendszer egyik stlyos hibdja, hogy arai nem eléggé
differencialtak), ami némely technologia esetén (pl. biomassza) teriiletalapt differencialassal
egészithetd ki. A mennyiségi célokat elsésorban magasabb szintii (allami, uniés) dontések be-
folyasolhatjak. A tdmogatas tipusanak meghatarozasahoz széleskorii piaci konzultaciora lehet
sziikség.

A tender elékészitése soran a szabalyozonak meg kell hataroznia a tenderen vald indu-
las feltételeit, majd arr6l informélnia kell a piaci szerepldket (utobbi elmaradésa K.O. kritéri-
um az uj irdnyelvben). Ennek tervezésében jo kiindulési alapot nytjthatnak a korabbi sz¢lten-
derek tapasztalatai. Az elokésziiletek soran fontos kitérni az ajanlati letét mennyiségére, illet-
ve kezelésének szabalyaira.

A palyazat lebonyolitasahoz meg kell hatarozni, hogy milyen egységben tehetnek ajan-
latot a versenyzok (pl. teljesitmény vagy termelés — sajat javaslatom az utobbi), és azokat ho-
gyan értékelik. Ezt kovet6en a legfontosabb a tendereztetési eljaras megvalasztasa, azaz annak
eldontése, hogy egy- vagy tobbkords legyen-e, illetve, hogy az ajanlatok nyilvanosak-e vagy
sem. Véleményem szerint tobbkorods, vegyes eljards kivanatos, mert igy a tendereztetési mod-
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szerek elonyei integralhatok. Az elszamolasi egységre a legpraktikusabb megoldast a termelés
(kWh) jelentheti.

Az utégondozas soran a vesztes palyazoknak a leheté leghamarabb vissza kell szolgal-
tatni a befizetett letétet, és lehetévé tenni szamukra az 0 palyazatokon vald indulast. A tender
gydztesének fontos a tamogatas kiszamithato, késedelemtdl mentes folyositasa (igy teremthe-
tok kiszamithato feltételek) és a monitorozas soran gyujtott tapasztalatok felhasznalasa az
ujabb tenderek kiirdsahoz.

Noha az 0j rendszer részletei még nem ismertek, az 4j METAR koncepcid javaslatai
alapjan lathato fobb sarokpontok azt mutatjak, hogy a torvényhozo a zart boritékolasu, egyko-
ros, ar fokuszl tenderek iranyaba mozdulhat. A tdmogatasokat a HUPX masnapi atlagarai
alapjan szamitott referenciaérték folotti limitalt lebegd prémium forméjadban adnédk, azaz ne-
gativ arak esetében nem jarna prémium. A palyazatokat technologia alapjan differencidlnak,
¢s — elfogadva az EU javaslatat — 1 MW beépitett kapacitas f616tt (kivéve demonstracios célu
eromiivek) tennék kotelezové (széleromii-€épitési jog azonban tovabbra is minden esetben csak
palyazat atjan volna elnyerhetd). Az egyes korabban 1étrejott és lejart tAmogatasi idoszaka
megujuld eromivek mikodoképességének biztositasa érdekében a biomasszaval és biogazzal
iizemeld egységeknél varhatdan bevezetik a barna prémiumot. A tdmogatas id6tartamat 20 év-
re novelhetik (NFM, 2016).

Véleményem szerint a koncepcio alapjan varhato 0j rendszer alkalmas lehet a kivant cé-
lok megvaldsitasara, azaz segitségével a mostanindl alacsonyabb koltségen, szabalyozottab-
ban érhetjiik el a 2020-as vallalasokat. Rovidtavon kiilondsen nagy potencial lehet a barna
prémiumban, ami tovabbi mikddésre 0sztondzheti az — orszagunkban egyébként jelentds su-
lyt — biomassza-termelést, ennek hosszabb tavi fenntarthatosaga és a technologia piaci integ-
racioja azonban kérdéses. A legnagyobb kihivast a bevezetéshez rendelkezésre allé rovid id6-
ben latom, hiszen, ha a teljes rendszer még 2017 el6tt felall (ami kérdéses), akkor is — véle-
ményem szerint — komoly id6ét vehet igénybe a piaci szereplok informalasa, az els6 tapasztala-
tok beépitése. Bar a tobbkoros tendereztetésnek tobb elonyét 1atom, kétségtelen, hogy az egy-
kords palyaztatds gyorsabb (rdadasul a javaslat alapjan a hivatal egyes esetekben eldirhat
majd tobbkords eljarast). A prémium letiltdsa a negativ arak esetén szintén eldnyos, mert —
ugyan a beruhazok kockazata né — a megtjulok ,,piacositasat” segiti. A széleromiivek szigo-
ribb szabalyozasa az elmult évek engedélyezési hangulata alapjan nem meglepd, nagyobb be-
épitett kapacitas esetén a hozambizonytalansagbol fakado rendszerkockazat/koltség ndoveked-
het, azonban azt gondolom, hogy a jelenleg miikk6do kapacitasokon feliil még van alacsony
kiegyenlitési koltségen megvalosithatd szélpotencidl, ezért a kovetkezo években tidvozolnék
egy Uj — akar kisebb Osszkapacitasra vonatkozd — széltendert.

Irodalomjegyzék

2001. évi CX. térvény a villamos energiarol.

2007. évi LXXXVL. térvény - a villamos energiarol.

Couture, T. — Gagnon, Y. (2010): An analysis of feed-in tariff remuneration models: Implications for
renewable energy investment. Energy Policy, 38(2), pp. 955-965.

DOI: 10.1016/j.enpol.2009.10.047

Damodaran, A. (2015): Damodaran Online. Letoltés datuma: 2015. 08. 25., forras:
http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/

Dombi, M. (2012): 4 meguijulé energiaforrdsok technoldgidi és a vidékfejlesztés céljai. Letdltés
datuma: 2015. 08. 25., forras: http://docplayer.hu/1077139-A-megujulo-energiaforrasok-
technologiai-es-a-videkfejlesztes-celjai.html

EMLA. (2014): A 2014-2020 kozdtti idészakban nywjtott kornyezetvédelmi és energetikai allami
tamogatasokrol sz6l6 EU Bizottsagi Iranymutatds egyes hazai vonatkozdsairél. EMLA
Egyesiilet. Budapest: EMLA.

91


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2009.10.047
http://code-industry.net/
http://code-industry.net/

European Commission. (1997): A jové energidja: megujulé energiaforrasok — Feher kanyv a
kozassegi stratégidrol és a cselekvési tervrdl. Briisszel: European Commission.

European Commission. (2014): Guidelines on State aid for environmental protection and energy
2014-2020. Briisszel: European Commission.

European Commission. (2015): A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eldretekints
eghajlatpolitika keretstratégidja. Briisszel: European Commission.

EUROSTAT. (2015): Energy prices.

Fodor, B. E. (2012): A megujulé energia ternyerésének gsztonzési lehetdségei. pp. 113-136. Budapest.
DOI: 10.14267/phd.2013040

Fucsko, J. — Kelemen, A. — Bela, G. — Kis, A. (2003): A forgalmazhato zold bizonyitvany és alterna-
tivai. Magyarorszag az ezredfordulon, 21. Budapest, Magyarorszag.

International Energy Agency (IEA). (2008): World Energy Outlook. France: International Energy
Agency (IEA).

Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal. (2014): KAT beszamolé. Magyar Energetikai és
Ko6zmii-Szabalyozasi Hivatal. Budapest: Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal.

Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (2015): A Magyar Energia Hivatal médszertani
utmutatéja az dtvételi kotelezettség ala esd villamos energia mennyiségének és a kotelezd
atvételi idstartamanak megdllapitasarol. Magyar Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hiva-
tal. Budapest: Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

Magyar Villamos Muvek Zrt. (2001): Kozlemény: Az uj villamosenergia-térveny. Budapest: Magyar
Villamos Miivek Zrt.

Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyito Zrt. (2016): KAT beszamolé. Magyar Villa-
mosenergia-ipari Rendszeriranyité Zrt. Budapest: Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli
Rendszeriranyito Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2016): T/10095. szamu térvényjavaslat, a villamos energiardl szélo
2007. évi LXXXVI. torvény, valamint az energetikai targyu torvények moédositasdrdl szolo
2011. évi XXIX. torvény médo- sitasdrdl. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium. Budapest:
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.

Pylon Kft. (2010): Magyarorszdg 2020-ig hasznosithato megujuléenergia-potencidljanak gazda-
sagossdgi, megtérilési-modell, optimalis tamogatdsi eszkozok vizsgdlata. Budapest: Pylon
Kft.

Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont. (2009): Jelentés az energiapiacokrdl. Regionalis Ener-
giagazdasagi Kutatokozpont. Budapest: Regionalis Energiagazdasagi Kutatok6zpont.

Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont (2013): Atomerémiivi beruhdzasok zizleti modelljei és
varhato megtérzilésiik. Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont. Budapest: Regionalis
Energiagazdasagi Kutatokdzpont.

92


https://doi.org/10.14267/phd.2013040
http://code-industry.net/
http://code-industry.net/

