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Szocialpolitika

[Tomka Béla: Szocialpolitika. Fejlodés, formak, dsszehasonlitasok. Osi-
ris, Budapest, 2015. 249 oldal]

Resperger Richdrd

Tomka Béla egyetemi tandr, tanszékvezetd. F6 kutatasi teriilete a 20. sza-
zadi europai €s magyar tarsadalom- és gazdasagtorténet, kiilonos tekintet-
tel az orszagok kozotti 6sszehasonlitdsokra. Jelen kotet az OTKA tamo-
gatasaval jott 1étre, legfobb célja, hogy bemutassa a modern szocialis po-
litika fobb jellemz6it Eurdpaban €s Magyarorszagon, kiillonos figyelmet
forditva a szocialpolitika fejlddési szakaszaira és intézményeire. A torté-
neti perspektivakon tul a szerzd ebben a konyvében is nagy hangsulyt fek-
tet az 6sszehasonlitdsokra, a kontinens joléti allamainak sszevetésén ke-
resztiil igyekszik elkiiloniteni a szocidlis rendszerek fontosabb tipusait és
az egyes orszagok sajatos vonasait. A joléti dllammal kapcsolatos a szer-
zOnek egy korabbi munkéja is, melyben a modern szocidlpolitika kialaku-
lasaval, a joléti allamok tipusaival és fejlodési tendencidival, a szocialis
biztonsag kérdésével foglalkozik.

A konyv tizenegy érdemi fejezetre tagolodik, rendkiviil olvasmanyos
tarsadalomtudoményi munka. A szerz6 fontosnak tartja, hogy a bevezetd
elso fejezetben tisztazza a szocialpolitika fogalméat, aminek két alapvetd
aspektusa is 1étezik. A szocidlpolitika egyrészt a kormanyok azon politi-
kajat jelenti, mely polgarai jolétét, szocialis biztonsagat érinti, masrészrol
pedig a tudomanyos kutatas egy teriiletét jeloli, mely a korményok e po-
litikdjanak leirasaval, magyarazataval és értékelésével foglalkozik.

A joléti dllam fogalmat mai értelemben els6ként Temple angol érsek
hasznalta 1941-ben, s a fogalom elterjedése a masodik vilaghaboru ido-
szakatdl datalhat6. Olyan allamot jelol, amelyik felelosséget vallal polga-
rai jolétének egy meghatarozott szintjéért, azaz a szocialis biztonsagért —
irja a szerz6 mar a kordbbi munkéjaban is. A mostani konyvében pedig
hozzateszi, hogy a joléti dllam olyan allam, amely a tarsadalom tobbsége
szdmara garantal szocialis juttatdsokat, s ebben az értelemben a joléti al-
lam a szocialpolitika intézményestilése.
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Az 1dok sordn az allam szocialis szerepvallalasdnak szdmos forméja ala-
kult ki. A tarsadalombiztositds a 19. szazad végétdl a szegénység enyhi-
tésének, a szocialis biztonsag megteremtésének, a tarsadalmi egyenldtlen-
ségek mérséklésének legfontosabb eszkdzévé valt Europaban — és ma is
annak tekinthetd. Ilyen értelemben a tarsadalombiztositasi programok
(baleset-, betegség-, nyugdij-, munkanélkiili-biztositas) jelentik a joléti 4l-
lam sulypontjait, a szocidlis biztonsag legfontosabb pilléreit.

A masodik fejezetben a szocidlpolitikat meghatdrozo fobb értékek
kozott targyalt biztonsdg az egyik kézponti fogalom. Tagabb értelemben
a biztonsag a karoktdl, a fenyegetésektol vald védelmet, illetdleg védett-
séget jelenti. Az allam ¢és polgarai viszonydban a politikai legitimitas fon-
tos alapjava valt, hogy az dllam mennyire képes polgarai biztonsagat ga-
rantalni. Mar a nagy gazdasagi vilagvalsag idején (1935, Social Security
Act), de a masodik vildghdboru utani iddszakban (1941, Atlanti Charta) is
fontos szerepet kapott a szocidlis biztonsag megteremtésének elképzelése.
A biztonsag iranti igényt tovabb fokozta a globalizacié hatdsa, amely a
tarsadalmak nagy alkalmazkoddképességét igényli, és feladatokat jelent
az allam szamadra is. A biztonsagon tal a joléti dllam masik kdzponti je-
lentdségli elve a szolidaritas, azaz, ha a k6z0sség egy tagja sziikséghely-
zetbe kertil és segitségre szorul példaul betegség esetén, vagy életkorabodl
adodoan, akkor vele szemben a kozosségnek kotelezettsége keletkezik.

A harmadik fejezet a szolidaritas intézményesiilésének torténeti fo-
lyamatat, a szocidlpolitika kezdeteit mutatja be Europaban és Magyaror-
szagon. A 19. szézad soran bekovetkezd gyors tarsadalmi és politikai val-
tozasok olyan kihivasokat jelentettek az egyhazak és mas joléti intézmé-
nyek szdmara, melyeknek mar nehezen tudtak megfelelni, igy a szocialis
biztonsag megteremtésében az allamra is egyre nagyobb szerep harult. A
joléti allam eredetét az olyan szocidlis intézkedések jelentették, melyek
mar kellden atfogoak és jelentdsek voltak ahhoz, hogy eldremozditsak a
joléti fejlodést. A szocidlpolitika szempontjabol a tarsadalombiztositas ki-
alakulasa ¢és elterjedése hozta az igazi attorést, amiben az allam jelentds
szerepet jatszott. Bismarck német kancellar tdmogatasaval az 1880-as
években a vilagon elséként vezették be a kotelezod allami betegségbiztosi-
tast, majd a baleset-, illetve a nyugdijbiztositast is. A modern szocialpoli-
tika ezen els6 intézményei aztan gyorsan terjedtek szerte Eurdpaban, igy
hazénkban is. Az egész vilagon harmadikként hoztak 1étre Magyarorsza-
gon 1892-ben a munkasok kotelezd betegségbiztositasat, €s az 1912-ben
bevezetett csaladi potlek is vilagviszonylatban az elsd ilyen intézkedésnek
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szamitott. A korai tadrsadalombiztositasi rendszerek csak sziik tdrsadalmi
csoportokra, kiilondsen a nagyipari munkassagra terjedtek ki, s juttatasai
is meglehetdsen szerények voltak. Iddvel nétt a tarsadalombiztositdsban
részesiilok aranya, a folyamat a masodik vildghébora utan gyorsult fel, de
a lefedettség a 20. szdzad végére sem valt mindeniitt teljessé, csak meg-
kozelitette azt. Erdemes megemliteni, hogy Magyarorszigon a tarsada-
lombiztositds elobb — lényegében mar az 1970-es években — terjedt ki a
lakossag egészére, mint a legtobb nyugat-eurdpai orszagban.

A negyedik fejezet a masodik vildghaboru utani idészakot elemzi. A
19. szazad végétdl szamottevoen megelénkiilt az allam szocialpolitikai ak-
tivitdsa, az expanzid leginkabb a masodik vilaghabort utani évtizedekben
szembetlind. A joléti kiaddsok dinamikusan emelkedtek az 1960-as és
1970-es évek kozepéig tartd idészakban, készonhetden annak, hogy a joléti
programok differencidltabba valtak, a lakossag mind nagyobb hanyadéra
terjedtek ki, és a juttatdsok szinvonala is javult, mégpedig a novekedést jo-
val meghalado6 iitemben. Az expanziv periodust kovetoen a fejlett nyugat-
eurdpai orszagokat is a kordbbinal lasstibb gazdasagi novekedés jellemezte,
¢s néhany orszagban az allam joléti tevékenységének visszaesése is végbe-
ment. A masodik vildghdboru utan az oktatdsra, a nyugdijakra és az egész-
ségligyre forditott 6sszegek tették ki a teljes joléti kiadasok legnagyobb ré-
szét Nyugat-Europaban. A nyugdijbiztositast bar tobbnyire nem elsdként
vezették be a tarsadalombiztositasi programok koziil, 1étrehozasa utan az
erre forditott kiaddsok rendszerint gyorsan meghaladtak a tobbi programét,
¢s mar 1960-ban atlagosan az 6sszes kiadas felét tette ki. Az 1970-es évek-
ben bar sok helyiitt a joléti allamok leépitésérol folyt a vita, a gyakorlatban
a joléti kiadasok nem, vagy csak kis mértékben csokkentek. A kialakult to-
meges munkanélkiiliség kovetkezményeként nott a szocidlis juttatdsok
iranti kereslet, ugyanakkor kevesebb volt a jarulékfizetd.

Az 6todik fejezet attekinti a modern szocidlpolitika alakuldsara vo-
natkozo legfontosabb elképzeléseket, a joléti rendszerek formalodasanak
tényezoit. A szerzo kiemeli, hogy egy atfogo és altalanosan elfogadott el-
mélettel nem rendelkeziink, a kiillonb6z6 iskoldk interpretacidjanak meg-
gy0z0 otvozésére eddig nem kertilt sor. A joléti dllam kialakulasat és el-
terjedését szerte Eurdpaban a funkcionalista iskola képes a legmeggyo-
zObben magyarazni, mely a szociookonometriai jellemzokre koncentral.
Az egyes orszagok joléti fejlddése kozotti eltérések okait ellenben mar a
politikai, az intézményi €s a kulturalis tényezdkkel foglalkozé megkdoze-
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litések tudjak leginkabb megragadni. A fejezet masodik része a szocidl-
politika meghatarozoit tekinti 4t hazankban. Elmondhato, hogy a magyar
gyakorlat is megerdsiti a politikai tényezok jelentoségét a joléti fejlodes
alakitdsadban, de mig Nyugat-Eurdpaban az osztalyszovetségek kiilonféle
tipusai adtak az alapot a konzervativ €s a szocialdemokrata jéléti allamok
kialakuldsédhoz, addig Magyarorszagon az elitek legitimacios torekvései,
a politikai és gazdasagi valsagok és a joléti politikak nemzetkozi diffuzids
folyamatai jutottak donto jelentdséghez.

A hatodik fejezet a szlikebb értelemben vett szocialpolitika 6t legje-
lentdsebb teriiletének {6 vonasait mutatja be. A szocialpolitikanak sokféle
teriilete és megjelenési forméja lehetséges. Altalaban a nyugdijbiztositést,
az egészségbiztositast, a munkanélkiili ellatast, a csaladpolitikat €s a szo-
cidlis segélyezést tekintik a szocidlpolitika {6 teriileteinek, de tdgabb ér-
telmezésben ide lehet sorolni példaul a lakdstdmogatasokat, st az oktatéast
is. A nyugdijrendszerek fenntarthatosagéaval kapcsolatban harom olyan f6
probléma (demografiai helyzet, munkaerd-piaci valtozasok, valtozd csa-
ladszerkezet) is emlitésre keriil, melyek nehézséget jelentenck a jovoben
is a nyugdijpolitika szamara.

A hetedik fejezet elején a szerzd az 6sszehasonlitdsok lehetoségeivel
¢s modszertani problémaival is foglalkozik, mert véleménye szerint ezek
ismerete nélkiilozhetetlen a szocidlpolitikai 6sszehasonlitdsok megfeleld
értékeléséhez. Majd a joléti allamok tipusainak fobb jellemzoit tekinti at
¢s foglalja 6ssze tablazatban is. A joléti allamok rendszerezésére tobb ki-
sérlet is sziiletett, de a legismertebb tipologia egyértelmiien Gosta Esping-
Andersen nevéhez flizodik és mindmaig nélkiilézhetetlen a joléti allamok
Osszehasonlito kutatasaban. Klasszikusan a ,, joléti kapitalizmus harom vi-
lagat”, a szocialdemokrata, a konzervativ és a liberalis joléti rendszereket
kiilonbozteti meg. A joléti rezsimeket a dekommodifikacid, a tarsadalmi
rétegzodés sajatossagai és a joléti kozszektor/maganszektor aranya alap-
jéan kategorizalja, 6sszefoglalja ezek jellemzoit és orszagpéldakat is hoz
mindegyikre. Elemzésének {6 szempontjai: a juttatdsokhoz valo hozzafé-
rés szabdlyai, a jovedelempotlas mértéke, a jogosultak kore. A harom vi-
lag-tézist tobb kritika is érte, errdl is olvashatunk a fejezet végén. Példaul
Maurizio Ferrara szerint a mediterran orszagok egy kiilon ,,déli” vagy ,,la-
tin” szocialpolitikai tipust alkotnak. Philip Manow és masok szerint a ti-
poldgia ,,svédkézponti”, tulzottan elfogult a szocidldemokrata modell
irant, figyelmen kiviil hagyja a kommunista joléti rendszereket, igy a ke-
let-k6zEp eurdpai orszagok sajatossagait.
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A nyolcadik fejezet hazankat igyekszik elhelyezni a joléti rezsimek
palettajan. Magyarorszag esetében is indokolt joléti allamrol beszélni,
ugyanakkor a kommunista id6szak magyarorszagi szocialpolitikai rend-
szere a nyugati joléti rezsimektdl eltérd tipust alkotott. Az 1990-es évek
elején a piacgazdasagi rendszer kialakulasa uj feltételeket teremtett a ma-
gyar szocialpolitika szdmdara. Osszességében azonban megéllapithato,
hogy a rendszervaltozas utdni magyarorszagi j6léti rendszer sem felel meg
az Esping-Andersen-féle tipologia egyik tipusanak sem, hanem ,,vegyes”
vagy ,.hibrid” jelleglinek tekinthetd. A rendszervaltozas soran a kommu-
nista jegyek (teljes foglalkoztatottsdg, artdmogatasok rendszere, {izemi
szocialpolitika kiterjedtsége) gyorsan eltlintek, mig a konzervativ (a jutta-
tasok munkavégzés, illetve jarulékfizetés mértéke szerinti differencia-
lasa), illetve a szocialdemokrata (univerzalis szocidlis juttatasok) jellem-
z0k megmaradtak, illetve feler6sodtek, de nem mindsiilt tovabbra sem li-
beralisnak (a rdszorultsagi elvii segélyezés alarendelt jelentdségii maradt),
annak ellenére, hogy sorozatos liberalis reformtorekvések kérdojelezték
meg a joléti status quot. A liberdlis reformok sziikségességét gyakran va-
lamilyen kiils6é kényszernek tulajdonitottak (Vilagbank, IMF nyomasa, a
nemzetkdzi gazdasagi verseny hatéasai).

A kilencedik fejezet a joléti dllamok teljesitményével foglalkozik, azt
vizsgalja, hogy a joléti allamok milyen eredménnyel miikodtek a jovede-
lemegyenldtlenségek mérséklése, a szegénység csokkentése, a szocidlis
biztonsag javitasa terén. A gyakorlati tapasztalatok egyértelmiien igazol-
jék, hogy azokban az orszagokban, ahol kiterjedt joléti rendszerek mii-
kodtek, ott lényegesen alacsonyabb volt a szegénység és a tdrsadalmi
egyenldtlenség szintje, mint ott, ahol az allam joléti szerepe kisebb volt.
Az 6sszehasonlitd vizsgalatok alapjan a joléti allamok sikeresen tudtak
mérsékelni a jovedelmi egyenldtlenségeket a 20. szazad utolso évtizedei-
ben. Az allam jelentds és hatékony eszkozokkel rendelkezik a tarsadalmi
egyenldtlenségek befolydsoldsara.

A tizedik fejezetben a szerzo felteszi a kérdést, hogy beszélhetiink-e
a joléti allam valsagardl, €s egy tablazatban 6sszefoglalja a joléti allam
lehetséges negativ és pozitiv gazdasagi hatasait is. Meglatasa szerint a jo-
1éti allam nincsen valsagban, bar kétségtelen, hogy az 1970-es évektol az
allam mar nehezebben volt képes megfelelni kiboviilt feladatainak, igy
feler6sodtek a joléti allamot ért kritikdk is. A gazdasagi és demografiai
kihivasok, valamint az orszagok k6zott meglévo kiillonbségek ellenére is
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a vizsgalatok azt mutatjak, hogy a joléti dllam leépiilése vagy akar vissza-
fejlddése nem kovetkezett be. A joléti allam képes ellatni vallalt feladatait,
nem megsziintetni kell, hanem miik6dését a megvaltozott koriilmények-
hez (gazdasagi, demografiai valtozasok, globalizacio) kell igazitani.

A tizenegyedik fejezet a nemzetkozi €s a nemzetek feletti hatasokkal
foglalkozik. A globalizaci6 jelentds kihivast jelent az eurdpai joléti alla-
mok szdmara. A szocidlpolitika maig elsédlegesen nemzeti hataskérben
maradt, az EU szerepe dontden szabdlyozo jellegli, a tagallamok szdmara
ir eld szocialis direktivakat. Az Eurdpai Szocialis Alap jelentdsége 1étre-
hozasa 6ta olyannyira megndtt, hogy ma mar az elosztott forrasokon ke-
resztiil képes befolyasolni a nemzeti kormanyok politikdjat, azok a tamo-
gatasokbodl valo részesedés érdekében készek mds programjaikat is az
Alap prioritasaihoz igazitani.

A zarszoban megallapitja a szerzo, hogy ,,Magyarorszdg nem tekint-
het6 egyik nyugat-eurdpai joléti allam kozeli rokonanak sem, hanem sok-
kal inkabb 1j, vegyes és valtozékony elemmel boviti az Eurdpai Unid szo-
cialis rendszerének skalajat” (203.).

Az irodalomjegyzék bdséges, a hazai forrasok mellett szamos kiil-
foldi szerz6 munkdjara is hivatkozik. 10 tablazat és 3 dbra egésziti ki az
érdemi mondanivaldt. A tablazatok adatai tobb forrasbol szarmaznak, a
tablazatok szamos eurdpai orszag adatait 6sszegzik és hasonlitjak 6ssze a
szocialpolitika kiilonb6z6é dimenzidjaban, s ezaltal valnak kiilonésen ér-
tékessé az olvasd szdmara.

Tomka Béla miivébdl jo attekintést kaphatunk a szocialpolitika kiala-
kulésarol és fejlodésének torténetérdl, a szocidlpolitika 6 teriileteirdl, leg-
fobb vonasairol Eurdpaban és Magyarorszagon. Ajanlom ezt a konyvet a
szocialpolitika témaban oktato €s kutatd kollégaknak, az egyetemi hallga-
tosagnak, valamint a téma irant érdekl6dok szamara.



