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Absztrakt

A XXI. szazad soran az Eurépai Uni6 (EU) mar tobbszor is megmutatta a gazdasagi ndveke-
déssel, a versenyképességgel és a fenntarthatosaggal kapcsolatos ambicidit. A lisszaboni stra-
tégia korlatai, amelyek elsdsorban a poétlolagos (unids) pénziigyi forrasok hianyaval, valamint
a kotelezettségvallalasok nem kotelezd jellegével voltak kapcsolatosak, csak részleges sikert
tettek lehet6vé. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag utan az Eurdpa 2020 stratégia — a meglévo
unids eszk6zokhoz vald szervesebb kapcsolddasa ellenére — sem vezetett latvanyos sikerhez.
2020-ban a COVID-19 vilagjarvany okozta vilagméretii sokk életiink minden teriiletét megval-
toztatta. Ez alol az EU intézkedései sem jelentettek kivételt: a Next Generation EU olyan 0j-
donsag az eurdpai integracios folyamat torténetében, amelynek akar hosszl tavu hatéasa is lehet
a tovabbi fejlddésre.

Kulcsszavak: versenyképesség, Eurdpai Unio, lisszaboni stratégia, Europa 2020 stratégia, Next
Generation EU
JEL-kédok: F15, F36, F42, H87

Abstract

Since the beginning of the 21% century, the European Union (EU) has several times demon-
strated its ambitions related to economic growth, competitiveness and sustainability. The limi-
tations of the Lisbon Strategy, related to the lack of additional (EU) financial resources as well
as the non-obligatory nature of the commitments have resulted in only partial success. After the
2008 world economic crisis, the Europe 2020 Strategy — despite its more organic relationship
to existing EU instruments — has led to no spectacular success, either. In 2020, the world-wide
shock caused by the COVID-19 pandemic has changed all aspects of our life. This included EU
actions, as well: the Next Generation EU instrument is a real novelty in the history of the Eu-
ropean integration process, with potential long-term effects on its further development.

Keywords: competitiveness, European Union, Lisbon Strategy, Europe 2020 Strategy, Next
Generation EU
JEL Codes: F15, F36, F42, H87

1. Bevezetés

Az eurdpai integracids folyamat egy nagyivii elképzelés megvaldsitasara iranyuld, igen ambi-
ciozus torekvés, amely a kezdetek (az Eurdpai Szén- és Acélk6z0sség megalakulasa) ota eltelt
hét évtized alatt szamos teriileten latvanyos fejlédést mutatott fel, valamint szamos — kisebb és
nagyobb — valsagot is tulélt. Ebben az 6sszességében sikeres fejlddésben mindig is meghatarozo
szerepet kapott az integracio céljanak, ,,missziojanak” meghatarozasa, egyfajta jovokép meg-
fogalmazasa. Ez a hozzaallas és az ennek koszonhet6 fejlédés tette lehetévé a francia-német
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megbékélést, a vamunid gyors kiépitését, az egységes belsd piac megvalositasat, vagy éppen az
egységes valuta bevezetését.

Az eredmények ellenére az Eurdpai Unid (EU) tagallamai tovabbra is ambiciézusak ma-
radtak azokon a teriileteken, amelyeken az elérelépés kevésbé volt latvanyos, valamint amelye-
ken 1j kihivasok jelentek meg, veszélyeztetve a korabbi eredményeket is. A 21. szazadban a
vilaggazdasagban bekovetkezett sulyponteltolodas kovetkeztében (elsdsorban, de nem csak
Kina felemelkedése miatt) az EU-ban is kozponti fontossagiiva valt a gazdasagi versenyképes-
ség kérdése. 2000-t61 elindult a lisszaboni stratégia, amelynek deklaralt célja az volt, hogy
tégia, amely hatékony valaszt kivant adni a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagra, figyelembe
véve egyuttal a fenntarthatésag egyre fontosabba valo szempontjait is. Ezek a stratégiak csak
korlatozott sikerrel jartak, azonban 2020-ban nem volt lehetdség alapos megbeszélésre €s Gjra-
tervezésre: a COVID-19 vilagjarvany megjelenése mindent feliilirt. 2020-ban — a folyamatok
szokasos sebességéhez viszonyitva igen gyorsan — az EU kidolgozta, majd elfogadta a Next
Generation EU helyreallitasi tervet, amely sok tekintetben eltér a fent emlitett két stratégiatol.

Ebben a cikkben bemutatom a lisszaboni és az Eurdpa 2020 stratégia legfontosabb vona-
sait, majd Osszehasonlitom azokat a Next Generation EU meghataroz6 jellemzoivel. Az elem-
z¢s alapjan bemutatom, hogyan valtozik, illetve hosszabb tdvon hogyan valtozhat a COVID-
19-sokk kovetkeztében a gazdasagi ndvekedés, a versenyképesség €s a fenntarthatosag célkitii-
zéseivel kapcsolatos atfogd unidés megkdozelités. A bekovetkezett, illetve esetlegesen bekovet-
kez6 valtozasok meghatarozoak lehetnek az eurdpai integracio egészének jovobeli fejlodési pa-
lyaja szempontjabdl is, beleértve akar a (kon)foderacio iranyaba torténd fejlodés lehetdségét is;
e lehet6ségeket a zaré megjegyzésekben targyalom.

2. A lisszaboni stratégia: komoly ambiciok valédi eszkozok nélkiil

Az EU 2000-ben inditotta utjara a lisszaboni stratégiat, amely 2010-re vonatkozd, pontosan
szamszerUsitett célokat tartalmazott. E célkitiizések rendkiviil ambiciézusak voltak — a stratégia
tobbek kozott eldiranyozta azt, hogy az EU alig egy évtizeden beliil a vilag legversenyképesebb

A stratégia harom pilléren alapult: egy gazdasagi, egy tarsadalmi és egy kornyezetvé-
delmi pilléren; a versenyképesség javitasan tilmenden a foglalkoztatas és a tarsadalmi kohézio
terén is jelentds elSrelépést célzott meg.t

A lisszaboni stratégia célkitlizéseinek relevanciaja, ujszeriisége és ambicioi ellenére Ori-
asi gyakorlati problémat jelentett, hogy a megvalositdshoz hianyoztak az — érdemi — unids
szintli eszkozok. Ilyen eszkdzok 1étrehozasa nem is volt az EU szandéka?: a stratégia végrehaj-
tasa a tagallamok feladata volt. A fellépések unios szintli koordinacidja korlatozott maradt; an-
nak f6 eszkdze az ugynevezett nyitott koordinaciés modszer (open method of coordination,
OMC), amelynek hatékonysagat késébb gyakran megkérdéjelezték.

Az elsésorban az un. Kok-jelentés (High Level Group chaired by Wim Kok, 2004) meg-
allapitasaira épiild félidos attekintés eredményeként a stratégia idétartamanak masodik felére
szamos valtoztatast vezettek be.* E valtozasok ellenére a nemzeti gazdasagpolitikai intézkedé-
sek (amelyeket a folyamatosan aktualizalt in. nemzeti reformprogramokban foglaltak Gssze a
tagallamok) tovabbra is kozponti szereppel birtak. Noha a koordinacio rendszere valamelyest

1, The Union has today set itself a new strategic goal for the next decade: to become the most competitive and
dynamic knowledge-based economy in the world, capable of sustainable economic growth with more and better
jobs and greater social cohesion” (European Council, 2000).

z , No new process is needed. The existing Broad Economic Policy Guidelines and the Luxembourg, Cardiff and
Cologne processes offer the necessary instruments, provided they are simplified and better coordinated, in par-
ticular through other Council formations contributing to the preparation by the ECOFIN Council of the Broad
Economic Policy Guidelines” (European Council, 2000).

3 A nyitott koordinacios modszerrrdl és az azt illetd kritikakrol 1. Prpic, 2014.

4 E valtozasok részletes leirasat 1.: European Council, 2005.
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megerdsodott, valamint a korrekciok lehetdségei is konnyebbé valtak, a megajult lisszaboni
stratégia hatékonysagaval kapcsolatban eltérdek a nézetek.

Barmilyen, a stratégia masodik ,,félidejére” vonatkoz6 egyértelmii allaspontot nehéz
lenne bizonyitani, mivel a megujult lisszaboni stratégia nem élvezett hosszu nyugodt iddszakot:
2008-tol a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag feliilirt minden korabbi varakozast és forgato-
konyvet. Egy dolog azonban vilagos: nem meglepé modon az EU-nak nem sikertilt 2010-re a

A pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag felgyorsitotta a 2010-es lejaratahoz kdzeledd lissza-
boni stratégia alapvet6 reformjarol valo gondolkodast. E folyamat — ideértve a témaval kapcso-
latos nyilvanos konzultaciot is — eredményeként sziiletett meg az Eurdpa 2020 stratégia.

3. Eurdpa 2020: strukturaltabb, realistabb, de...

Az Eurdpai Bizottsag 2010 marciusaban hozta nyilvanossagra az Europa 2020 stratégiat (Eu-
ropean Commission, 2010). A stratégia legfobb tjdonsaga koherens felépitésében rejlett, amely
harom atfog6 prioritast (intelligens novekedés; fenntarthaté novekedés; inkluziv ndvekedés),
célkitlizéseket (aktualizalva és nagyobb szamban, mint a lisszaboni stratégia) és a hét ugyneve-
zett zaszloshajo kezdeményezést tartalmazott.® A stratégiat az Eurdpai Tanacs véglegesitette és
2010. janius 17-én hagyta jova (Eurdpai Tanacs, 2010).

Az Europai Bizottsag ajanlasa szerint a tagallamoknak az EU-szintti célkitlizéseket nem-
zeti célkitlizésekké és palyakka kell ,,leforditaniuk” (Eurdpai Bizottsag, 2010, 3) — ez a megko-
zelités a megreformalt lisszaboni stratégiaval valo folyamatossagot mutatja. A 6 kérdések is
valtozatlanok maradtak: realisak-e a célok, valamint megfelel6 rugalmassagot tesz-e lehetévé
a rendszer?

A valtoztatasok kezdetben optimizmusra adtak okot. Az Eurdpa 2020 stratégia sokkal
jobban és sokkal realisabban kezelte (vette figyelembe) a nemzetk6zi kdrnyezetet, mint elédje.
Igy a stratégia jobban beépiilt a globélis folyamatokba, ami pozitiv hatast gyakorolt a hét ki-
emelt (zaszloshajo) kezdeményezésre, amelyek f6 specifikus és problémaorientalt eszkozei vol-
tak. E kezdeményezések olyan teriiletekre terjedtek ki, amelyek mind a hagyomanyos unios
politikdkhoz, mind az Eurdopa 2020 stratégia prioritasaihoz kapcsolodnak. Ez a koherens meg-
kozelités jobb esélyeket igért az 6sszehangolt fellépésre, mint a lisszaboni stratégia.

Az Europa 2020 stratégia végrehajtasa soran a feladatok tovabbra is az unids és a nemzeti
intézmények kozott oszlottak meg. A nemzeti stabilitasi és konvergenciaprogramok, valamint
a nemzeti reformprogramok integraldsa a nemzeti koltségvetési folyamatokba és az eurdpai
szemeszterbe novelte a stratégia koherenciajat. Az EU tobbéves pénziigyi keretével (multi-
annual financial framework, MFF) is szoros kapcsolat jott 1étre: az Eurdpai Bizottsag 2014—
2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozod eredeti javaslata az ,,A Budget for Europe
2020” cimet viselte (Eurdpai Bizottsag, 2011).

Annak ellenére, hogy a koltségvetési kiadasi fejezetek elnevezés egyértelmiien utalt az
Eurdpa 2020 prioritasaira, a koltségvetésben nem kiilonitettek el tobbletosszegeket a stratégi-
ara. A logika emogott az volt, hogy a (féleg hagyomanyos) kiadasi tételeknél jelen kell lenniiik
a stratégiai szempontoknak. Ez természetesen korlatozta a stratégia lehetdségeit, mindennek
ellenére fontos tjdonsag volt, hogy az EU koltségvetése szorosan kotdédott az Europa 2020 stra-
tégidhoz.

Mindez azonban messze nem volt elégséges az attoréshez. A 2010-es évek nagy részében
Eurdpanak valsagok sorozataval kellett megbirkoznia: a gorog valsaggal (és az eur6zona peri-
fériajan 1év6 mas kapcsolodo valsagokkal), a tomeges migracio kezelésével, kiilonos tekintettel
és a tagallamok kozotti megosztottsagra a kovetendd politika tekintetében, a Brexittel és ennek
kovetkeztében az eurdpai integracios folyamat Gjjaélesztésével. Végiil, de nem utolsdsorban:

5 A hét zaszloshajé kezdeményezés: Europai digitalis menetrend; Innovativ Unid; Mozgasban az ifjusag; Fenn-
tarthaté novekedés; Eréforras-hatékony Eurdpa; Iparpolitika a globalizacié kordban; Inkluziv ndvekedés; Uj
készségek és munkahelyek menetrendje; Szegénység elleni eurdpai platform.
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ennek a viharos évtizednek a végén 2020 nem az Eurdpa 2020 stratégia eredményeinek alapos
értekelésének éve, hanem egy, az egyesiilt Europa torténelmében kordbban nem latott mértéki
kihivassal, a COVID-19-cel val6 szembenézés éve lett.

4. Next Generation EU: radikalis valasz egy elére nem latott komoly kihivasra

A COVID-19 vilagjarvany 2020 elejétdl sujtotta a vilagot, igy Europat is. Az elsé intézkedések
nemzeti (vagy esetenként szubnacionalis) szinten torténtek meg, de a kdzds, unids szinti fellé-
pés sziikségessége kezdettdl fogva egyértelmi volt. Az a tény, hogy a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret épp targyalas alatt allt, j6 lehetdséget adott a vilagjarvany utani gazdasagi 0jja-
¢épitéssel kapcsolatos kiadasok tervezésére.

Az Eurdpai Bizottsag ¢s az Europai Tanacs elndkei 2020. aprilis 21-én bemutattak a fel-
lendiilés k6zos titemtervét (European Commission — European Council, 2020). A dokumentum
egyebek mellett kinyilvanitotta egy Marshall-terv tipust intézkedés sziikségességét, kiemelve
a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret és az Eurdpai Beruhazasi Bank szerepét annak megvalo-
sitasaban (European Commission — European Council, 2020, 4).

Két nappal késébb az Eurdpai Tandcs tagjai megallapodtak egy unids helyreallitasi alap
1étrehozasardl, egyttal felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy tegyen részletes javaslatot ezzel
kapcsolatban, tisztazva egytttal az alap és a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret viszonyat (Eu-
ropean Council, 2020a). A targyalasok hosszl sorozata utan (nem csak az alappal, hanem a
teljes tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatban) az EU vezetdi az Eurdpai Tanécs 2020. julius
17-21-i rendkiviili iilésén jutottak megallapodasra a gazdasagélénkité csomagrol és a tobbéves
pénziigyi keretrol.

Ez a megallapodas z61d utat jelentett egy 6sszesen 1824,3 milliard eurds (2018-as arakon)
csomag elfogadasa fel¢; az 0sszeg magaban foglalja egyrészt, a tobbéves pénziigyi keretben
szerepl6 6sszeget (1074,3 milliard eurdt), masrészt pedig a Next Generation EU (NGEU) prog-
ram keretében rendelkezésre allo 6sszeget (750 milliard eurd) (European Union, 2020). Az Eu-
ropai Parlament el6z6 napi hozzajarulasat kovetéen a Tanacs 2021. december 17-én elfogadta
a tobbéves pénziigyi keretr6l sz616 rendeletet — a Next Generation EU-val egyiitt — a 2021
2027 kozotti idészakra (Council of the European Union, 2020).

A legfontosabb ujdonsagot — egy korabban soha nem latott elemet az EU torténetében —
az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése kovetkeztetéseinek kovetkez6 bekezdései ismertetik:

* ,,A5. Az NGEU-hoz a Bizottsag a sajat forrasokrol sz616 hatarozatban felhatalmazast
kap arra, hogy az Uni6 nevében 2018-as drakon 750 millidrd EUR 0sszeg erejéig hitelt
vegyen fel a t6kepiacokon; az 01j nett6 hitelfelvétel legkésdbb 2026 végén megsziinik.
Az Unio a tékepiacokon felvett hitelt kizarolag a Covid19-valsag kovetkezményeinek
kezelésére hasznalhatja fel.

* AG. A felvett hitel 2018-as arakon legfeljebb 360 milliard EUR 6sszegii kolcsonokre
¢s 2018-as arakon legfeljebb 390 milliard EUR 6sszegli kiad4asokra hasznalhato fel.

* A7. A visszafizetést a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban
ugy kell {itemezni, hogy 2058. december 31-ig biztositsa a tartozasok folyamatos és
kiszamithato csokkenését. A tervek szerint kamatfizetésre forditando, de igénybe nem
vett Osszegeket eldtorlesztésre kell felhasznalni a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret id0szakanak vége eldtt, minimalis 6sszeggel, amely e szintet tullépve novelhetd,
amennyiben addigra Uj sajat forrasok bevezetésére keriil sor.”

Ahogy a fent idézett mondatokbdl is kitlinik, az uj kezdeményezés a tagallamok hosszu
tava kozos hitelfelvételi tevékenységét is magaba foglalja. A jelenlegi helyzet el6tt a kozos
hitelfelvétel olyan dolog volt, amellyel kapcsolatban a tagorszagok még komoly vitara sem
voltak nyitottak. Ugyancsak ujdonsag a visszafizetés idétavja: az akar csaknem négy évtized
mulva jelentkezd pénziigy1 kotelezettségek valdban hossza tavu elkdtelezettséget jelentenek.
Ezt a két szempontot hozzdadva ahhoz a mar emlitett tényhez, hogy a 2021 és 2027 kozotti
idészakban az EU-nak Gsszesen koriilbeliil 1,8 milliard eurdja lesz (a GNI-jének kozel 1,8%-a
(szemben a két kordbbi tobbéves pénziigyi keretben a GNI kb. 1%-aval), akkor egyértelmdi,
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hogy komoly elérelépés tortént. Az 1. tablazatban Gsszehasonlitva mutatom be a lisszaboni
stratégia, az Eurdpa 2020 stratégia és a Next Generation EU néhany 6 jellemzgjét.

1. tablazat: A lisszaboni stratégia, az Eurépa 2020 és a Next Generation EU — 6sszehasonlitas

Lisszaboni stratégia Eurépa 2020 Next Generation EU
Novekvd verseny + a pénzigyi és

N L. A COVID-19-jarvény okozta sokk
gazdasagi vilagvalsag hatdsai

Fé ok Novekvs verseny

A versenyképesség A gazdasagi helyredllitas

Fé cél o A versenyképesség novelése , ,
novelése megtamogatasa
) , , Max. 6 év (hitelfelvétel);
Idétav 10 év 10 év ,( . . )
max. 38 év (torlesztés)
Koordinacio
Az EU . . . sl g .o
sserepe Koordinacio (megerdsitett; egyéb terileteken is Koordinacio + finanszirozas
p fellelheté (“GMU 2.0”))
, e EU koltségvetés + Next Generation
. L, , Tagorszagok + mar létezd EU- o e
Finanszirozds Tagorszagok oy o (s EU (EU-szint(i hosszd tavi
koltségvetési tételek . .
hitelfelvétel)
Siker Korlatozott Korlatozott ?7?7?

Forras: A szerz6 szerkesztése

Természetesen az 1. tabldzatban kozolt informaciok sok tekintetben finomithatok (ez a
szerzO jovobeni kutatasi tevékenységének egyik tervezett targya); e helyen csak arra utalok,
hogy mindharom programban fontos (és folyamatosan névekvd) szerepet kapnak a kérnyezet-
védelmi szempontok.

5. Zar6 megjegyzések

Az 1j évezred els6 két évtizedében az EU néhany igen fontos (és részben teljesen 1)) kihivassal
szembesiilt. A jelen tanulmanyban bemutatott harom program e kihivasokra adott reakcionak
tekinthetd. A programokat Gsszevetve az unios fellépés bizonyos fejlodését lathatjuk: a tagal-
lamok ko6zotti koordinacid erdsodését, a programok egyre nagyobb beagyazodasat az EU ta-
gabb tavlati terveibe, valamint az akciok finanszirozasanak fejlodését a programok keretében.

Az attekintésbdl kitlinik, hogy két évtizednyi ovatos elérehaladas utan egy kiils6 megraz-
kodtatas volt az, amely sok szempontbdl egyértelmiien €s jelentdsen eldre mozditotta az EU-t.
A Next Generation EU, mint lattuk, teljesen 0j elemekkel rendelkezik; kiilonosen annak finan-
szirozasa (beleértve a tagallamok kozos hitelfelvételi tevékenységét is) olyan dolog, amely el-
képzelhetetlen lett volna a COVID-19 sokk el6tt. A valasztott irany dontd jelentdségili lehet a
Brexit utani EU fejlédése szempontjabol: az akcidk sikerességének mértéke az eurdpai integ-
racios folyamat alakuldsa szempontjabol is meghatarozo lehet a kovetkezd évtizedekben.

Mig a Lisszaboni Stratégia és az Europa 2020 Stratégia nem okozott ,,foldcsuszamlast”
az integracios folyamat fejlodésében, a Next Generation EU-nak megvan az esélye ra, hogy ezt
megteheti, vagy legalabbis elinditsa. Ha a program sikeresnek bizonyul, az (a kozvetlen cél, a
helyreallitas sikerén tal) kiutat jelenthet a Brexitet kovetd integracids zsakutcabdl, s akar az EU
fokozottabb foderalizaciojahoz vezethet. Természetesen egy ilyen fejleménynek szamos politi-
kai és gazdasagi feltétele is van, de ezek ismeretében sem szabad alabecsiilni a Next Generation
EU tjszertiségének jelentoségét.
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