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A tarsadalmi reprodukcios kihivasok adopolitikai
dilemmai
Tax Policy Dilemmas of Social Reproduction Challenges

Zugor Zsuzsannat

Absztrakt

Az addpolitika, mint tarsadalmi reprodukciot befolyasolo csaladtdmogatasi esz-
koz hasznos instrumentum, am alkalmazésa nem jogelméleti, hanem kormany-
zati értékvalasztas kérdése. Mivel az Europai Unio mikddésérdl szol6 szerzodés
szuverén jogot biztosit a tagallamok szdmara, hogy dontsenek az adopolitikéjuk-
rol és csaladtamogatasi rendszeriikrol, eltéré gyakorlatok alakultak ki. Az eltérd
gyakorlatok ellenére az eurdpai adopolitikdk hatarozott és egyértelmii jogalkotoi
szandékkal valos tarsadalmi sziikségletekre reagalnak, ugyanakkor korantsem
hasznaljak ki az adorendszer kinalta széles eszkdztar nyujtotta lehetoségeket. Ez-
zel parhuzamosan k6zdsségi szinten a nem adopolitikai jellegti direkt csaladi ta-
mogatasok, juttatasok, programok €s kedvezmények kore egyre boviil. Ez prak-
tikus megkozelités a tdmogatasok célzdsa szempontjabol, ugyanakkor a tarsa-
dalmi igazsadgossag és az egyszeriiség vagy éppen az atlathatosag adoelvével in-
kabb szembe megy. A jelenleg zajlo technologiai valtozasokkal egyfitt, a tudas-
alaptl gazdasag boviilésével a demografiai dinamizmus valodi és tartds gazda-
sagi fellendiiléshez vezetne Europaban. Ha az adopolitika ezt tdmogatja, hosszl
tavra szolva ténylegesen megfelel a csaladok elvarasainak, az kedvezden hat a

crer

termékenységi aranyhoz val6 visszatérésre.

Abstract

Tax policy is a valuable instrument for promoting social reproduction as a family
support tool, but its application is not a matter of legal theory but governmental
value. Different practices have emerged as the Treaty on the European Union
gives Member States the sovereign right to decide on their tax policies and family
support systems. Despite these divergent practices, European tax policies re-
spond to real social needs with strong and clear legislative intentions. At the
same time, they do not fully exploit the wide range of instruments offered by the
tax system. The range of non-tax family support, benefits, programs, and incen-
tives of direct family supports are, at the same time, expanding at the Community
level. While this is a practical approach to targeting aid, it tends to counter the
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tax principles of social justice and simplicity or even transparency. With the cur-
rent technological changes and the expansion of the knowledge-based economy,
demographic dynamism would lead to a real and lasting economic recovery for
Europe. If tax policy supports this, if it fits families’ expectations in the long
term, it will positively impact the fulfillment of children and parents, on social
harmony, and a return to a higher fertility rate.

Bevezetés

Kozismert, hogy a modern tarsadalmakban adét mindenki fizet valami-
lyen forméban, e nélkiil nem miikodik egyik allam sem, ugyanakkor mér-
téke és modja ennek eltérd. Altalaban a legtobb orszag adorendszere pre-
feralja az egyén gazdasagi, tdrsadalmi, szocialis €s csaladi viszonyait. A
preferencidk pedig (idedlis esetben) visszatiikrozik a jogalkotdi szandék
mogott értékvalasztast, illetve az adott tarsadalmi magatartas €s viszo-
nyok befolyéasolési szandékat. Ilyen magatartds a kozosség demografiai
helyzete, mely a nyugati, 6regedd tarsadalmakban kozismerten kihivasok
elé allitja a 21. szazad jogalkotoit és szakpolitikusait.

Az éltalanosan elfogadott gyakorlat szerint a jovedelem novekedésé-
vel a teherviseld képesség is novekszik, igy ezeket is figyelembe kell
venni az addszintek beallitasdnal, de ugyanilyen fontos az adott tarsadalmi
csoport vagy szélesebb réteg konkrét jovedelmi vagy vagyoni helyzete.
Szegénység kutatasokbol ismert jelenség, hogy a teherviseld képesség
¢lethelyzetenként valtozik (Spéder, 1996) de a szegénység a torténelmi-,
regionalis hagyomanyok, a viszonylagos gazdasagi fejletlenség, a tarsa-
dalom atalakulasi sajatossagainak, a mobilitasi esélyek egyenl6tlenségei-
nek, a szocidlis-és tdmogatdrendszer hidnyossagainak kovetkezménye-
ként is kialakulhat. Ezek mellett a modernizacio révén kialakult , kocka-
zati” tarsadalomban a technologiai fejlodés, a jolét emelkedése, az iskola-
zottsdg novekedése, a globalizacié eldnyei mellett is vannak olyan élet-
szakaszok, melyek erds jovedelem csokkenést eredményeznek a csalddok
¢letében (Beck, 2003). Jellemzden ilyen a gyermekvallalas ideje a csaladi-
demografiai életton (€s kisebb részben az dregség a masik erds kockazati
tényezo).

Annak felismerése, hogy a csaladi életciklusokat tekintve az egyes
csalddok erdsen eltérd palyat futnak be a napjainkban, szemben a korabbi
¢vszazadban lathatd viszonylag homogén életpalyakkal — hiszen megje-
lent az akaratlagos gyermektelenség, altalanosan elfogadotta valt valas, az
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alternativ csaladmodellek, megjelentek a sajat csaladot nem alapito sziile-
ikkel €16 feln6tt gyermekek stb. — oda vezetett, hogy a csaladi szegénységi
kockéazatok mérséklésére is differencialt beavatkozasokat kell ma mar ter-
vezni. Magyarorszagon pl. az 1990-es években végbement strukturalis és
kiilonosen értékrendi valtozasok miatt egyre kevesebb csalad jarja be a
csaladfejlédés minden fazisat, az egyének életiik folyaman allandéan val-
toz6 csaladi kontextusban élnek (Horvath-Szabo, 2014). Az eltérd csaladi
kontextusokban pedig allanddéan valtoznak a jovedelmi forrasok. Mindez
kiilonos kihivasok elé allitja az adorendszer igazsagossagat és tarsadalmi
reprodukcidban betoltott korrekcids-motivacios szerepét.

Adoépolitika, mint csaladpolitika elméleti kérdései

Az elmult évszazadbol szamos sikeres példa van arra, hogy az adott ko-
z0sség szamara kedvezotlen, vagy annak vélt demografiai folyamatokba
direkt csaladpolitikai vagy a szélesebb értelemben szocialpolitikai intéz-
kedésekkel be lehet avatkozni. Elég csak az tin. Ratké-korszak intézkedési
nyoman eldallott nagyaranyu népességnovekedésre gondolni a haboru
utani Magyarorszagon vagy éppen a Kindban menetrendszertien bekovet-
kezett €éhinségek ellen hozott demografiai korlatozasok 40 éves gyakorla-
tara?. A mult szazadban ennek alapvetden olyan eszkozei miitkddtek, mint
a GYES, a GYED vagy csaladi p6tlék alanyi jogon torténd biztositasa,
illetve a kdzkedvelt ,,szocpol, vagyis jellemzden a kozdsség altal meg-
termelt jovedelmek, javak jovedelemtranszfer utjan térténd Gjraelosztasan
alapultak (Lengyel, 1991). Adopolitikai aspektusrol még csak korlatozot-
tan lehetett egyaltalan beszélni, ellentétben a mai modellekkel. A megval-
tozott helyzetben 1j eszk6zokhoz nytlnak a jogszabaly alkotok is, a hosz-
szabb tavon €és mélyebben hat6 tarsadalmi valtozasokat eredményezo de-
mografiai valtozasok befolyasolasa is 0] illetve mas természetii beavatko-
zasokat igényel.

2 A 20. szazadban bevezetett intézkedések és modszerek valtozoban vannak, éppen a
termékenység csokkenése miatt Kina azt tervezi, hogy eltérél minden, a csaladok gye-
rekvallalasat korlatozé szabalyzast. https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-
05-21/china-said-to-consider-ending-birth-limits-as-soon-as-this-year
Szocialpolitikai céli lakasépitési, vasarlasi tamogatasi rendszer, azért vezették be
1971-ben, hogy tamogassak azokat a csaladokat, akik tobb gyereket vallalnak, és sajat
lakast szeretnének vasarolni vagy épiteni. Ehhez adott az allam vissza nem téritendo,
differencialt sszegli timogatast.
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Egy ilyen, napjainkban erésen valtozo teriilet a csaladtamogatasi
rendszer, mely azonban a modern tarsadalmakban nem vélaszthato el az
adopolitikatol, ez utdbbi ugyanis a csaladpolitika, illetve a kapcsolddo
kormanyzati célok elérését segitd eszkdzként (is) miikodik szdmos euro-
pai orszagban. A csaladtdmogatési rendszerhez kapcsolhat6é addjogi kor-
nyezet alakitasat motivald tarsadalmi-demografiai folyamatok jol doku-
mentaltak (Monostori et al., 2015; Bordés—Szabo-Morvai, 2022), am a
mogottes célok és a csaladpolitika realizalast nehezitd tényezok feltarasa
meég kihivasokkal teli, ugyanis mig a korabbi évszazadban az emberek
csaladalapitési terveit, szandékait inkabb gazdasagi jellegli motivaciok
hataroztak meg, mara ez alapvetden értekvalasztas kérdése lett (Mason et
al., 1995).

Torténelmileg vizsgélva a folyamatot a kdzosség adojogi ,,evolucio-
jat” tekintve, elészor az egyetlen adonemmel, adott idoszakban a gazdag-
sagot jellemzd vagyontargy adoztatdsaval (hdzado, f6ldado) kisérleteztek,
majd folyamatosan tértek at a tobb adonem egyiittes alkalmazasara (ke-
vésbé érezhetd adoteher), majd alakultak ki a modern differencialt ado-
rendszerek, melyben a hozzaadott érték adok (VAT) és a jovedelmi tipust
adok (Personal Income Tax, Familiy Income Tax)* vizsgalata fontos. Mi-
vel az ad6 a csaladtamogatasok eszkozeként kozvetetten befolyasolja a
csaladok gyermekvallalassal kapcsolatos terheinek alakuldsat, minden
joghatdsag adopolitikaja egyben csaladpolitika is. Ezt azért fontos hang-
sulyozni, mert ad6 kiszabasara, ado6zassal kapcsolatos jogszabalyok alko-
tasara nemcsak a kozponti térvényhozasnak van joga, hanem mas jogal-
koto szerveknek, pl. dnkorméanyzatoknak is.

Tarsadalmi konszenzus van abban, hogy a tarsadalom tagjaink a ko-
z0s terheket kozdsen kell viselni, még akkor is igaz ez, ha a haztartdsok
adofizetési moralja erdsen fiigg a lakosok koratdl, nemétdl, képzettsagi
szintjétol, vallasossagatdl és nyilvan a jovedelmi szintjétél (Rutkauskas,
2016). Ugyanakkor az addzasi rendszerrel szemben harom fontos kove-
telményt is allitanak az emberek: 1) legyen igazsagos, 2) legyen egyszert,
atlathato és végezetiil, 3) legyen (viszonylag) stabil. A gyakorlat azonban
azt mutatja, hogy ebbdl a hdrom szempontbol egyszerre maximum két
szempont teljesiil az eurdpai adorendszerekben, s leggyakrabban az egy-
szerliség, atlathatdsag az, ami aldozatul esik. Ez kiilondsen igaz a szemé-

4 Személyi jovedelemado, csaladi ado.
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lyi vagy csaladi ad6zéasok esetében, ahol éppen a differencialés és a csa-
ladpolitikai kedvezmények rendszere miatt valnak bonyolulttd az alapve-
téen egyszeriinek indulé adérendszerek szerte Eurépaban®.

Adodrendszer igazsagos kialakitasa soran {6 kérdésként jelenik meg,
hogy milyen elosztasi elvek szerint torténjen az adoterhek megosztasa,
milyen érdekpreferencia szerint torténjen ez elosztas. Foldes szerint a koz-
terhek elosztasaban harom elvet kiillonboztet meg. Az elsd a teljesitmény-
elv, amely a jovedelemmel aranyos teherviselést jelent, ebben az esetben
Iényegtelen, hogy Ki, milyen ellenszolgaltatast kap cserébe. A masodik
értelmében a horizontélis egyenldség esetén az azonos jovedelmi szintl
csoportba tartozok azonos mértékli adot fizetnek, ebben a kategoridban
mar megjelennek kiilonb6zd preferencidk az egyes csoportoknak adott j6-
vedelemado kedvezmény forméjaban. Ez lehet akar ¢életkor, vagy a csa-
ladban 1év6 eltartottak szadma szerinti megkiilonbdztetés. Végezetiil a ver-
tikalis egyenldség, mint a harmadik elv a szubjektiv teljesitoképesség sze-
rinti adozast jelenti a gyakorlatban (Foldes, 2007).

A jovedelmek ujraelosztisa miatti atrendez6dés minden fejlett or-
szagban nyomon kovethetd, melynek okaiként emlithetjiik a jolét az esé-
lyek és a gazdasagi hatalom altali egyenlétlenségeket, de szandékolt nem-
zetstratégia, kormanyzati ideologia is meghuzodik mogotte (pl. Lengyel-
orszagban, Danidban, Magyarorszagon). Ennek ma talan legjobb eurdpai
példaja a 2010 ota hatalmon 1évé magyar kormanyzat ténykedése. A ma-
gyar adorendszer ugyanis az elmult nyolc évben (kiilondsen 2010-2014
kozott) jelentésen atalakult és a valtozasok a kozzétett kormanyzati-gaz-
dasagpolitikai elveknek megfeleléen, jellemzden a természetes szemé-
lyek, csaladok addzasaban, a fogyasztast terhelé adokban és makroszinten
éppen az adoterhelés erdteljes atalakitasaban érhetdk tetten (Szilovics,
2014).

Masodikként érvényesiild elv a haszonelv, melynek hasznélata akkor
tekinthetd igazsdgosnak, ha a haszon és a koltségek kiegyenlitik egymast.
Ez az elv a raszorultsdgrol nem vesz tudomast, igy értelemszertien, ha az
adopolitikat a csaladpolitikai intézkedések €s a tarsadalmi reprodukcio fé-
nyében nézziik, szamunkra kevéssé relevansnak tiinik, kiilénosen akkor,
ha elfogadjuk azt, hogy az allami adorendszerben a gyermeknevelési kolt-
ségek érvényesitése a csaladot terheld adok vonatkozasaban tarsadalmi-
gazdasagi funkcidval is bir. Végezetiil a fejado elvet kell megemliteni a

5 Taxation Trends in the European Union (2019) https://ec.europa.eu/taxation_cus-
toms/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2019.pdf
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szakirodalombol, mely az addalanyok teherviseld képességétdl fliggetlen
(Simon, 2007), igy ebben a vonatkozasban nehezen értelmezhetd, mint a
tarsadalmi reprodukciot segité adopolitikai fundamentum.

Fontosnak tartom kiemelni azt a kérdéskort, hogy az adozas igazsa-
gossaga mennyiben valaszthat6 el az elosztasi rendszertdl. Hogyan alakul
az adozas és a szocidlis juttatdsok rendszere, elvalaszthatd-e az adopoli-
tika a szocialpolitikatol vagy a csaladpolitikatol akkor, amikor a tarsa-
dalmi jratermelésrdl van sz6? Tekintettel arra, hogy a kdzszolgaltataso-
kat az adobevételekbdl tudjak finanszirozni, ezért fontos gazdasagpoliti-
kai, szocialpolitikai szempont az adoébevételek jraelosztasdnak meghata-
rozasa, mert az adorendszerrel kapcsolatos tarsadalmi igazsagossagi elv
itt gyakran atfedésbe kertil a csaladok segitését priorizalo korményzati cé-
lokkal.

A csaladokat tdmogatd adorendszer vonatkozasdban tovabba meg
kell emliteni a negativ ad6 elvét, mint a normativ koltségvetési tamogata-
sok fogalmat, melyet a szakirodalom jellemzden a l1étminimum alatti csa-
ladi jovedelmek szocialpolitikai célu kiegészitéseként ir le.

Az addrendszer a foderativ allamszerkezetben a szovetségi adok, tag-
allami adok, helyi adok egyiittesét jelenti, mig az unitarius allamszerke-
zetben a kozponti adok és a helyi adok rendszerét jelenti. A csaladtamo-
gatdsi rendszer tekintetében az eurdpai gyakorlat alapjan kizarolag a koz-
ponti adok birnak relevans szereppel, itt csak utalok arra, hogy lokalis csa-
ladtdmogatésok, 6sztonzok kialakitasa (pl. fiatalok vagy csaladosok lete-
lepedését segitd helyi 6sztonzok) tekintetében a helyi adokban is volna
potencial®.

Fontos azt is rogziteni, ahogy erre tobb szerzd is ramutatott (T6th,
2013; Szikora, 2011), a csaladbarat kozpénziigyi rendszer kialakitasa nem
meriilhet ki az adopolitika valtozasaiban, mar csak azért sem, mert ezzel
részben atfedd célokat valdsitanak meg a szocidlpolitikai intézkedések,
Osszhangban a csaladbarat és csaladkozponta allammal. Az allami koz-
pénziigyi rendszer mas teriiletei, kiilonésen a joléti juttatasok, szocialis
transzferek, allami tamogatasok is jelentdsen segitik e cél megvalositasat,
szerte Europaban s6t a multban elsddlegesen éppen ezen eszkozoket hasz-

® Gondoljunk csak arra, hogy a vagyon utén (telek, ingatlan, gépkocsi, iidiil6) fizetendd
helyi adok, vagy az idegenforgalmi (vendégéjszaka utan fizetendd) ado, de akar a te-
vékenység utan kiszabott adod (iparizési add) helyi meghatarozasakor is figyelembe
lehet(ne) venni a csaladtdmogatasi szempontokat.
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naltak csak a kormanyzatok. Még tovabb szélesitve a kozpénzek felhasz-
nalasanak kérdését, napjainkban altaldnos megoldasként kertilt eld a gyer-
mekvallalas feltételeinek atalakitasa (pl. bolcsédei ellatasok fejlesztése, a
GYES-GYED tipust rendszerek atalakitasa, a devizahitelesek probléma-
inak kezelése, a csalad és karrier 6sszehangolasat segité szolgaltatasok, az
atipikus foglalkoztatasi formék megjelenése az 0j eurdpai foglalkoztatas-
politikakban is segitik e célok megvalositasat sth). Ugyanakkor ,.Kizdro-
lag kozpénziigyi eszkozokkel és az adokedvezmeények rendszerével ez a fel-
adat nem valosithato meg. A munkahelyek szamdnak novelése vagy
a netto jovedelmek emelése javithatja a természetes személyek életfeltéte-
leit, de nyilvanvaléan szamos mas szocidlis, gazdasdgi, tarsadalmi felzétel
befolydsolhatja az adozok helyzetér” (Szilovics, 2014:10).

Az eddig leirtakbdl is kitlinik, hogy az adopolitika és a csaladpolitika
egymashoz valo viszonyat nem lehet egyszerlien rész-egész modellekkel
leirni tekintettel arra, hogy mint minden dgazati politika gyakorlatilag elvi
dontések, operativ eljarasok, szabalyok és kapcsoldodo intézmények 6sz-
szességébdl all. Am ezen agazati politikdk a gyakorlatban kélecsondsen
fliggenek egymastol az EU-ban, ha ugy tetszik az addpolitika csaladpoli-
tika is, a csaladpolitika pedig addpolitika is egyben.

Ha szigortan nézziik, akkor az adopolitika az adorendszerrel kapcso-
latos elvi dontések, gyakorlati eljardsok, az adorendszer és a pénziigyi
rendszerek Osszhangjat szabalyozo elvek Osszessége, melynek megalko-
tasa soran két szempont érvényesiil dominansan: az adorendszer jellege
¢s az adorendszer egyénekre és vallalkozasokra kifejtett hatasa. A csalad-
politika célja viszont, hogy kdzremiikodjon a csaladbarat tarsadalmi kor-
nyezet megteremtésében, a csalad intézményeinek fenntartasaban, a csa-
ladok minden teriileten torténd tamogatasaban, a csaladi kohézid erdsité-
sében tekintettel arra, hogy a csalad a tarsadalom alapsejtje (Farkas,
2013). Tagan értelmezve Eurdpaban csaladpolitikanak tekinthetiink min-
den olyan intézményt, kormanyzati vagy Unios intézkedést, amely a gyer-
mekek vallalasat, illetve folnevelésiiket kdzvetleniil vagy sziileik helyze-
tének konnyitésével segiti és €z nem csak ideologiai, hanem gazdaséagi
kérdés is. Ugyanis az adorendszer jellege Oonmagaban is hatassal van a
csaladok anyagi helyzetére éppen ezért van kiilonds jelentdsége annak,
hogy csaladok (munka) jovedelmét terhelé adok milyen rendszer mentén
szervezddnek’. Pl. a magyar csaladpolitika egyik legfontosabb alkotd-

7 Az addrendszer ugyanis alapvetSen lehet progressziv, regressziv vagy egykulcsos.
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eleme a munkara €piil6 csaladi adokedvezmény lett a kormanyzati szan-
dékok alapjan, de mas eurdpai modellekben més szempontokat priorizal-
nak a dontéshozok. Az Europaban alkalmazott csaladpolitikék indittatasa
és tartalma kiilonbdz06, céljuk azonban kdzds: a csaladok tamogatasa®,
Az eurdpai kozpénziigyi rendszerekben napjainkra kialakult az a mii-
koddési mechanizmus melyben az adopolitika nagyon eltérd, gyakran egy-
masnak ellentmondo célokat integral. F6 komponensét tekintve minden-
nek kettds jelentése van, egyrészt jelenti a gazdasagi és tdrsadalompoliti-
kai céloknak a pénziigyi szempontjait, masrészrdl pedig azoknak az esz-
kozoknek a keretét is adja, amelyekkel a célokat megvalésitja. Eppen emi-
att a kettds jellemzd miatt nem tehetjiik meg, hogy az adérendszert €s az
adopolitikat — barmely orszagrol is legyen szo — lesziikitve, kizarolag a
jogszabalyokban nevesitett, taxative felsorolt adokat kovetjiik figyelem-
mel, amikor az adopolitikardl, mint valamilyen korményzati célt megva-
16sit6 eszkozrdl beszEliink. Figyelembe kell venni a szorosan kapcsolodo,
de kicsit mas jellegii jovedelemtranszfereket (pl. jovedelemhez kotott tar-
sadalombiztositasi rendszer vonatkozo elemeit) illetve a kozvetlen tdmo-
gatasok (pl. lakasépitési tamogatasok) koherenciat erdsitd szerepét is, mar
csak azért is, mert bar a tarsadalmi ujratermelést szolgald csaladpolitika
nem tartozik az Europai Unio illetékességi korébe, a csaladi ¢€let és a
munka Osszeegyeztetésével, a ndk és a férfiak kozotti szakmai esély-
egyenlOséggel, valamint a gyermekek védelmével és fejlodésével kapcso-
latban az EU alkothat jogszabalyt. Az utobbi évtizedben egy sor kezde-
ményezés és ezekhez kapcsolddd finanszirozasi forma alakult ki az EU
¢gisze alatt, és a strukturalis alapok vagy az Eurdpai Szocialis Alap mar
eddig is tamogattak és a jovOben is tdimogathatnak csaladbarat politikakat.
Nem szabad elfelejteni azonban, hogy az adopolitikara, mint a csa-
ladtamogatéasok eszkozére szamos kiilsé 6sszetevd gyakorol hatést, ilye-
nek tobbek kozott az inflacids hatasok, politikai dontések, tarsadalmi el-
varasok, demogréfiai folyamatok, kdrnyezetei hatdsok, valamint a globa-
lizacid. Az adopolitika, mely idedlis esetben a kormanyzatok tarsadalom-
politikai céljaibol (a tdrsadalomfilozofiai alapelveivel kongruens modon)
ered, kormanyzati stratégiai eszkdz, s mint ilyen — elméletileg — négy éves
periddusonként valtozik. Ugyanakkor, mint azt a kordbbiakban lattuk, az
adorendszerekkel kapcsolatos fontos tarsadalmi €s gazdasagi elvaras a

8 Az atfogobb orszagos és regionalis politikak, tovdbba a beruhazasi, képzési, lakhatdsi
és foglalkoztatasi politikak valamely tagallamot vagy régiot vonzova tehetnek a csala-
dok szempontjabol, és kedvezo kornyezetet alakithatnak ki szamukra
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stabilitas, tekintettel arra, hogy mind az egyéni/csaladi, mind pedig a gaz-
dasagi/szervezeti dontések a hosszu tavon hatarozzak meg az addéalanyok
helyzetét. A valdsdg az, hogy bar minden kormanyzat kialakitja a maga
adopolitikdjat, viszonylag ritkan fordul el benne radikalis valtoztatas, a
stabilitas iranti igény feliilirja a kérnyezeti valtozasokhoz valo gyors al-
kalmazkodas elvarésat.

A tarsadalmi reprodukcidt befolyasolni szandékozo adopolitikdban
tehat a legfontosabb prioritdsok nem valtoztathatok évrdl évre, mivel nem
lenne képes hosszatavon kifejteni a hatasat. Mindezzel egyidében azt is
rogziteni kell, hogy a redisztribucié miikodtetésének, a kozpénziigyi rend-
szer kiépitésének soha nem lehet célja az allami 6nfenntarto funkcio kiza-
rélagos finanszirozasa. Az allamnak folyamatosan a tarsadalom érdeké-
ben sziikséges kiadasok és bevételek minimalisan sziikséges szintjén kel-
lene mitkddnie (Kovécs, 2014).

Az adopolitikai dontések behataroltak, mozgasteret sziikitd koriilmé-
nyekkel is szamolni kell. Tekintettel arra, hogy az adopolitika célrend-
szere talnyulik a csaladtdmogatasi, de gyakran még a gazdasagpolitikai
Osszefiiggéseken is, ezért akar a gazdasagi racionalitastol, akar a kit(izott
tarsadalompolitikai céloktol idegen elemek is bekeriilhetnek. Az elmult
évtizedbdl, jo példa erre Magyarorszag, ahol az adopolitika célja, hogy
ndjon a lakossagnal marado nettd jovedelem, és ebbdl eredden noveked-
jen a fogyasztas, ugyanakkor a fogyasztast terhelé adoknak szama és mér-
téke is emelkedett — pont elletétesen az elvi célokkal®. A parhuzamos pri-
oritasok (mint az allamhaztartasi egyensuly biztositasa és a lakossagnal
marado jovedelem novekedése) célok iitkdzéséhez vezetnek. Az addpoli-
tikaval kapcsolatos deregulacio is fontos szempont, ugyanis minél t6bb
adopolitikai dontés és hozza kapcsoldodo jogi szabalyozas van hatalyban,
anndl inkabb deformaljak a prioritasokat a masodlagos célok.

Azt is tekintetbe kell venni, hogy a korabbi adorendszerre épiilt 1)
elemek megvaltoztatjak, megvaltoztathatjak a régi eszk6zok hatasmodjat.
Jellemzden ez tortént Magyarorszagon az egykulcsos adorendszerre vald
attérés esetében is, az adojovairas, illetve az adomentes jovedelemsav
megsziintetése komoly szocialis fesziiltségeket okozott. Ilyen esetekben a
masodlagos célok és funkciok atpolitizalodhatnak. Emiatt bar sziikség van

® A magyar parlament 2012-ben modositotta az altalanos forgalmi adorol szol6 2007.
évi CXXVII. torvényt, és 2%-kal megemelte az altalanos forgalmi adé mértékét, és
minden koltségvetési évben novelte a jovedékiado-terheket, j fogyasztast terhels ado-
kat vezetett be: chipsado, telekommunikaciés ado, tranzakcios illeték stb.



Zugor: A tarsadalmi reprodukcios kihivasok adopolitikai dilemmai 121

az EU-n beliili adopolitikai koordinaciora, az Eurdpai Unid elsésorban
,puha” jogi eszk6zokkel rendelkezik az adopolitikai koordinacio kialaki-
tasdhoz. Az Eurdopai Unidé mikddésérol szold szerzédés (EUMSZ)
ugyanis szuverén jogot biztosit a tagallamok szamara, hogy dontsenek az
adopolitikajukrol, de arra kotelezi Oket, hogy tartsék tiszteletben az unids
normakat. Ugyanakkor a tagallamok adopolitikai dontései nyilvanvalo
kovetkezményekkel jarnak egységes piac miikdodésére nézve, de vélhe-
téen hatassal vannak az egyes orszdgok tarsadalmi reprodukciodjara is.
Ezért bizonyos foku szakpolitikai koordinaciora mindenképpen sziikség
az olyan problémak megel6zése érdekében, mint a jogbizonytalansag, a
biirokracia, a kettds addztatas kockazata és az ado-visszatérités igénylés-
ének nehézségei, amelyek végsd soron eltantorithatjdk a polgarokat attol,
hogy hatarokon atnyul6 gazdasagi tevékenységet folytassanak. Ugyanak-
kor az adopolitika széttagoltsaga és az adohatosagok kozotti egylittmiiko-
dés hianya is felerdsithet kedvezdtlen népesedési folyamatokat (pl. mig-
racio, letelepedési tervek, gyermekvallalas halasztasa stb.).

A modern Europaban az addztatas funkcioja nem korlatozodhat kiza-
rolag a kozkiadasok fedezetére, megjelenik benne az ad6zas Gjraeloszto
funkcioja az allamhéztartas és a gazdasagi szféra kozott, valamint a szo-
cidlis szerepe is. Ez utobbi funkcid a joléti allamok gyakorlatdban mar
régota jelen van az adozas teriiletén (Foldes, 2007), a poszt-szocialista or-
szagokban az adorendszer szocidlis funkcioja viszont csak a kilencvenes
évektdl kezdett kialakulni.

Adopolitika mint csaladpolitika gyakorlati problémai

Az adopolitika, mint a csaladtdmogatasi rendszer eszkoze a 2020-as évti-
zedben Eurdpaban akkor lehet sikeres, ha szamol a demografiai, parkap-
csolati és csaladalapitasi folyamatokkal. Az eurdpai csaladok ugyanis tel-
jes atalakulason mennek keresztiil: a termékenységi ratak tobb évtizede
joval a nemzedékek megujulasahoz sziikséges szint alatt vannak'®, a nék
egyre késObb hozzak vilagra elsé gyermekiiket, mind tobb par dont a kii-
16nélés mellett, az egysziilds haztartdsok aranya és a stabil jovedelemmel
nem rendelkezo6 csaladok szama emelkedik, valamint n6 a varhato élettar-
tam és — kiilondsen a demografiai tendenciak miatt —a gondozasra szorulo

10 A demografusok ezt a jelenséget nevezik ,,demografiai télnek”.
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id6s emberek szama. A csaladszerkezetek atalakuldsa uj kihivasokat ta-
maszt, melyekre tekintettel kell lenni a reprodukciora is hatassal biré ado-
politikak, kapcsolodo csaladpolitikék kialakitasa és koordinalasa, majd al-
kalmazésa soran.

Bar a termékenységi ratdk az egész Eurdpai Unidoban a nemzedékek
megujulasdhoz sziikséges szint alatt vannak, szembetlind a sokféleség a
tagallamok demografiai csakigy, mint a csaladpolitikak tekintetében. Ez
eurdpai lakossag eloregedése, az idések aranyanak novekedése egy pozi-
tiv aspektussal, azaz a varhat6 élettartam és az id0s emberek jO egészség-
ben eltoltott életének meghosszabbodasaval is Osszefiigg, de a masik ok
kedvezdtlen: a sziiletések szamanak jelentds csokkenése kovetkeztében a
nemzedékek nem reprodukalodnak. A tarsadalmi reprodukcidban szere-
pet vallalo, illetve vallalni akard fiatalok 1étszama €s népességen beliili
aranya ez eurdpai tarsadalmakban erételjesen csokkent az utobbi években,
ami kihat mind a sziiletésszamokra, mind pedig a tarsadalmi 6regedésre.
Ez a jol ismert demogréfiai tény adja taldn a legfontosabb kormanyzati
indokat annak, hogy az adopolitika egyre tobb eurdpai orszagban hatéaro-
zottan ¢és deklaraltan kezd valni az utobbi évtizedben a csaladtdmogatés
eszk6zévé, kiilondsen a jovedelmek adoterheinek atstrukturaldsa tekinte-
tében.

Mindezzel kapcsolatban tobb aggaszto jelet lehet latni az Eurdpai ho-
rizonton (/. dbra). Az elsé az adéalanyok csokkend szama, mely tekinte-
tében az altalanos keretben Iényeges kiilonbségek figyelhetok meg. Tizen-
két tagallamban novekszik a népesség, azaz a sziiletések szdma megha-
ladja a halalozasok szamat, mikozben a tobbi tagallam népessége csokken.
A 2050-re sz016 projekcidk alapjan legnagyobb mértékben a Baltikum, a
keleti tagallamok és Németorszag népessége csokken majd.
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1. abra: A népesség alakulasa 2016-2050 kozott
Forras: https://www.vividmaps.com/wp-content/uploads/2017/05/Europe-population-2050

A csokkend munkaképes kort korosztaly és novekvo eltartottsagi rata
mar kdzéptavon probara teszi kozpénzpolitikai intézményrendszer rugal-
massagat ¢és felmeriil a klasszikus kérdés: hogyan fog tudni eltartani egy
szikol6 adofizetdi réteg egy folyamatosan boviild, adot nem fizetd, ellen-
ben nyugdijra és mas tarsadalmi jovedelemtranszferre jogosult réteget?
Mindezen tilmenden az egyes nemzetek stratégiai kérdése is, ha hosszli
tavon sorra tobben halnak meg, mint ahanyan sziiletnek, az egyenes Ut az
adott k6zosség megsziinéséhez.

A kivant tarsadalmi reprodukcio elérését értelemszertien az ifjusagi
generacioktol lehet varni, am a kamaszkor meghosszabbodasa részben a
kitolddott iskolai tanuldsi évek miatt, részben pedig az ezredforduld utan
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kezd6dott negyedig ipari forradalom munkaerdpiaci és technologia valto-
zasai miatt folyamatosan tolodik a pélyavalasztas, halasztodik a munka-
erOpiacra valo belépés és a gyermekvallalas is (Mills et al., 2011). Ezzel
egylitt értelemszeriien halasztodik az elsé 6nalld jovedelemi 1épcso és az
adoalannyd valas is. Az adopolitika fontos eleme, hogy minden jovedel-
met adoztat és a csalddtdmogatési rendszer a kozéposztalyi egzisztencia-
val rendelkezd, képzettebb fiatalok csalddalapitési terveit segitendd lett
optimalizalva. Ugyanakkor a munkaerdpiacra valo belépés és a gyermek-
vallalas tervezett ¢letkora kozott novekvo szakadék csokkenti a tAmoga-
tasi rendszer hatékonysagat. A fiatal felndttek halasztott gyermekvallala-
sanak megfigyelhetd jelensége miatt a csaladi adokedvezmények igény-
bevételi lehetdsége is erdsen korlatozott.

Masodik probléma a gyermekvallalasi szandékok atalakulasa. A helyi
kozosség tulélése az utdbdokon mulik, ez minden kultirdban, minden tor-
ténelmi iddszakban igy volt. Ez a felismerés motivalta a magas gyermek-
halandosag id6szakaban a sok gyermek vallalasat és ez a felismerés mo-
tivalja ma is a csaladokat és a tagabb kozosséget, eurdpai kormanyokat is
akkor, amikor a gyermekek szoba keriilnek. Ma mar jol ismert, hogy az
adoterhet viselni képes, aktiv korosztaly egyre csokkend 1étszamanak oka
szamos orszagban, hogy alapvetden csokken a gyermekvallalasi hajlan-
dosag. Ez a hosszutavh tendencia nem most kezd6dott és nem is csak ke-
let-eurdpai plane magyar sajatossag. Magyarorszagon azonban mar az
1980-as években elindult és noha az utobbi években megallt és nagyjabol
stagnal a sziiletésszam, a jelenlegi alacsony szintli termékenységi rata
hosszll idére meghatarozza a gazdasagi teljesitOképességet és a demogra-
fiai jovOképet is. Konnyli belatni, annak kdvetkezményeként, hogy akar
tobb évtizede csokken a sziiletésszam, a potencialis anyak (és apak) szama
is zsugorodik, ami nem csak a munkaerdpiaci utanpotlas és az adofizetd
tarsadalmi csoportok szempontjabol okoz folyamatos hianyt, hanem mi-
vel kevesebb nd és férfi van (és lesz a jovében is) gyermekvallalasi korban
erdsen csokkent a 15-49 éves ndi korosztaly szama. Ez pedig azt jelenti,
hogy ha 6k nem vallalnak tobb gyermeket, mint a korabbi, nagyobb 1ét-
szamu korosztalyok, Ugy a sziiletések évenkénti szdma mindenképpen
csokken, és csokkeni is fog. Ez a felismerés a legfontosabb motivacioja
annak, hogy tobb eurdpai a kormany adopolitikaja (kiilondsen a magyar
kormanyé¢), mint a csaladtdmogatasi rendszer egyik f0 eszkdze alapvetden
nagycsalddok, a harom vagy tobbgyermekes szamara biztositja a széles
kort csaladi adokedvezményeket.
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A tendencia megforduldsdhoz nem elégséges a sziiletések szamat vizs-
galni, mert elsdsorban a teljes termékenységi aranyszam (TFR) jelentds ja-
vulasatdl fiigg. A migracids hullamoknak is van persze hatasuk, onmaguk-
ban azonban nem lehetnek elegend6k, mivel a bevandorlok nem feltétlentiil
ott telepednek le Eurdpédban, ahol a termékenységi rata alacsony, €s Ok is
megoregszenek. Ezen tilmenden a bevandorlas aktiv bevandorlési politi-
kak alkalmazasat teszi sziikségessé a kozosségek kozotti egylittélés problé-
mainak elkeriilése érdekében, melyek még siirgetObbek azokban a befo-
gado orszagokban, amelyek demografiai dinamizmusa gyenge.
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2. abra: Az anya atlag életkora az elsé gyermek sziiletésekor és a
teljes termékenységi aranyszam az eurdpai orszagokban, 2018
Forras: Eurostat

A hazai tapasztalatok azt mutatjak, hogy az adopolitikai intézkedé-
seknek ¢és a csaladtamogatasoknak egyiittesen van kimutathatd hatasa,
2013 o6ta ugyanis megfigyelhetd, hogy a teljes termékenységi aranyszdm
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nd, mikozben az élvesziiletések szama Iényegében stagnal. Vagyis a ki-
sebb 1étszdmu ndi csoport gyermekvallalasi hajlanddsdga nétt az utdbbi
¢vekben: a teljes termékenységi aranyszam kozel 10 év alatt 1,34-rdl 1,53-
ra emelkedett. Ez persze még mindig messze van a tarsadalmi reproduk-
ci0s szinthez sziikséges 2,1-es atlagos gyermekszamtol, de mindenképpen
érezhetd a csaladpolitikai intézkedések hatasa (Kapitdny—Spéder, 2018).

A gyermekvallaldsi hajlandosag csokkenése és az életkor kitolo-
dasa egyiittesen visszatiikr6zédik a 15-29 éves ndk gyermekszaman.
Ez témank szempontjabol ezért fontos, mert Eurdpaban az adopolitikai
intézkedések és csaladi jovedelemtranszferek, kedvezmények Osszege
erdsen fiiggenek az eltartottak szamatol. Elméletileg a halasztott gyer-
mekvallalasi stratégia nem okoz komoly zavart a tarsadalom Ujrater-
melési folyamataban, amennyiben tényleg csak halasztasrol van sz6 és
realizdldédnak a tervek, de az empirikus tapasztalat ennek ellentmond
(Domokos—Makay, 2018).

A csaladpolitikat tdmogatd addrendszer, mint eszkdz, alapvetden
abbdl indul ki, hogy gyermekvallalas anyagi jellegli 6sztonzdkkel eldse-
githetd. Ebbdl a szempontbol nem jo hir, hogy sokaknak nem azért nincs
gyermekiik, mert a magas gyermeknevelési koltségek, vagy az otthonte-
remtési nehézségek elriasztjak oket, hanem mas, alapvetden értékrendi
vagy pedig parkapcsolati okok allnak a hattérben. Amikor a személyi
jovedelemado rendszer kialakult még nem létezett az ,,akaratlagos gyer-
mektelenség” fogalma, s6t még a kétezres években is csupan a fiatal fel-
nottek toredéke nyilatkozott gy, hogy nem szeretne gyermeket vallalni.
Ezzel szemben ma mar ennek jelei mar jol lathatok. Ez azt is eredmé-
nyezi, hogy nemcsak a megfigyelt teljes termékenységei aranyszam, ha-
nem az atlagos tervezett gyermekszam is alacsonyabb, mint ami a tarsa-
dalmi reprodukciohoz elengedhetetlen lenne. A magyar kutatasi eredmé-
nyek alapjan a fiatalok atlagosan 1,72 gyermek vallalasat tervezik, s ez
a szam az ¢életkor elére haladtaval csokken. Raadéasul ebben a tekintetben
a hazassag sem tlinik gyerekszamot novelo faktornak. Ebbdl a szempont-
bol a gyermekvallalds elutasitdsanak indokait nézve alapvetden az
anyagi okokat és az akaratlagossagot jelolték meg a fiatalok, de fontos
tényezd a lakaskoriilmények megfeleldsége is. A kérdés Osszetettségét
¢s akaratlagossagat mutatja, hogy minden harmadik elutasito ,,egysze-
rilen nem akar” (tovabbi) gyermeket. Ez utobbi vélemény kiilondsen a
korosztaly fiatalabb tagjainal mutathatd ki (Z generacid), ahogy a part-
ner hidnya. illetve a karrier tényezdk is esetiikben keriiltiik magasabb
aranyban emlitésre (Domokos, 2021).
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Harmadik problémakor a hazassag normajanak alakulasahoz kapcso-
lodik. Az elmult évszazadok soran a hazassag alapvetd része volt emberi
¢letlinknek, a sziiletés, a halal és a gyerekvallalas mellett az egyik legje-
lentésebb életesemény, olyan mérfoldkd, melynek elérését nemcsak az
ifji par, de a tagabb kozosség is megiinnepelte. Az elmult évtizedekben
azonban jelentdsen csokkent a hazasuldsi kedv és ezzel parhuzamosan
meredeken nétt a valasok szdma is Europaban. Ez a jelenség elsOsorban a
tarsadalom atalakuldsaval magyarazhato, a teljesség igénye nélkiil kozre-
jatszik benne a nemi szerepek, valamint a kdzoktatas és a munkaerdpiac
jelentds atalakulasa, a hdzasodo kor késébbre tolodasa éppugy, mint a val-
las csokkend tarsadalmi befolyasa is. Ma mar nem nélkiilozhetetlen a bol-
dogulashoz a csaldd gazdasagi kozossége, kevesebb a negativ stigma az
alternativ egyiittélési moédok megitélésében ¢és a gyerekvallalashoz is
egyre kevesebben érzik elengedhetetlennek ezt a kapcsolati format.

Eppen ezek miatt valt kiilondsen fontos vitakérdéssé a korméanyzatok
szamara, hogy a hazassagot mennyire helyezik a kozéppontba a csaladpo-
litikai és ezzel Osszefiiggésben az addpolitikai intézkedések soran. A ha-
zassag intézményének védelme, mint a tarsadalmi reprodukcio kerete
egyre Korlatozottabban értelmezhetd, tekintettel arra, hogy az Europai
Unioban ma mar (2019) az ¢élve sziiletések 43 szazaléka torténik hazassa-
gon kiviil, 9 orszagban az arany 50 szazalék feletti'!,

A hazassag, mint kritérium beemelése bizonyos csaladtamogatasi
transzferek, adopolitikai rendszerek és szocidlpolitikai vagy egyéb ta-
mogatasok igénybevétele esetén természetszeriileg szlikiti a jogosultsagi
kort, ugyanakkor egyértelmii kormanyzati ,,lizenet” az adott tarsadalom
szamara. Az altalanos értékrendi kutatasok szerint (Rohr, 2017) az el-
mult évtizedekben az eurdpai tarsadalom elfogadova valt az élettarsi
kapcsolatot illetéen. Miutdn a hdzassdg ma mar nem a csalddalapitas fel-
tétele, e téren a hdzassaghoz kotott kormanyzati tdAmogatasok, adopoliti-
kai intézkedések (mint pl. Magyarorszagon az elsd hazasok adokedvez-
ménye) csak korlatozottan felelnek meg a tarsadalmi elvarasoknak. Az
utobbi évtizedekben mind Eurdpaban, mind Magyarorszdgon a parkap-
csolati formak, tadgabb értelemben véve az életpalyak pluralizalodasa fi-
gyelhetd meg.

Az adopolitika, mint a csaladtdmogatasi rendszer eszkdze alapvetden
haromféle céllal miikodik Eurdpaban. Az els6 a termékenység 6sztonzése,

1 Ez az arany jelentds novekedést jelez: 1990-ben az anyak még csupan 12 szazaléka
volt nem hazas csaladi allapott gyermeke sziiletésekor.
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a tarsadalom reprodukcidjanak biztositasa, ennek demografiai hatterét az
el6zOk mutatjadk. A masodik ahhoz a felismeréshez kapcsolodik, hogy a
gyermeket vallalo fiatalok jovedelmi kockézatot vallalnak, hiszen a szii-
1ést kovetd iddszakban nem képesek dolgozni, igy jovedelme csdkken és
a csaladalapitassal a fiatalok jelentds tobblet terhet vallalnak, rdadasul éle-
tiikknek egy olyan korai szakaszaban, amikor még jovedelmi palyajuk kez-
detén allnak. A harmadik pedig annak felismerése, hogy a felnevelt gyer-
mekek ado6ibol finanszirozott kozszolgéltatasok elényét mindenki élvezni
fogja nemcsak a sziild (a gyermektelen felndttek €s eltartottak is), igy a
kozosségnek hozza kell jarulni a gyermeknevelés egyéni koltségeihez
(Farkas, 2013). Ez a logikai lanc azonban csak akkor miikddik megfele-
16en, ha a fiatalok felndtté valasi folyamata koveti a sziil6i hazrol vald
levalas megszokott, tradicionalis rendjét és 1dozitését.

A fiatalok felndtté valasi folyamata egyfajta sajatos levalasi folyamat
a sziilokrdl, a sziilé1 hazrol, melynek logikus, gyakran egymast feltételezo,
kultaranként és id6ben is valtozo 1épcsdfokai voltak, am az kdzos benniik,
hogy a gyermeki statuszbdl a felnétt statuszba jutnak el végére a serdiillok.
A csaladi, iskolai, tarsadalmi jatékszabalyok elsajatitasaval egyiitt a fel-
nétté valas idejére egyfajta sajatos idérendet, életesemények elvart egy-
masutanisagat is megtanuljak az emberek, melyeket atérokitenek gyerme-
keiknek. Az addpolitika, mint a csaladtamogatas eszkdze csak akkor éri
el a céljat, ha a felnotté valas folyamatanak 1épcsoi tartjak az ,,idérendi
kényszert”. Pragmatikusan ez azt jelenti, hogy a csaladalapitas folyama-
taban nem eldzheti meg a gyermekvallalas a munkaba 1épést, illetve az
0nallo egzisztencia megteremtését, mert jovedelem nélkiil pl. nem lehet
igénybe venni az adokedvezményeket sem, illetve az otthonteremtés €s a
gyermekvallalas kozott is van egy logikus sorrend, ahogy a tanulmanyok
befejezése a munkaerdpiacira valo belépés is elvileg kényszerrendezett
idében. A 2020-as évek Eurdpdja azonban kénytelen szembesiilni azzal,
hogy a fiatalok €letutja nem a korabbi szabalyozott rendben halad, az at-
menet egy tervezhetd tarsadalmi kdrnyezetbdl torténik egy bizonytalanba.
A tarsadalmi realitas az, hogy felndtté valas logikus sorrendje, a tervezett
¢letesemények ma mar jelentésen dsszekeveredtek. Ennek Osszetevoje,
hogy az elképzelt életkornal joval késébb tudnak 6nalld egzisztenciat te-
remteni, a munkaerdpiacra vald bejutasuk megneheziilt, a hazassagi/par-
kapcsolati tervekbdl egyre kevesebb realizalodik, s a gyermekvallalés
gyakran jovedelem és hazassag elott/nélkiil valosul meg, ha egyaltalan
megvalosul. Azok az 1) jelenségek, mint a ,,mama-hotel” vagy a ,,papa-
bank”, mely a tarsadalmi reprodukcioban és a csaladalapitasban leginkabb
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¢érintett fiatal felnoétt korcsoportok sziiléi fliggését mutatjak, a halasztott
levalas pedig erdsen kétségessé tehetik az adopolitika csaladtdmogatasi
eredményességét.

Osszegzés

Tanulményomban azt a célt tliztem ki, hogy egy olyan tarsadalmi teriilet
adopolitikai beavatkozasi lehetdségeit és gyakorlati dilemmait elemez-
zem, mely nemcsak Magyarorszagon, hanem a fejlett nyugati tarsadalom
minden orszagaban, nemzeti jogrendjében kihivasok elé allitja a kozdssé-
geket. Ez a tarsadalmi reprodukci6 adopolitikai vonatkozasai. Osszefog-
lalva a legfontosabb tanulsagokat, jol lathatd, hogy az adojogi kérnyezet
elméletben alkalmas eszkoz arra — elsGsorban a jovedelmi adok vonatko-
zasaban — hogy tdmogassa a korméanyzatok csaladpolitikai célkitiizéseit,
ugyanakkor ezek tarsadalmi hatdsa egyeldre igen alacsony szinten érvé-
nyesiil. Messzemenden elfogadva azt az alapelvet, hogy a gyermekvalla-
las mindenkinek a személyes dontése, tudnunk kell, hogy a csaladok
egyéni demografiai dontései nagyon komoly hatassal vannak a kozjora.
Talan ez a legfobb érv amellett, hogy az allamnak miért is kell, hogy le-
gyen demografiai célja. Ha viszont a k6zj6 érdekében torténik a csaladta-
mogatas addpolitikai pillérének felépitése, a relevans jogfilozofiai elvek-
bdl az éppen ugy levezethetd, hogy a gyermekek utan adott timogatasok
csak alapjogon jarhatnak, mint ennek az ellenkezdje, a differencialt, cél-
csoportspecifikus, nem alanyi jogon jaré beavatkozasok Kore.

Az adopolitika, mint tarsadalmi reprodukciot befolyasold csaladta-
mogatasi eszk6z mindkét megkozelités esetében hasznos instrumentum,
am az eszk6zok alkalmazasa nem jogelméleti, hanem kormanyzati érték-
valasztas kérdése. Mivel az Eurdopai Unio miikodésérdl szolo szerz6dés
szuverén jogot biztosit a tagallamok szdmara, hogy dontsenek az adopo-
litikajukrol és csaladtdmogatasi rendszeriikrdl, eltérd gyakorlatok alakul-
tak ki. Az eltér6é gyakorlatok ellenére azonban az eurdpai adopolitikak ha-
tarozott és egyértelmi jogalkotoi szandékkal valos tarsadalomi sziikség-
letekre reagalnak, ugyanakkor korantsem hasznalja ki az adorendszer ki-
nalta széles eszkodztar nyujtotta lehetdségeket. Ezzel parhuzamosan EU-S
szinten a nem adodpolitikai jellegii direkt csaladi tamogatasok, juttatasok,
programok és kedvezmények kore egyre boviil. Ez praktikus megkozeli-
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tés a tdmogatasok célzasa szempontjabol, ugyanakkor a tarsadalmi igaz-
sdgossag €s az egyszerlis€ég vagy éppen az atlathatosag addelvével inkdbb
szembe megy.

A masik komoly probléma a csalddtamogatéasok jelenlegi strukturaja-
val és nemzeti akcioterveivel kapcsolatosan abbol fakad, hogy a jogalko-
tok a gyermekvallalas gatjaként jellemzden az anyagi korlatokat (meg-
emelkedett koltségek, kieso keresetek, megtakaritasok hianya stb.) azono-
sitjdk vagy pedig a gyermekvallalds tarsadalmi koltségeit igyekeznek
kompenzalni (bizonyos tarsadalmi csoportok esetében), igy a beavatkoza-
sok is jellemzden anyagi motivaciokat jelentenek. Ez a mult szdzadban
talan még igaz is lehetett a széles tarsadalmi tomegek vonatkozasaban,
azonban a masodik demografiai elmélet (Kaa, 2002) éppen arra hivja fel
a figyelmet, hogy az emberek, csalddok demografiai magatartdsat ma mar
elsésorban az értékek hatarozzdk meg, nem pedig az anyagiak. A felérté-
kelddott individuum, az 6nmegvaldsitas fontossaga vagy éppen a csalad
és karrier dilemmai nem anyagi természetii kérdések. Igy minden olyan
csaladpolitika, és kapcsolddo adopolitikai beavatkozas, mely az 6regedd
tarsadalombodl hianyzo gyermekek vallalasdnak 0sztonzését pusztan
anyagi szempontbol kdzeliti €s nem veszi figyelembe a megvaltozott csa-
ladmodellek, az egyéni életutak, csalddi-egyiittélési formak, valamint
¢letstratégiak sokszinliségét sziikségszeriien kudarcra van itélve.

A 2008 ota tarto, visszatér6 gazdasagi valsagoknak (hitelpiaci valsag,
pandémia, energiavalsag) egy sor olyan kdvetkezménye van Eurdpaban,
mely karosan hat bizonyos csaladok életkoriilményeire, és megneheziti a
szlikségesnek bizonyuld tdmogatasok iranti igények kielégitését. A gaz-
dasagi helyzet elsdsorban a foglalkoztatast és szamos haztartas esetében a
rendelkezésiikre allo forrasokat érintette, de az Eurdpai Unid jelenlegi de-
mografiai helyzetében igen fontos annak megallapitasa is, hogy az alkal-
mazott politikdk milyen hatdssal jarhatnak a termékenységi szintekre.

A népesség alakulasaval kapcsolatban tobb forgatokonyv is létezik
ugyanis, mely koziil a leginkabb vagyott, a demografiai megujulasé. Kér-
dés, realis cél lehet-e az, hogy a termékenységi index megkdzelitse a nem-
zedékek reprodukcidjahoz sziikséges értéket. A sziiletések novekedése
tobb gazdasagi szektort IS 0sztondzne, ezt kovetden pedig a korabban
csokkend aktiv korti népesség a kovetkez6 generacidban kiegésziilne. A
jelenleg zajlo technolodgiai valtozasokkal egyiitt, a tuddsalapi gazdasag
boviilésével a demografiai dinamizmus valddi és tartds gazdasagi fellen-
diiléshez vezetne Eurdpaban. Ha az addpolitika ezt tdmogatja, hosszi
tavra szolva ténylegesen megfelel a csaladok elvarasainak, az kedvezden
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hat a gyermekek ¢és a sziilok kiteljesedésére, a tdrsadalmi élet harmonia-
jéra és a jobb termékenységi ardnyhoz vald visszatérésre.
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