A 1régi jo régio

Az unidban a regionalitds ujabban trendi. Egyesek a fejlodés redemptori kulcsat 1atjak benne,
masoknak megélhetési szakértdi statuszt jelent, a hozzaértdk harmadik rétege pedig
szkeptikus. Mi is a régid szerepe? Mindenkinek jo és tokéletes varazsszer? Esetleg csupan
divat és a pillanat jatékszere? A cikk témdja a régio kozigazgatasban és gazdasagi életben
betoltott helye és szerepe. A tanulmdny Sopron példajat érintve mutatja be, hogy az
infrastrukturalis hattér és a helyi adottsadgok lehetdségeinek kihasznaldsa mellett mit jelent egy
varos tarsadalmi-gazdasagi ¢életében a kiemelt rang vagy a mell6zottség. Felemelkedés és
hanyatlas, a polgdrok elégedettsége vagy elmenekiilése — megannyi fontos, meghatarozo
tényez6 a mult szakszerli értékelésében, a mindennapi iranyitdsban ¢és a jovOkép

kialakitdsaban.
Megye és régio Magyarorszagon

A mai magyar kdzigazgatas alapkdve, a varmegyerendszer allamalapitd Szent Istvan kiralyig
nyulik vissza. Szerepe, kiilonlegessége abban rejlik, hogy ,azt a nemzet sajat ereje
természetes fejlodés folyaman az 0Osszes allamok kozt elsdnek alkotta meg, és az
onkormanyzat fegyvereivel a legszélesebb korben ellatta anélkiil, hogy az allam egységét
veszélyeztette volna”. (Gyalay, 1997, 156. old.) Mint a nemesi dnkorményzat szerve, tisztan
kozjogi jellegli, s szazadok multan valik folyamatosan beliigyi kozigazgatdsi alapszervvé,
mint kizarolagos kdzéphatdsag. Lényeges eltérés, hogy amig a német nyelvteriileten vagy
akar Franciaorszdgban az egyes ligydgakban a helyi és kozponti hatosdg kozé hatosagi
tagozatok egész sorat illesztették, addig ndlunk a jaras (ma lényegében kistérségnek
tekintenénk) jogalanyisag nélkiil pusztan hivatali teriilet maradt. Europaban a 15. szdzadban
elészor Magyarorszagon valdsult meg a varmegyei szabalyalkotési jog, és lett egytttal 6nallo
héaztartasa, igy az adott mikrokdrnyezetben tulajdonképp kicsiben a maga allami életét élte.
Mi ez, ha nem maga az akkori régi6? Még a teriilet méretében is illeszkedik a mai unios
elvarasu régiokhoz: atlagos nagysaguk akkora, mint a dunantilnyi Belgium harom régidjanak

barmelyike.



A magyar varmegyerendszer autondémidja a torvénykezés terén bontakozik ki. A
mechanizmus Szent Istvantdl gyakorlatilag 1870-ig, a polgari rendszer Iétrejottéig ¢él,
miikddoképes. A varmegye az Ossze igazgatasi ligyek hatosaga is. Az ott egyesiilt nemesség
nemcsak a helyi onkormanyzat és torvénykezés torvényes hatdsaga lett, hanem a Szent
Korona testének része, mint 4llami kdzjogi alakulat, hiszen az orszaggytiléseken kiilonalloan
léphetett és lépett fel. Vagyis a legfobb allamhatalom utan kozvetlen kovetkezd teriileti
egység. gy valoban régi6?

Szent Istvan a varmegyerendszer mellett a modern egyhdzi szervezet kialakitasarol is
gondoskodott. A 10 piispdkség (bacsi, bihari, csanadi, egri, esztergomi, gydri, gyulafehérvari,
pécsi, vaci €s veszprémi) a torténelmi Magyarorszag teriiltére vetitve egy—egy mai értelemben
vett régionak felel meg. 1d6talld munkajat mi se jellemzi jobban, hogy a rémai katolikus
plispokségek szdma az elsé vildghaboruig minddssze néggyel (besztercebanyai, nyitrai,
rozsnydi ¢és székesfehérvari) gyarapodott. Regiondlis elrendezés ez a javabol! Sot,
nagyrégiora is taldlunk itt példat: az esztergomi és kalocsai érsekség jelenti a piispokségek
Osszefogasat, Maria Terézidig Iényegében valtozatlan formaban (az egri érsekség

megalapitasaig).

Az Istvan-kori alapvarmegy¢k (varispansadgok) szama feltehetden 48, ebbdl a hatarvarmegyék
szama 24. Sopron az utobbiak kozé tartozik. A varmegye — comitatus - egy meghatarozott
teriileti egységre kiterjedd illetékességgel rendelkezik, jellemzden négy jarasbol all
(processus, ma divatosan kistérségnek hivnank), s altalaban a négy égtdj, illetve sorszam
szerint keriilt megjelolésre. Legszembetlindbb jellegzetessége a kozjogi jelleg: a kozfelfogas
miatt 0gy miikodott, hogy a varmegyék nem keriilhettek senkinek maganhatalma ala. Az élén
allo comes (ispan, zsupan) a kiraly altal kinevezett és altala elbocsathatd fohivatalnok és
olyan kozjogi méltésag, amelyeket a nemzet torvényekkel szabdlyozott. Eurdpai tipusu
regionalitas ez a javabol: a kancellariatol az egyhazi teriileti rendszeren 4t a hadszervezetig
mindeniitt Nagy Kéroly (Carolus Magnus) nyomdokain jér, beleértve a frank tipusu varosokat
¢és polgari elemeket is. Fokozatosan meghonosodik az ala-folé rendeltségi teriileti beosztasu
rendszer (most divatosan NUTS-ketegoridknak neveznénk) a megye-jaras-kozség modell,

eltérd elnevezéssel gyakorlatilag napjainkig.

A mai unids értelemben vett, nagyobb teriiletre vonatkozd regionalis kozigazgatds az irasos

dokumentumok szerinta Kérpat-medencében még ennél is régebbi — kétezer éves -



hagyomannyal rendelkezik, tehat kordntsem az unids csatlakozas jelenti a térségben az els6

ilyen tipusu beosztast.

Mar Traianus alatt (107-ben, az 6 uralkodasa alatt legnagyobb a Romai Birodalom) Pannonia
tartomany (lényegében a mai foldrajzi Dunantul) két részbdl allt: Pannonia Inferiorbol és
Pannonia Superiorb6l Aquincum és Carnuntum, illetve Savaria székhelyekkel. A két
Panndnia mindegyike két—két részre oszlott, a mai fogalmaink szerinti harom-négy megyényi
kozigazgatasi egységek lényegében mai régioknak foghatdk fel, legaldbbis teriiletméretiik
alapjan, hiszen az akkori id6k lakossdgszdma nem Osszemérhetd a maival, nemcsak az Ister
partvidékén, de masutt se. A magasabb rangll varosok municipiumma emelkedtek (Aquincum,
néhanyuk colonidva, pl. Cibalae). Koépiiletek, vizvezeték, csatornazas, padlofiités,
kozépiiletek, 6-8 méter széles kdutak — mind-mind egy magas civilizacié hozadéka, melynek
J6 része hosszu évszazadokra majd eltlinik. Ez a tipust regiondlis beosztas adja a Birodalom
atlathatosagat ¢és szervezettségét, nélkiile a szétesés és a kdosz lett volna a jellemzd. A tertileti
rendezés elve elsddlegesen a racionalitds: legyen egy tartomany jol attekinthetd és hatékonyan
iranyithatd, hatarrégioként védheté. A romai regionalis kozigazgatds a kor legkorszerlibb
beosztasi ¢és teriiletiranyitasi rendszerét jelentette, a hozza tartozo fejlett jogtudomannyal és
jogalkalmazéssal. Hiszen nemcsak szerezni kellett az uj teriileteket, hanem meg is tartani.

Utbbbi a nehezebb.

Sopron, az akkori Scarbantia megkiilonboztetett szerepet toltott be a Romai Birodalomban,
hiszen a borostyantit (északrol a Balti-tenger korny€kérdl) és a selyemiit (Keletrdl, Kina feldl)
taldlkozésa révén kiemelt kereskedelmi jelentéséggel birt. A két fontos Ut metszése
kiilonlegesen kiilondsen kedvezd helyzetet teremtett a varos fejlddésében, a fotéri lapidarium
leletanyaga is mutatja, hogy gazdag telepiilés volt az dkorban. Sopron municipiumi rangja
adta kozigazgatasi tekintélyt, a kiemelt kereskedelmi forgalom pedig a csomdpont funkciot és
a jolétet, s a kettd egylitt jelentette Scarbantia fénykorat a Roémai Birodalomban. A regionalis
berendezkedésbe é4gyazddva harmonikusan tudott fejlédni, s kistérségi kozpontként a

kornyezd telepiilések iranyitasat is ellatta.

Hasonldéan a romai kor tobbi pannon varosdhoz, Scarbantia is eltlinik a siillyesztében a
Birodalom bukasat kovetden. Bar a kdvetkezd korokrol nem maradtak rank oly gazdag
emlékek, mint a romaiak idejébél, valdsziniisithetd, hogy az Arpad-kori Magyarorszag is

regionalis beosztasi volt, legalabbis abban az értelemben, hogy Arpad halalat kovetSen



nemcsak a feltehetden kovetd Szabolcsnak, hanem idésebb fiainak (Jutas, Tarhos, Ull6 és
Zolta) onallo szallasfoldje lett. A teriileti elaprozodast elkeriilendd szenioritas-elvii 6roklési
rendszer a regionalis tipusu formacionak kedvezett. A torzsi helynevek hasonlosdgai, illetve
rendszere kozvetett bizonyitékul szolgdlnak. A nomad életmod ugyanakkor nem kedvezett
nemcsak regionalis, de semmilyen kozigazgatasi rendszer kialakuldsanak, igy ebben a korban
nem is a teriileti elrendezés és a hozza tertozd szervezeti rendszer volt a f6 gond, hanem a
vandorlas és kalandozdsok adta bizonytalansdg, amire aztin az augsburgi vereség (955)

véglegesen pontot is tett.

Sopron az allamlapitas utan a kedvez6 adottsag folytdn ismét erds betelepiilést eredményez, s
mar 1153-ban fontos telepiilésként emlitik. S6t, a 9. szdzadban mar ismert Sopron német neve
Német Lajosnal Odinburch (ma: Oedenburg) alakban. Mint a szabad kirdlyi varosok
(civitates) egyike (1074, hiisége miatt kivaltsaga 1277-ben megerdsitve), a magyar
kozépkorban tobbszor is fontos szerepet tolt be mind a politikdban, mind a gazdasagban.
Kozvetleniil a kirdly fennhatésaga ald tartozik, kamarai igazgatas alatt all, vezetd
tisztségviseldit a varosi tanacs tagjaibol valasztjak. Nagyon kevés varosnak osztalyrésze ez:
az 1514. évi III. tc. Sopront a 8 szabad kirdlyi varos kozott emliti. 1353-ig a Johannita
konventtel locus authenticus (hiteles hely), lényegében az adminisztraci6 regionalis
kozpontja. A 13. szazadban mar ispansagi székhely, 1458-ban mar 3500 lakossal. A 14. és 15.

szazadban tobbszor is kiralyi tartdzkodasi hely.

Mivel nem keriilt a torok hodoltsag alda (de 1529-ben feldiljak a varost, a Kdszeg alol
elvonuld oszman sereg pusztitja), orszaggytiléseket tartanak itt, méghozza tobbszor is: 1553-
ban, 1622-ben, 1635-ben és 1681-ben. Egy izben még kirdlykoronazé szerepe is van (1625).
Sopron varmegye szamos helysége eben az idében tobbszor is zdlogként osztrak kézre kertil,
igy Frakno csak 1622-ben, Kismarton 1649-ben tér vissza. Maria Terézia alatt nyilik meg itt
az orszag elsd szénbanydja (Brennbergbanya, 1753), amely a 19. szazad végére az orszag

egyik legkorszeriibb banyéja lesz..
Modern varos, modern régio
A magyar polgari kozigazgatés s vele egyiitt a regionalis szemlélet megjelenése az 1848-49-es

szabadsagharchoz kothetd. A polgérosodas felé haladd koznemesség és feltorekvd iparos

réteg, tovabba a jobbagyfelszabaditas alapvetd tarsadalmi valtozasokat hozott, s ennek egyik



leképezése a teriileti szemléletli allamigazgatasi valtozdsok voltak. A révid id6 nem tette
lehetdvé kibontakozasukat, de a kezdetek ¢és elképzelések nagyon biztatdoak voltak.
Legrészletesebben ¢és hitelesen errdl a kor szemtantja, Horvath Mihaly plispok ir, aki a
szabadsagharc kormanyanak tagjaként az események részese volt. Mar az elsd ilyen
kozigazgatasi jellegli torvény, az 1848. évi L. t.c. is errdl szol: Magyarorszagot €s Erdélyt
egyesiti. (Valaszul nem egészen egy éven beliil Ferenc Jozsef kiadja az olmiitzi alkotmanyt,
amely Magyarorszdgot tulajdonképpen koronatartomannya — alsobbrendli régiéva -

stillyeszti).

A 63 varmegyébdl allo rendszerre Trianon hozza a legnagyobb csapéast: minddssze 33-at
hagyott az orszadgnak, de ezek koziil is csak 10 maradt érintetlen, a tobbi Gn. csonka-varmegye
lett. Késobb utdbbiakat az 1923: XXV. t.c. ,,ésszerliségi okokbol” egyesitette, de régiokat
nem szervezett, holott demografiai, gazdasagi, rendészeti és oktatdsi érvek is szdltak volna
mellette. Magaban az Onkormanyzati szervezetben a két vilaghdborti kozott nem tortént

alapvetden valtozas.

Régiokozpont és infrastruktira

A jol kiépitett kozlekedési halozat dontd szerepet jatszik a régid, illetve térségi kdzpont
kialakulasdban. A Romai Birodalomban ilyen volt a Borostyanut, ami Scarbantia fejlodésében
meghatarozonak bizonyult. A kdzépkor szamos fontos ttja Sopront is érintette, és a Bécshez

valo6 viszonylagos kozelség is segitett a varos fejlddésében.

A 19. szdzadban meghatarozé szerephez jut a vasut. A kor infrastrukturalis vonzereje
meghatarozza a kornyezet fejlédését. Ekkor épiil Széchenyi kezdeményezésére a Dunantil
elsd vasutvonala, amely Sopront Bécstjhellyel, illetve Béccsel koti Ossze, a torténelmi
Magyarorszdgon a Véac-Pest szakasz utan a legrégibb. A soproni végallomas regionalis
vonzerdt jelent, s a varos ismét gyorsan fejlédik. Megindul a halozati terjeszkedés is, a Déli
Vasut tarsasdg 1865-ben nyitja meg a Sopron-Szombathely szakaszt, amely a Bécs-
Nagykanizsa Utvonal része, s ez a szakasz biztositja - kizarolagosan! - tobb évtizeden at a
csaszarvaros Adridhoz torténd jutdsat. R4 par évre,1876-ra késziil el a Gydr-Sopron kozotti
palyaszakasz. Az eredeti terv szerint igy a gyori gabona Bécs megkeriilésével jutott (volna) a
nyugati piacokra, ugyantigy a kisalfoldi cukorrépa, gabona és egyéb termények is kedvezd

utvonalat kaptak.



Sopron gazdaséagi fejlédése a tovabbiakban ugyancsak vasut révén kap hatalmas akadalyt: a
Pest-Bécs sinpar nem Sopronon megy keresztil, s dél-ausztriai vasuti alagutak
megépiilésével a déli vasut jelentdsége is csokken. Az infrastruktira mas teriileteken is
fejlodik: 1890-ben itt 1étesiil az elsd vidéki tavbeszéld kozpont. A trianoni hatar végleg

eldonti, hogy Sopron nem marad regionalis kdzlekedési csomdpont.

A GYSEV (Gyér-Sopron vasiitvonal) 1951-ben szerzédést kotott a MAV-val a magyarorszagi
vontatasi feladatok és palyafenntartds ellatasar6l. A vonalat 1987-ban villamositottak. A
GYSEV székhelye 2006 6ta Sopron. A MAV 2001-ben adta at a Sopron-Szombathely vonal
iizemeltetését a GYSEV-nek.

A vastt kapcsan mind regionalis, mind varosi vonatkozédsban sziikséges megemlékezni a
legnagyobb magyarrdl. Széchenyinek nem kis szerepe volt a régidé vasuthalézatanak
kialakitasaban, de mellette foglalkozott a gydri Kis-Duna-Réba-Rébca és Marcal szabalyozasi
tervével, a soproni falkavaddsz-tarsasaggal, a selyemhernyo-tenyésztéssel (a Ldverek
vonatkozd részét a korabeli forrds Seidenwurmzucht-Gebietként emliti), a gbzgép
(g6zmalom) népszerisitésével, 6 az 1842-ben alakult Soproni Takarékpénztar elsd
részvényjegyzdje stb. Példaja igazolja, hogy egy nagy, karizmatikus személyiség milyen

hatéssal lehet egy régio fejlodésére.

Napjainkban a vasut ilyen tipust szerepét mar az autdpalya tolti be. Az olaszok, németek mar

a két haboru kozott elkezdték kiépitését

Modern varos, modern régio

A magyar polgari kdzigazgatés s vele egyiitt a regionalis szemlélet megjelenése az 1848-49-es
szabadsagharchoz kothetd. A polgarosodas felé haladdo koznemesség ¢és feltorekvo
iparosréteg, tovabba a jobbagyfelszabaditas alapvetd tarsadalmi valtozasokat hozott, s ennek
egyik leképezése a teriileti szemléletli allamigazgatasi valtozasok voltak. A rovid id6 nem
tette lehetévé kibontakozasukat, de a kezdetek és elképzelések nagyon biztatdak voltak.
Legrészletesebben errdl a kor szemtantija, Horvath Mihdly piispdk ir, aki a korméany tagjaként

is az események részese volt. Mar az elsé torvény, az 1848. évi L. tc. is errdl szol:



Magyarorszagot ¢és Erdélyt egyesiti. (Valaszul nem egészen egy éven beliil Ferenc Jozsef

kiadja az olmiitzi alkotmanyt, amely hazankat koronatartomannya stillyeszti.)

A bécsi regionalitds a szabadsdgharc bukésat kovetdéen drasztikusan atrendez: a magyar
koronatartomanytdl Erdélyt levalasztjak, s6t a Partiumot is oda csatoljak. Elveszik a Szerb
Vajdasagot és a Temesi Bansagot, a csdktornyai jarast és Fiumét Horvatorszagnak adjak.
(Elobbiek évszazadok 6ta a Magyar Kirdlysag kozjogi alkatrészei, utobbi Méria Terézia alatt

keriilt Magyarorszaghoz).

A kozigazgatasban tobb megyét megsziintettek, masokat dsszevontak. Sopron varmegye az
utdbbi kategoridba keriilt: Mosonnal vontdk 0ssze. Azonos teriileti beosztassal jonnek 1étre a
torvénykezési forumok. A Hétszemélyes Tabla igy a bécsi Obergerichtshof részeként németiil
birdskodik. A megyei és ¢és keriileti birosagok )varmegyéknél Komitatsgericht, a Bansagban,
Erdélyben ¢és Vajdasagban Kreisgericht) folott masodfokon regiondlis birosdg (Ober-
Landesgericht) all. Ezzel egy iddben keriilt bevezetésre az ligyészi intézmény ¢és a telekkonyvi
intézmény. Utobbiakra vonatkozdéan ugyan mar létezett az 1840. évi XXXI tc., amely
megengedte a nemesi birtokok Osszeirasat, de bevezetésre végiil is egy 1855-0s igazsagiigy-
miniszteri rendelettel keriilt. Ezzel parhuzamosan nem lesz sziikség a kaptalanok ilyen tipusu
munkajara. (Sopron, nem lévén piispoki székhely, - utolsoként, egyediil - tarsaskaptalannal

rendelkezett.)

Nemcsak az 4llami és egyhazi kozigazgatds, hanem mas szolgaltatasi teriiletek is a
regionalitas talajan szervezddtek. Ennek egyik fényes bizonyitéka a Kozuati Teriileti
Feliigyeldség hataskore Pozsony, Moson, Gydr, Sopron és Vas varmegyékre, vagy a
pénziigyigazgatasdgok kialakitasa (Gyalay, 1997, 363. old), akéar a Soproni Postaigazgatosag
illetékessége Sopron, Moson, Gyor, Vas, Veszprém, Fejér ¢s Komarom varmegy¢k teriiletére.
Utobbinak maig megmaradt emléke a Széchenyi téri kirivoan hatalmas szecesszids épiilet, a

postapalota.

Az osztrak teriileti — regionalis - szervezésnek szdmos eldnyos oldala, racionalitasa is volt, ezt
kiilondsen az osztrak jogaszok és torténészek hangsulyozzék, de a hazai szakma nem elfogult
része is igy latja. A rendszer egy része egyébként kérészéletii volt: az 1860-as Oktoberi
Diploma visszaallitja az 1848 eldtti onkormanyzati rendszert, s az 1867-es magyar-osztrak,

illetve 1868-as magyar-horvat kiegyezés is megvaltoztatta a korabbi allapotot.



Sopron a regionalis kozigazgatasban betdltott csucspontjat a Bach-korszakban éri el, amikor
is gyakorlatilag az egész Dunantul kozigazgatasi kdzpontjava valik. Az akkori 6t régios
terlileti beosztas — Verwaltungsgebiet - volt lényegében az elsd¢ attord kisérlet a
varmegyerendszer megsziintetésére, koltségessége (lényegében dupla adminisztracid) ¢€s
eredménytelensége (lassabb, hatékonyatlanabb iligyintézés) kapcsan hamar meg is sziint. Az
1848-49-es szabadsagharc leverését kovetden az volt a Habsburgok célja, hogy
Magyarorszagot teljesen beolvasszak a Birodalomba. A teljes centralizacio 1851-re kiépiilt.
Lényege, hogy levalasztottak Magyarorszagrol dsszes déli tertiletét: Erdélyt, a Hatarérvidéket,
Horvétorszagot, a Szerb Vajdasagot és a Temesi Bansagot. A megmaradt rész az 6t keriilet,
ebbdl egy a Sopron kdzpontu régio, amely gyakorlatilag harom megye kivételével az egész
Dunantult magéaba foglalta. Katonai ¢és polgari kormdnyzdja Haynau téborszernagy
menesztését kovetden Habsburg-Tescheni Albert foherceg lett (1851 — 1860). A regionalis

berendezkedés célja itt nem a kozigazgatas korszeriisitése volt, hanem a gyarmatositas.

A kiegyezés utan lassan indul a polgari dllamszervezet kiépitése. 1873-ban még 81 tertileti és
73 varosi torvényhatésag milkodott. Mindinkabb bebizonyosodott, hogy a modern
kapitalizmus térhoditasaval életképtelen a megyei €s varosi torvényhatdsagok, székek, eltérd
kivaltsagu teriiletek zavaros egyvelege. A Szapary Gyula —féle reformjavaslat 51, a Tisza
Kalman —féle 63 varmegyét tartalmazott. Utdbbi gydzott, eldbbi volt a racionalisabb. A
legfontosabb elvet a nagyjabdl azonos nagysagu €és népességii teriileti egységek kialakitasat
elvetették A politika a regionalitasban is erdsebb, mint a raconalités: jellemzdéen akkor is, ma

is a kapcsolat és az egyéni érdek jelenti az elsébbséget.

Az 1868. évi IV. tc. az igazsagszolgaltatast a kozigazgatastol elkiilonitette. Az 1871-ben
létrejové 1j szervezetben 360 jarasbirdsag, 102 kirdlyi torvényszék jott létre, eldbbi
kényelmesen, utobbi tulzottan sok (a 102-t harom évvel késdbb 52-re mérsékelték. A
regionalitas klassszikus valtozata ismét megjelenik: a kirdlyi itélétablak a korabbi Ober-
Landesgerichtek utodai. A 19. szdzad végéig a jarasbirésagok tobbségének volt ugyan
telekkdnyvi birdsaga is, de sok esetben a telekkonyv a szomszédos jarasbirosagéval egyiitt
nyert elhelyezést, mig a torvényszéki székhelyeken a telekkonyvet maga a torvényszék
kezelte. Vagyis: visszadllt 1ényegében az osztrak regionalis rendszer. Ezért nem maradinak,

hanem kifejezetten helyesnek kell értékelniink azt az abszolutisztikus intézkedést, amely a



tertileteket mind torvénykezési, mind kozigazgatasi felosztas tekintetében egyetlen egységnek

fogja fel.

Az elsd vildghdbort utan a dualista 4llamszerkezet megsziinése és a nemzetkozi irodalomban
a tudomanyos munkaszervezés megjelenése 0j iranyzatot hoz. A szakma egy része ezt
formalis-racionalis kozigazgatastannak hivja és leginkabb Magyary Zoltan nevéhez kothetd
hazai elterjedése. Az akkori idék tudoméanyos divathullama élvonaldaba keriil a honi
kozigazgatas kutatasa: a Taylor-féle tudomanyos munkaszervezés kozigazgatasi atiiltetésének
Osdatuma 1923, ahol Fayol professzor egy briisszeli eldaddson ismerteti a scientific
management kozigazgatasi vonatkozasait, s par évre ra mar a Magyar kozigazgatastudomanyi
Intézet is ezt a vonalat képviseli. A formalis-racionalis kdzigazgatastani irdnyzat korantsem a
multé: ma sem tudunk jobb alapokat taldlni a regionalis teriileti felosztasra, akar a
célraciondlis, akar az értékraciondlis cselekvések oldalardl kozelitjik meg (az ilyen tipusu

felosztassal eldszor Max Weber foglalkozott).

Emelte a véros tekintélyét a soproni katonai foredl létre jotte. Mint elsé magyar tannyelvii
ilyen intézmény, a kiegyezés utani idékben moralis tekintélyt, hazafias érzelem erdsodését
jelezte. A foredlbol egyenesen tisztképzd akadémiara lehetett menni, s a 20. szizad els6
felének magyar katonai elitje nagyrészt itt kezdte tanulmanyait. Az 1919-ben Selmecbanyarol

oda telepitett Banyaszati és Erdészeti Fdiskola tovabb emelte rangjat.

A Lajtai Bansag, a trianoni szerzddést kovetd népszavazas elobb bizonytalan helyzetbe,
késébb nagy mordlis elégtételt adva, de gazdasagi pozicidjat nem megerdsitve (az 1922-es
emléktdrvény szerint: civitas fidelissima, a leghliségesebb varos) - alakitotta a varos és
kornyezete életét. A varos hivatalai 1946-ig kétnyelviiek maradtak, akkor a kitelepités révén
tobb mint 2000 lakos eliizésével, tovabba a varos zsido lakosainak II. vilaghabort alatti
halaltaborba hurcoldsaval a helyi etnikum szinessége megsziint. Utobbi nem csupan Sopronra,

valamennyi vidéki varosunkra jellemzd.

A korabban kedvezd nyugati hatarmenti 1ét a szovjetek bejovetelével megsziint. A banyat
1951-ben politikai okok miatt bezartak, a foiskola banyamérnoki kara Miskolcra kertilt, s az
erdltetett iparpolitika éveiben kiilonosen Ovakodtak attol, hogy a nyugati hatdr melletti

teleptiléseken komolyabb ipar vagy szolgaltatas bontakozzon ki.



A kovetkezd szakaszt a rendszervaltozas, majd a az undhoz csatlakozas jelenti, ahol az 1j
regionalis — megyei — kistérségi kdzegben igyekszik a varos megtalalni a helyét. Az azota
eltelt id6 tal rovid ahhoz, hogy a kronikés alapvetd erejii valtozasokrol beszdmolhasson. Ma a

Sopron-Fertddi Kistérség kdzpontja, megyei jogl varos.

Napjaink 7 régioja trendi, masképp fogalmazva: koveti az unids eldirdsokat. A magyar
re3giondlis fejlodés legutobbi szakasza sajatos fejlodési utat jart be: a harom-harom megye
Osszevonasa minden térségi logikat nélkiiloz. Kétségtelen eldnye a megyerendszer megtartasa
¢és az indulo koltségek csokkentése — de ennyi, és nem tobb. Az aranytalansag jol latszik mind
népességet mind teriiletméretet, mind fejlettségi szinvonalat tekintve Kozép-Magyarorszag ¢és
a tobbi régié kozott. A Kozép-magyarorszagi Régido egymaga majdnem annyi GDP-t allit eld,
mint a masik 6 régié egyiittvéve. Altalanos fejlettségi aranya (ez a regionalis tamogatasok
szempontjabol fontos) is eléri az uni6 atlaganak 75 %-at. Az urbanizéacioé foka 90 % feletti,
mig az alfoldi régidkban csak 50 % korili. Ugyanez igaz a gazdasagi aktivitds, az
infrastruktura, az egészségiigy ¢€s az oktatds f6 mutatoira is. A sor még bdvithetd, hiszen a
regionalis stratégiai programok ennél sokkal tobbet karol(na)nak at: ilyen lenne tobbek kozott
a fejlett innovacios kultura kialakitasa, a kis- és kozépvallalatok (SME) stulyanak erdsodése, a
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (FDI) vonzésa, az altalanos infrastruktura javitasa, a
human téke szinvonaldnak folyamatos emelése (HDI), a hatékony kapcsolatokkal miik6do
intézményrendszer kiépitése, a tarsadalmi téke létrejotte — hogy csak az EU 4ltal javasolt

orientacids iranyelveket emlitsiik.

A térokonomiai és egyéb modellszamitasok egyike sem igazolta mindmaig a régiok
racionalitdsdt. Nem az unidban a hiba: Briisszel csupan egységes rendszert akar a jobb
atlathatosag és Osszehasonlithatosag kedvért. Onnan a tagorszdgokon mulik, mennyire és
milyen mértekben hasznaljak ki ennek lehetdségét, miképpen szerveznek egy-egy régiot. Mert
a régiod éppugy lehet elény, mint adtok. A magyar kozigazgatas jelenlegi teriileti rendszere
elavult, ebben a szakma legnagyobb része egyetért. A hogyan tovabb viszont kérdéses,
egységes rendez0 elv nincs, mas orszdgok mintdja az eltérd adottsdgok folytdn nem

masolhato.
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