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1. Hatasvizsgalat, kornyezeti
hatasvizsgalat

Altaldnos értelmezés szerint a hatdsvizsgdlat események, folyamatok, jelenségek kozti
Osszefliggések tanulmanyozasa.

A hatasvizsgalatok altalanos célja az Osszefliggések és jellemzlik megismerése, amely
ismeretek aztan kozvetve (ismeret felhalmozas, tapasztalat révén), vagy kozvetleniil
(informacié formajaban) emberi elhatarozasok, cselekvések alapjaul szolgalnak. Ebben az
altalanos értelmezésben a hatasvizsgalat informdcidgyijté-elemzd folyamat, amely az egyéni
és tarsadalmi 1ét mindennapi velejardja, a megismerés, az eldrelaté gondolkodas, a kornyezeti
feltételekhez val6 alkalmazkodas alapja.

A hatasvizsgdlatok tdrgya lehet természetes vagy emberi (antropogén) eredett folyamat, a
vizsgdlt eseménytér korlatozodhat meghatarozott természeti vagy tarsadalmi rendszerekre,
rendszer-elemekre, de a foldi bioszféra léptékét is meghaladdan akar kozmikus térségekre is
kiterjedhet. Egy uj vegyszer kisérleti alkalmazasanak hatasait vizsgalhatjuk példaul egy-egy
konkrét (névény-, allat-, illetve emberi-) populacidra, a katasztrofa-hatasvizsgalat természeti
csapasok (pl. foldrengés) vagy ipari balesetek kovetkezményeit tarja fel a hatasteriileten, a
magas légkori 6zonréteg valtozasanak hatasait a bioszféra egészére vonatkozodan, a kozmikus
sugarzasok és a foldi klima 0Osszefliggését pedig még ennél is atfogdbb rendszerek szintjén
vizsgalhatjuk.

A hatasvizsgalatok alkalmazasa szakmai kovetelmények és/vagy jogi eldirasok formajaban
lehet szabdlyozott.

Szabalyozasra akkor keriil sor, ha az informacioszerzés szakmai, tarsadalmi értékelés, illetve
dontéshozatal elOkészitését ceélozza. A szabalyozas célja az objektivitas, a célszeriiség
biztositasa, de kiilonosen annak elérése, hogy a meghozandd dontések, a gyakorta titk6zo
egyéni, illetve csoportérdekek kozti valasztasok valds és megbizhaté informdciokon alapuljanak.
A szabalyozott hatasvizsgalatok sajatos célu és alkalmazasi teriiletil csoportjat alkotjak a
kornyezeti hatdsvizsgdlatok.

A kérnyezeti hatdsvizsgdlatok olyan szabdlyozott eljdrdsok, amelyek feladata
meghatdrozott emberi tevékenységek, létesitmények, termékek dltal okozott/okozhato
kornyezeti valtozdsok azonositdsa, értékelése és bemutatdsa abbol a célbdl, hogy az azokkal
kapcsolatos dontések meghozataldban érvényesiiljenek a kornyezeti kévetelmények.

A kornyezeti hatasvizsgalatok meghatarozo jellemzdje, hogy

e céljuk akornyezeti szempontok integralasa a dontési folyamatokba,



e alkalmazasuk soran a dontések varhatd/bekovetkezett kovetkezményeit szabalyozott
folyamat keretében, mddszeres elemzésnek vetik ala,

e a vizsgalatok alapjan eldallitott informacidkat irott dokumentumban rogzitik, amely
biztositja a felelds dontéshozatalt és annak (tarsadalmi) ellenérzését.

A kornyezeti hatdsvizsgalat (Environmental Impact Assessment) fogalom az Amerikai Egyesult
Allamokban sziiletett meg, az egyes (szovetségi) fejlesztések esetében a dontéshozatal elétt
kotelezben elvégzendd vizsgalat megnevezéseként. Ez a torvény, illetve az ennek nyoman
szamos mas orszagban megsziletett kezdeti szabalyozas még egyarant és azonosan
vonatkozott a projektek, programok és politikak vizsgalatara, mégpedig kimondottan az allami
fejlesztésekre korlatozottan. Emlékeztetiink arra, hogy az allami iranyitasu kérnyezetvédelem
atfogd intézményrendszere csupan az 1970-es évektol kezdddden (formalisan az 1972-ben,
Stockholmban elfogadott ENSZ okmdny kiaddsa' nyomdn) épiilt ki, jott 1étre, igy nem meglepd,
hogy a kornyezetvédelem intézményeinek, eszkozeinek Kkifejlesztése, tudomanyos
megalapozasa, valamint a kornyezeti hatasvizsgalat tartalmi, formai kialakitasa egyarant egy
sokszin fejlesztési folyamatban formalodott, és még formalddik ma is.

Kovetkezménye ennek a folyamatnak, hogy a kornyezeti hatasok vizsgalata bizonyos eltérések
kihangsulyozasaval 06nallé kornyezetvédelmi eljarasokként, de szamos mas terileten
kifejlesztett eljaras részeként (mint pl. az orokségvédelmi-, a szocidlis-, az egészség-
hatasvizsgalat, vagy a bankok hitelbiralata soran alkalmazott, illetve a miszaki tervezés
szabvanyaiba beépitett kornyezeti hatasvizsgalat) is alkalmazott, gyakran atfedd targy- és
feladatkorrel, és az azonos fogalmak eltérd értelmezésével. A ,kérnyezeti hatdsvizsgdlatok”
megnevezést ezért gyujtéfogalomnak tekintjiik, amely az allamigazgatas, a gazdasagi élet, a
politika, a tudomany szamos teriiletén és sokféle formaban alkalmazott, de f6 céljukban és
kivitelezésiik modszereit tekintve mégis hasonlo, a fenti definicionak megfelel§ eljarasok korét
foglalja magaba. E koron beliil a vizsgalat targyanak, a tamogatott dontés tipusanak megfeleld
specifikumokat érvényesité eljarasokat ,,hatdsvizsgdlat-alkalmazdsok” -nak nevezzuk.

A tervezett beruhdzdsok, teriilethaszndlatok, fejlesztések varhatdé kornyezeti hatasainak
szabalyozott felmérését és értékelését célzo, az ilyen tevékenységek kornyezetvédelmi
szempontu engedélyezését megalapozd vizsgalatot — ugyan nem egységesen, de Eurdopaban
meglehetdsen altalanosan - az angol nyelvd Environmental Impact Assessment (EIA)
fogalommal, illetve a nemzeti szabalyozasokban annak ,tukorforditasaval” jelolik.

Magyarorszagon is ennek felel meg a Kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) fogalom, miként (pl.)
Hollandiaban a Milieu-Effectrapportage, Olaszorszagban a Valutazione di Impatto Ambientale
(VIA), Romaniaban az Evaluarea impactului asupra mediului megnevezés. Tartalmat tekintve
ma mar lényegében azonos, csupan megnevezésében eltérd az Ausztridban és Németorszagban

! Az ENSZ (1) Kérnyezetvédelmi Vildgkonferencidja, Stockholm, 1972.
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alkalmazott , Kornyezeti Osszeegyeztethetoségi vizsgdlat” (Umweltvertraglichkeitspriifung,
UVP).

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarason tul az integralt szennyezésmegelGzés és —
ellendrzés elveinek megvaldsitasat célzo Egységes kérnyezethaszndlati engedélyezési eljdrds
(EKHE) is kornyezeti hatasvizsgalatra épil. Szabalyozasa szerint a meghatarozott, jelentds
kornyezeti hatasokkal jard tervezett létesitmények, tevékenységek esetében a kornyezeti
hatasvizsgalat és az egységes kornyezethasznalati engedélyezéshez elGirt mas vizsgalatok
egységes dokumentacioban jelennek meg, illetve eredményeik egylttesen képezik az
engedélyezés alapjat.

Meglévd létesitmények, folyamatban lévd tevékenységek kornyezeti hatasainak feltarasara, a
kornyezeti kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzésére szolgal a Kornyezetvédelmi
feliilvizsgdlat, melynek alapjan a kornyezetvédelmi hatdsag hoz dontéseket.

A Kornyezeti vizsgdlat/Stratégiai kornyezeti vizsgdlat atfogd (regionalis, orszagos) tervek,
programok, politikdk hatdsvizsgdlata, amelyek nem hatosagok, hanem testiiletek
(6nkormanyzatok, orszaggytilés, kormany) dontéseit késziti eld.

A Ekornyezetvédelemmel Osszefiiggd jogszabaly, valamint orszagos és regionalis jelentOségi
koncepciok elGkészitése soran — amennyiben arra kornyezeti vizsgalatot nem sziikséges
végezni — a kidolgozd koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni és
értékelni, és azt dokumentalt Vizsgdlati elemzés formajaban 6sszefoglalni.

A Szabdlyozdsi hatdsvizsgdlat valamennyi jogszabdlyra vonatkozoan késziil. A jogszabaly
elokészitése soran el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérni a szabalyozas varhato
(benne kornyezeti) kovetkezményeit, és sziikség szerint a hatalyosulast kovetéen utdlagos
hatasvizsgalat is végzendo.

Bizonyos tervekhez (teriiletrendezési terv, telepiilésrendezési eszkozok modositasa)
kapcsolddoan a teriletrendezési hatosag altal lefolytatott eljarasokban Teritileti (kérnyezeti,
tdrsadalmi, gazdasdgi) hatdsvizsgdlat elvégzése sziikséges. Ennek soran az eredeti, hatalyos
terv és a modosito javaslat kihatasait vizsgaljak, vetik 0ssze teriiletrendezési, kornyezeti és
kornyezet egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi szempontu elemzések alkalmazasaval.

A Natura 2000 hatdsbecslés soran olyan tervezett tevékenységek, létesitmények, vagy mas
tervek kornyezeti hatasait sziikséges vizsgalni, amelyek az Eurdpai Unidban kozdsségi
jelentdségiinek nyilvanitott fajokat, élohelyeket, teriileteket érinthetnek. A vizsgalat a hatdsagi
engedélyezési, illetve a terv elfogadasi folyamatanak része. Ennek megfeleléen a Natura 2000
hatasbecslési dokumentacio a kornyezeti hatastanulmany, az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési dokumentacio vagy a kornyezeti értékelés részeként késziil, de — meghatarozott
esetekben - 6nallo kidolgozasa is sziikséges lehet.

A Technolégia hatdselemzés 1j, nagy jelentGségli tudomdnyos eredmények, technolégiai
fejlesztések hatasvizsgalata. Az ilyen elemzések nem a széles kozvélemény szamara késziilnek,
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hanem az egyes orszagok, vagy nemzetkozi szervezetek legmagasabb szinti dontéshozoit
segitik intézkedéseik kornyezeti szempontu megalapozasaval.

A Kornyezeti dllapotvizsgdlat feladata adott tizem, létesitmény, telephely kozgazdasagi
értékeléséhez kapcsoldddan (a kornyezeti hatasok 4altal okozott) kornyezeti terhek
meghatarozasa, azaz azoknak a teenddknek és koltségvonzataiknak a megallapitasa, amelyek a
kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyok illetve hatdsagi elGirasok teljesitéséhez
sziikségesek. A kornyezeti allapotvizsgalat a gazdalkodo szervezetekre vonatkozo
felszamolasi- illetve végelszamolasi eljaras részeként, de onalld kornyezetvédelmi hatdsagi
eljarasban kerul kivitelezésre, s céljai kozéppontjaban a meglévé kornyezetterhelés
meghatarozasa, valamint az azok megsziintetéséhez sziikséges teenddk pénziigyi értékelése all.

A Kérnyezeti audit/Kornyezetvédelmi teljesitményértékelés, az Okoldgia mérleg valamint az
Eletciklus-elemzés — egymastdl eltérd vizsgdlati targyaikbol ereds kiilonbségeik mellett — kozos
jellemzdje, hogy célzottan a gazdasagi élet vezetdi, a vallalatiranyitas szamara késziilnek, ezért
avallalatiranyitas technikaihoz, menedzsment-rendszereihez kapcsolddnak szorosan.

A Kornyezeti audit/Kornyezetvédelmi teljesitményértékelés a vallalati, tizemi
kornyezetvédelmi menedzselés eszkoze, mely a wvdllalat, szervezet, tizemegység
kornyezetvédelmi helyzetét (meglévd és varhatd kornyezeti hatdsait, a kornyezetvédelmi
eloirasoknak valo megfelelés szintjét) és annak javitasi lehetdségeit tarja fel.

Alapvetden a vallalati dontéshozatal tamogatasara szolgalo olyan eljarasok gydjt6fogalmaként
alkalmazzuk az Okoldgiai- vagy Kornyezeti mérleg megnevezést, amelyek anyag- és
energiamérlegeken alapulva termékek, tizemek, gydrtdsi folyamatok kornyezeti szempontu
Osszehasonlitasara, elemzésére szolgalnak. A Kérnyezeti életciklus-elemzés targya valamilyen
termék (arucikk, szolgaltatas), amelynek kornyezeti hatasait a ,bolcs6tol a sirig”, azaz a termék
létrehozasahoz sziikséges alapanyagok és energia eldallitasatol a gyartasi folyamatokon és a
termék hasznalati idoszakan at a hulladékka valas, illetve a végso elhelyezés fazisaig vizsgaljak.
Célja els6sorban a kornyezeti szempontok integralasa a termékfejlesztési tevékenységbe.

A felsorolt alkalmazasok koziil a ,, Kornyezeti hatasvizsgalat” (KHV) kertilt els6ként (az 1970-es
évek elején) a kornyezetvédelem eszkoztaraba, s kialakitott fogalomrendszere, technikai, elvei,
modszerei az 0sszes tobbi alkalmazast megalapozzak. Konyviinkben - az alkalmazasok kozos
torténeti és fogalmi alapjainak bemutatasat kovetéen - kiemelt terjedelemben a KHV
jellemzéivel foglalkozunk, s a tobbi alkalmazas specifikumaira 6nallo fejezetekben térink ki. A
kornyezeti hatasvizsgalatok kivitelezéséhez, alkalmazasahoz nemecsak a szakmai, tudomanyos
ismeretek, a jo gyakorlat példai, hanem a jogszabalyok altal eldirt keretek és szabalyok ismerete
is sziikséges. A témakor e sajatossaga indokolja, hogy konyviinkben attekinté részletességgel —
a hatasvizsgalatok elkészitéséhez, az informaciok dontési folyamatokban valo alkalmazasahoz
- sziikséges legfontosabb jogszabalyi elGirasokat is felvazoljuk. Ennek megfelel6en idézziik a
kozosségi (Eurdpai Unids) iranyelveket, illetve a hazai szabalyozast, melyek a 2015. januar 01-
én hatalyos allapotnak felelnek meg.
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2. Torteneti es altalanos fogalmi alapok

2.1. Tarsadalmi tényezok

Az ember kornyezetmoddosito tevékenysége egyidds az emberi faj megjelenésével. A gytijtogetd,
vandorld életmod, majd késébb a letelepiilés és a megjelend termelés okozta kornyezeti
valtozasok kezdetben elenyészé mértékiek és idolegesek voltak, de az dkor és a kozépkor
embere mar tartds, sok esetben ma is felismerhet6 valtozasokat okozott a kornyezetben.
Jellemz6 példaként emlitheté a Foldkozi-tenger szigetein, illetve a Balkan-félszigeten -
hajdépitési céllal - letarolt erdéteriiletek degradacioja, az erodalt koparok kialakulasa.

A novénytakard és az allatvilag mddosulasa, a talajerdzié gyorsuldsa ugyan visszahatott az
ember életkorilményeire, de ennek kovetkezményei szamottevd mértékiivé csupan az ipari
forradalom koratol valtak. Az ezen id6szakban megjelend uj technoldgiak, nyersanyagok és
energiaforrasok elterjedése, a termelés és a lakossag nagysagrendi novekedése a karosodott
kornyezeti elemek korének és a karosodas kiterjedésének ugrasszeri béviilésével jart egytitt.

Annak felismeréséhez azonban, hogy az ember kornyezet-atalakitdo tevékenysége olyan
folyamatokat is elindit, amelyek - kozvetlenul vagy kozvetett modon - az emberi élet
alapfeltételeit is karositjak, még tobb évszazados iddszaknak kellett eltelnie.

A vilagméretd radobbenés korszakanak az 1960-as éveket tekintjiik. A szennyezdanyagok
terjedési, felhalmozodasi folyamatait feltaro Uj tudomanyos eredmények és a mind gyakoribb
kornyezeti katasztrofak, tomeges egészségkarosodasok egyiittesen hivtak fel a figyelmet az
iparfejlesztés, a pusztan profit-orientalt gazdasagi novekedés veszélyeire. Abban azonban, hogy
e veszélyek felismerése (a fejlett orszagokban) tdrsadalmi méretiivé valt, jelentés szerepet
jatszott (illetve jatszik) az informacios forradalom is: kiillon6sen a televiziozas elterjedésével a
lakossag egyre szélesebb tomegei ,kozvetlenil” szembesulhettek gazdasagi jolétiik araval,
illetve ismerhették fel személyes érintettségik lehetdségét.

A szabalyozott kornyezeti hatasvizsgalatok intézményes bevezetése szempontjabol kiemelt
jelentdségi tényezd, hogy a lakossdg — tapasztalatai alapjan — bizalmatlannd vdlt az ipari és
tudomdnyos fejlesztést irdnyito, illetve ellendrzd dontéshozok, hatosdgok irdnt, megkérddjelezve
a szakértlk elfogulatlansagat, gondossagat. A lakossag kornyezeti tudatossaganak fejlodését az
1960-as évek Amerikajaban a megjelend, majd ugrasszerien novekvo szamu — a kornyezet
szennyezésével, az egészségkarosodasokkal Osszefiggd - kartéritési perek, valamint a
kornyezetvédd mozgalmak egyre hatarozottabb fellépése jellemezte.

Mindez - elséként az Amerikai Egyesiilt Allamokban — kikényszeritette, hogy a politika a
dontéshozo hatdsagok eldirt és ellendrizhetd kételezettségévé tegye a dontések varhato
kornyezeti hatasainak mérlegelését. Ezen kovetelményt — a dontések egy meghatarozott korére
vonatkozdan - jogi formaban eldird, és egyuttal a ,kornyezeti hatdsvizsgdlat” fogalmat
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(Environmental Impact Assessment, EIA) is megalkoté elsd jogszabaly® 1970-ben lépett
hatalyba az Amerikai Egyesiilt Allamokban.

Kiemeljiuk, hogy a legfontosabb eldrelépésnek az tekinthetd, hogy ez a torvény vilagosan
kimondta, hogy a kornyezeti hatdsokrdl a beruhazasrol torténd dontés eldtt kell informalni a
dontéshozokat. Ennek ellenére a korai hatasvizsgalatok gyakran joval nagyobb alapossaggal
vizsgaltdk a Dberuhdzas miuszaki, vagy gazdasagi hatékonysagat, mint a varhaté
kornyezetvédelmi kovetkezményeket (Csorba P. 1997).

A tarsadalmak kornyezeti tudatosodasa, valamint a kornyezetvédelem allami szabalyozasanak
,szigorodasa” a termeld vallalatokat is uj feltételek kozé allitotta. Korabban a hulladék anyagok,
emissziok az lizemen kivilre kerulésiik utan lényegében semmilyen formaban nem terhelték a
vallalatokat, de ez a helyzet az 1970-es évek végétdl megvaltozott: a kornyezetvédelmi
jogszabalyoknak vald meg nem felelés miatti birsagok, a karelharitasi koltségek, a
kornyezettudatos vasarloi szokasok térhoditasa, a bankok és biztositdtarsasagok kornyezeti
kockazat-érzékenységének kialakulasa jelentds, a piaci pozicidkat befolydsolo koltségtényezdévé
vdlt.

A wvdllalatok egyre inkabb felismerték (felismerik) annak sziikségességét, hogy
alkalmazkodjanak ezen uj feltételekhez, és a miukodésiiket, fejlesztési célkitiizéseiket
meghatarozo vallalati politika szerves alkotoelemévé tegyék a kornyezeti kovetelményeket.

Ennek érdekében az 1980-as évektdl egyre tobb vallalat vezetett be olyan iranyitasi és
ellenérzési rendszert, amelynek célja az adott lizem kornyezeti helyzetének folyamatos
figyelemmel kisérése, az elGirasoknak, a lakossagi elvarasoknak, illetve a termelési céloknak
egyluttesen megfelel6 gazdalkodas megalapozasa.

Ilyenek a Koérnyezetrdl valo gondoskodds rendszer (Environmental Care System, ECS), a
Kérnyezetkozponti irdnyitdsi rendszer (KIR), az Oko-controlling rendszer, illetve az ezek
részeként, vagy onalldoan végzett rendszeres vizsgalatok (pl. az elvdrhaté gondossdg ellendrzés —
Environmental Due Diligence, az eléirdsszeriségi dtvildgitds — Compliance Audit). Mindezek
kozos jellemzdoje, hogy a vallalatok, szervezetek sajat kozvetlen (els6sorban piaci)
érdekeltségébdl fakado onkéntes torekvések.

A kornyezeti megfelelGség biztositasanak kulcskérdése a kornyezeti informaciok eldallitasa és
bemutatasa a vallalati dontéshozok szamara. E célbdl sziilettek meg az tizemek (telephelyek), a
technoldgiak, a termékek kornyezeti hatasait moddszeresen feltard, s az eredményeket a
vallalatiranyitas szamara kozgazdasagi paraméterek formajaban (is) bemutato hatasvizsgalat
alkalmazasok (pl. az életciklus-elemzés, az okologiai mérleg, a kornyezetvédelmi
teljesitményértékelés).

? National Environmental Policy Act, NEPA = Nemzeti Kornyezetpolitikai Torvény
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A banki gyakorlatban is jelentos hangsulyt kapott a kornyezettudatos gondolkodas és
gyakorlat, a , kornyezettudatos bankolds (green banking)” megvaldsitasa.

Ennek egyrészt jelentds marketingkommunikacids potencidlja van, masrészt a bankiizemi
alaptevékenység eredményességét is jelentds mértékben befolyasolja ez a megkozelités.
Esetleges kornyezetszennyezddést, egészségkarosodast okozo beruhazasok esetében ugyanis a
lakossag tiltakozasai a projekt meghiusulasahoz, vagy a megvaldsulas elhuzodasahoz
vezethetnek, és ez veszélyeztetheti a projektet tizemeltet? hitel- és fizetOképességét. Egy adott
projekt jovedelmezdségét veszélyeztetheti, akar a vallalkozas csddjét is eldidézheti, ha a
kornyezetvédelmi szempontbdl nem kellGen el6készitett projekt miikodése soran deril ki, hogy
ugyfelek, partnerek, lakossagi vagy egyéb érintett felek kartéritési igényekkel lépnek fel a
projekt tizemeltetGjével szemben.

Mindezek indokoljak, hogy a bankok kontroll-eljarasokat fejlesztettek ki a kornyezeti
kovetelményeknek valo megfelelés ellendrzésére, elsGsorban a meglévd 6kondmia eljarasok,
mint pl. a rendszeres vagy célzott auditdlds gyakorlatahoz illesztve, azok
szempontrendszerének kornyezetvédelmi mutatdkkal valo bovitésével.

Az 1990-es évektol kezd6dben — elsGsorban a nemzetkozi tevékenységil bankok korében —
egyre jellemz6bb a banki Kornyezeti hatdstanulmdny, vagy — kapcsoltan — Koérnyezeti és
szocidlis hatdstanulmdny, vagy a kevésbé kockazatos fejlesztések esetében Kornyezeti értékelés
kidolgozasanak elbirasa, valamint a finanszirozott projektek megvaldsitasanak folyamatos
monitoringja. Mindezek mellett — kozzétett, a nyilvanossagnak bemutatott kérnyezetvédelmi
politikdjuknak megfeleléen — a jelentds kornyezetkarositassal jard tevékenységeket ,tiltd
listak”-ba foglaltak, és ezeket nem finanszirozzak.

A kornyezetvédelmi hatosdgok feladatkore, de kulonosen feleléssége - a bemutatott
folyamatokkal 6sszefliggésben — jelentdsen boviilt. A tarsadalmi elvarasoknak vald megfelelés,
a vallalatok kornyezetvédelmi megfeleloségiik hatosagi elismertetése (,tanusitasa”) iranti
igénye uj szemléletll és hatékony eljarasok bevezetését tette (teszi) sziikségessé mindeniitt,
ahol komplex kornyezeti folyamatok megitélése sziikséges, s ahol a dontés (engedélyezés)
tarsadalmi ellendrzését jogi elSirasok biztositjak.

Az ezredforduld korild évektdl jellemzd tendencia, hogy - elsésorban a dontéshozok,
hatdosagok altal szorgalmazottan - olyan jogi értelemben szabalyozott tartalmu és formaju
eljarasok bevezetése torténik meg, amelyek mind nagyobb korben integraljak a
kornyezetvédelem hagyomanyos, szakteriiletek szerint kialakitott agazati szakmai eljarasait,
tovabba a tarsadalom dontésekbe torténo bevonasanak (,participdcic”) kovetelményeit.

Ma - az eljarasokat tekintve — az integracio legmagasabb fokat az Europai Unio iranyelvei altal
meghatarozott integrdlt szennyezésmegeldzés és -ellendrzés kévetelményrendszer (angol nyelvi
roviditésben az IPPC) képviseli, melynek megvaldsitasara keriilt bevezetésre Magyarorszagon
a tervezett projektek (tevékenységek) esetében a kornyezeti hatasvizsgalatra, a mar meglévo
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létesitmények esetében pedig a kornyezetvédelmi feliilvizsgalatra alapozott Egységes
kornyezethaszndlati engedélyezési eljdrds.

2.2. A jogi szabalyozas kialakulasa

A kérnyezeti hatdsvizsgdlatok Egyesiilt Allamokban tortént bevezetésének példajat elséként
1974-ben Kanada (Mendell, A. 2010), majd a kovetkezd években szamos eurdpai orszag is
kovette.

Az orszdgok egy részében — az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan - a jogszabdlyi elbirds
eszkozét alkalmaztak, amely a hangsulyt a kotelezo formai és eljarasi elemekre helyezte. Ettdl
eltér6é gyakorlat alakult ki példaul Nagy-Britanniaban, ahol a hatdsagok eseti mddon, mas
kornyezetvédelmi eszkozok (pl. egyedi szakvélemények, lakossagi véleményezés)
alkalmazasanak lehet8ségével Osszevetve esetenként dontottek a kornyezeti hatasvizsgalat
elvégzésének sziikségességérdl, illetve jelolték ki az elvégzendd vizsgalat kereteit.

Kelet-Eurdpa orszagaiban - legaldbbis az 1980-as évek kozepéig — csupan mddszertani
ajanldsok szintjén (,Modszertani ajdnldsok az emberi tevékenység kérnyezetre gyakorolt
hatdasdnak értekelésére”, KGST-kiadvany, 1981) foglalkoztak a kérdéskorrel.

Lényeges valtozast hozott az Eurdpai Gazdasagi Kozosség égisze alatt 1985-ben megjelent, a
kornyezeti hatdsvizsgalatok kitelezd bevezetésére vonatkozd iranyelv.”

Ezen dokumentum rogzitette azokat az egységes irdnyelveket, alapvetoé kovetelményeket,
amelyeket a tagorszagokban kotelezéen bevezetend6 nemzeti KHV-szabalyozasokban meg kell
jeleniteni. Az OECD Tanécs" 1989-ben adott ki részletes ajanldst, amely meghatérozta a
kornyezeti hatasvizsgalat elvégzését igényld létesitmények, tevékenységek illetve a kornyezeti
karokra kiilondsen érzékeny teriilet-tipusok korét is.

Hasonld céllal, de a tarsadalmilag feliigyelt vallalati eljarasokra vonatkozodan jelent meg az
Europai Kozosség 1836/93. szamu, u.n. ,EMAS” rendelete’, amely az auditéldsra, az 6koldgiai
meérlegek és az életciklus elemzések kidolgozasahoz és alkalmazasahoz adott meg alapveté
szempontokat.

A kornyezeti hatasvizsgalatok magyarorszdgi bevezetésének kezdetei az 1980-as évek elejére
nyulnak vissza.

Elsoként az Orszagos Kornyezetvédelmi Koncepcio és Kovetelményrendszerben (1980) kertilt
elbirasra az a kovetelmény, hogy a beruhazasok megvalodsitasakor figyelembe kell venni a
kornyezeti hatasokat. Az Orszagos Kornyezet- és Természetvédelmi Tanacs 1983-ban

% Council Directive of 27 June 1985 on the assessment of certain public and private projects on the environment
* a,Gazdaségi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet” iranyitd testiilete
® EMAS = Environmental Management and Audit Scheme
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megjelent hatarozata fogalmazta meg, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatokat a dontés el6készités
szerves részeként minden jelentGs beruhazas tervezésével egyidejileg el kell végezni.

7”7

Jogszabdlyban elGirt alkalmazasi kotelezettségként hivatalosan az 1985-6s évben kerilt a
kornyezeti hatasvizsgalat Magyarorszagon a kornyezetvédelem eszkoztaraba, amikor is a
kiemelt nagyberuhazasok és egyes kozponti beruhdzasok esetén kotelezévé valt a
hatasvizsgalat elvégzése.

A megfelel6 szakmoddszertanok, szakmai iranyelvek hidnya, illetve a tervezési-engedélyezési
elbirasok szikséges modositasanak elmaradasa miatt azonban az intézkedés lényegében
formalisnak bizonyult: a néhany elkésziilt hatastanulmany, illetve lefolytatott engedélyezési
eljaras alig kiillonb6zott a korabbi (szakvéleményezésre alapozott) gyakorlattdl.

Részben a gyakorlati végrehajtas bizonytalansagai, részben a nemzetkozi egyezmények illetve
szervezetek elvarasai kovetkeztében az 1980-as évek masodik felében kezdd&dott meg
hazankban a szabdlyozott kérnyezeti hatdsvizsgdlatok bevezetésének intenziv tudomanyos,
illetve jogi elokészitése. Ennek eredményeképpen a beruhazasokra vonatkozoan 1990-ben
muszaki iranyelv jelent meg, amely altalanos fogalmi, tartalmi és részletes moddszertani
ajanlasokat fogalmazott meg (M1I-13-45-1990).

A kornyezeti hatasvizsgalatok alkalmazasanak els6 részletes jogi szabalyozasa
Magyarorszagon kormdnyrendelet® formajdban sziiletett meg 1993-ban. Még ha szdmos kérdés
nyitott is maradt, jelentds 1épésnek tekinthet6 ez a rendelet a nemzetkozi gyakorlathoz valo
felzarkozasban: beillesztette a kornyezeti hatasvizsgalatra épulé engedélyezési eljarast a
szakigazgatas, illetve a hatdsagi eljaras altalanos rendszerébe, meghatarozta a targyi, eljarasi,
tartalmi kereteket és kovetelményeket.

Megemlitjiik, hogy a szomszédos Ausztridaban is ugyanebben az évben sziiletett meg az EGK
iranyelveket atiiltet6 kornyezeti hatasvizsgalati torvény (roviditésekben ,, UPV-G torvény”).

Magyarorszagon a szabalyozast atfogo szintre a kornyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl
s20l0 1995. évi LIII. térvény emelte, amely — a végrehajtasara vonatkozo rendeletekkel egyutt —
meghatarozta a kornyezeti hatasok vizsgalatanak felelGsségi, eljarasi, illetve tartalmi el6irasait.

E torvény egyuttal — a korabbi hazai szabalyozashoz képest — kibdvitette a kornyezeti hatasok
vizsgalatahoz kapcsolodo (jogi) eszkoz- és eljarasrendszert is, amikor a ,Kornyezeti
hatasvizsgalat” mellett bevezette a ,,KOornyezetvédelmi feliilvizsgalat”, a ,, Kornyezetvédelmi
teljesitményértékelés”, a (kornyezeti) ,, Vizsgalati elemzés” eljarasokat, illetve meghatarozta az
alkalmazas keretszabalyait.

Az Eurodpai Uniohoz tortént csatlakozasunk sziikségessé tette, hogy az emlitett torvény, illetve
mas jogszabalyok szamos elGirasa modositasra keriiljon: a 2005 0szén, illetve 2006 tavaszan
meghozott torvénymodositasok és uj végrehajtasi rendeletek a mai szabalyozasban is meglévo

® a Kormény 86/1993. (IV.4.) rendelete egyes tevékenységek kornyezeti hatdsvizsgalatdnak atmeneti

szabalyozasardl.
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meghatarozo elemeket hoztak létre. Az EU iranyelvek atiiltetése azonban (részben az iranyelv
modositasa, részben a nemzeti szabalyozas megfeleltetési problémai miatt) ujabb
pontositasokat, kiilonésen a gyakorlati alkalmazasban meghatarozé, a kornyezeti
hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezésrél szolo 314/2005 (XII.25)
kormdnyrendelet meglehetdsen nagyszamu (2010-2015 kozott 23 alkalommal meghozott)
modositasat tette sziikségessé.

A jelenlegi szabalyozasunk unios alapjat jelenté 2011/92 EU iranyelvet 2014-ben dtfogdan
mddositotta egy 4j irdnyelv,” amelynek elSirdsait a tagdllamokban 2017. méjus 17-ig kell
atultetnitik a nemzeti szabalyozasukba.

Konyvinkben a 2014. év végén érvényes allapot szerinti magyarorszagi szabalyozast vesszik
alapul, de az EU iranyelvek bemutatasakor — sziikség szerint — utalunk az emlitett Uj iranyelv
fontosabb uj, vagy a korabbiakat érdemben modositd elbirasaira is.

2.3 Hatasvizsgalati alapfogalmak

A kornyezeti hatasvizsgalatok targya a kornyezetet befolyasolo emberi tevékenység, az ennek
kovetkeztében végbemend hatasfolyamat és a hatasokat viseld kornyezet egyiittes rendszere.
Jelen fejezetben e harom alapelem bemutatasara tériink ki (didaktikai okokbdl a felsoroltakkal
ellentétes sorrendben).

2.3.1 Akornyezet és elemei

A kornyezet altalanos (rendszerelméleti) megfogalmazasban valamely vizsgalt rendszerrel
kolesonhatasban 1év6o rendszerek Osszessége, azaz konkrét rendszertdl elvonatkoztatott
Laltalanos” kornyezet nem létezik.

A kornyezeti hatasvizsgalatok az emberi populdciok (helyi, regionalis vagy globalis tarsadalom)
kornyezetében végbemend folyamatokra irdnyulnak. Ebben a megkozelitésben az emberi
kornyezet fogalma magaba foglalja az embert korulvevs, s vele kolesonhatasban allo
természetes és atalakitott anyagi vilagot, valamint az ember tarsadalmi létformaja altal
teremtett szellemi (kulturalis, politikai stb.) tényezbk 0sszességét.

A ,kornyezet” fogalom tehat a természeti, a muvi (technikai) és a tarsadalmi kornyezet
egyluttesét jelenti.

A kornyezet komplex rendszer, amelynek alapveté jellemzGje a vdltozds. A valtozasok oka a
kornyezet alkotdelemei kozti kdlesonhatasok — az emberi tudas szempontjabdl — bonyolult
rendszere, melyben a természeti és a tarsadalmi (muszaki, gazdasagi, politikai) tényezok

" az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/52/EU iranyelve az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol sz6lé 2011/92/EU iranyelv mddositasardl
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egyarant (de természetesen adott esettdl fliggben valtozd aranyban domindns) szerepet
jatszanak.

A kornyezetben bekovetkezd vdltozdsok tanulmdnyozdsa, vizsgdlata az anyagi vilag sajatos
szervez6désid, habitudlisan (azaz az emberi érzékelhetdség szempontjabol) tobbé-kevésbé
elktloniild egységei (entitasai) szerint torténik. Ilyen egység példaul egy to, egy populacio, egy
telepiilési népesség, egy taj, azaz a kornyezet bdrmely elhelyezkedésében, tulajdonsdgaiban
azonosithato dsszetevije.

E konkrét egységek rendszerezése harom vizsgalati szint, igy a kornyezeti elemek, a kornyezeti
alrendszerek, illetve a kornyezeti rendszer egésze szintjén kialakitott kategoriak szerint
torténik.

A kérnyezeti elem fogalom a tér azon részeit jeloli, amelyek vizsgalata sajatos, a mas kornyezeti
elemek esetében alkalmazhatotol eltéré eszkozokkel, modszerekkel lehetséges. A kornyezeti
hatasvizsgalatok gyakorlataban kornyezeti elemek

e alevegd (1égkor, légtér, klima)

e afold (talaj, alapkdzet, asvanyi anyagok),

e aviz (felszini és felszin alatti vizek),

e amivielemek (épitmények, létesitmények),

e azélgvilag, valamint kiilonleges szerepe miatt kiemelten
e azember.

Kornyezeti alrendszer az 6koszisztéma illetve a telepiilés, a komplex kérnyezeti rendszert
pedig a tdj fogalommal azonositjuk.

A kornyezeti elemek ,lefedik” a vilag egészét, ugyanakkor ezen elemek a térben egymast tobbé-
kevéshé atfed6 formakban jelennek meg. A ,f6ld”, mint kornyezeti elem példaul a valésagban
vizet, levegdit, élovilagot is magaba foglalhat, de a halmozott megjelenés a miivi elemeket, s6t az
¢lgvilagot is jellemzi.

A kornyezeti elemek egylittes megjelenésében megmutatkozé eltérd sajatossagokra épul a
masodik vizsgalati szint, a kornyezeti alrendszerek szintje, melyet a hatasvizsgalati
gyakorlatban az 6koszisztéma, illetve a telepiilés kategoriajaval jeloliink.

Az Okoszisztémak és a telepililések a kornyezeti elemek sajatos Osszetételll és mukodésu
komplex rendszerei, a kornyezet egészének funkcionalisan elkiilonithet6 részrendszerei. A
kornyezeti elemek komplex megjelenésében eltérést az elemek dominanciaja eredményez,
mivel az okoszisztémakban a természeti jellegl elemek, a telepiilések esetében pedig a miivi
elemek és az emberi populacié a meghatarozo.

7 o9

A kornyezeti rendszer egészének szintjét a hatasvizsgalatokban a ,tdj” kategoria

alkalmazasaval kozelitjiik meg, amely fogalom itt az 0koszisztémak és a telepulések sajatos
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kolesonhatasainak eredményeképpen megjelend tulajdonsag-spektrum azonosithatd, leirhato
térbeni megjelenését jeloli.

A ,taj” tehat az okoszisztémak és telepulések alkotta rendszer, de egyuttal valamennyi
kornyezeti elem szintéziseként azok 0sszességét is magaba foglalja.

A felsorolt kategoriakat — és 0sszefuiggésiiket — az 1. dbrdn mutatjuk be.

1. abra: Kornyezeti elemek és -rendszerek

KORNYEZETI ELEMEK A K6RNYEZE]’I ELEMEK TELJES RENDSZER
(a kdornyezet alapelemei) SZERVEZODESEI (a komplex kornyezeti
(a kornyezet rendszer térbeli
alrendszerei) egységei)

leveg6 (zart légterek,
Iégkor, klima)

fold (talaj, alapkézet,
asvany stb.)

okoszisztéma

viz (felszini, felszin
alatti)

taj

miivi elem (épitmény
létesitmény stb.)

telepiilés

élévilag (egyed, popu-
lacio, tarsulas stb.)

ember (egyed, popu-
lacié, tarsadalom stb.)

2.3.2 A kornyezeti hatas

A kornyezeti elemek és rendszereik, a kornyezet barmely 6sszetevdje jellemzo6iben a vizsgalt
emberi tevékenység kovetkeztében létrejovo valtozas a kornyezeti hatds. A kornyezeti hatas a
kéornyezeti hatdsfolyamat eredménye.

A kornyezeti hatasfolyamat és a hataselemek

A kérnyezeti hatdsfolyamat valamilyen azonositott esemény, torténés miatt elinduld,
meghatarozott térben és iddintervallumban lejatszodd, a kornyezetben valtozast (azaz
kornyezeti hatast) okozo folyamat.
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A hatasfolyamat alakulasat, kimenetét a hatdselemek jellemzdi befolyasoljak. A hatdselemek a
hatasfolyamatot befolyasold konkrét tényezdk. Eltérd szerepkorik figyelembe vételével a
hataselemeket az alabbi csoportokba soroljuk:

e hatdtényezo,
e  hattérhatas,
e  hatdsviseld és

e hatastovabbito elemek.

A hatdtényezé a hatasfolyamat, és ezen keresztil a kornyezetben bekovetkezd valtozas
okozoja.

Amennyiben a hatasfolyamat létrejotte nem biztosan teljesiild, vagy nem ismert tovabbi
feltételek megvaldsulasahoz kotott, akkor a hatdtényezot potencidlis hatdtényezdének nevezzik.

A kornyezeti hatasvizsgalatokban (potencialis) hatotényezd a vizsgalt emberi tevékenységhbdl
eredo anyag-, energia kibocsatas vagy elvonas, masképp kifejezve a kornyezetterhelés illetve a
kornyezet-igénybevétel valtozasa.

Bar tartalmilag teljes kortinek tekinthetd ez a meghatarozas (a kornyezeti rendszerekben
anyag- és energiaaramok befolyasoljak az allapotot), ramutatunk, hogy hatdétényezé a
teruletelvonas (pl. beépités), vagy a teriletatadas (pl. Uj nyomvonalon létesilé ut miatt
megszind régi ut pasztajanak mas célu ujrahasznositasa), a jelenlét (pl. egy uj lizem
megjelenése adott térségben), a zavaras (ha csak bizonyos kedvezd korulmények modosulnak)
is.

Az emberi kornyezet sajatossaga, hogy megfigyelheté valtozasok allhatnak el6 ,pusztan”
tarsadalmi jelenségek kovetkeztében is: a tervezett tevékenységrol, varhato eseményekrol
sz0l6 hirek, allasfoglalasok, vélekedések tarsadalmi reakciokat eredményeznek, mint példaul a
lakossag migraciojat, érdekképviseleti, politikai reakcidkat, a piaci folyamatok modosulasat (pl.
veszélyeztetett, vagy fejlesztendd teriileteken az ingatlanar-valtozasok). Hasonld reakciokat, és
az emberek megvaltozo viselkedését eredményezi (pl.) egy uj jogszabalyi elbiras bevezetése,
vagy a kornyezeti vonatkozasu stratégiak, teriileti tervek modositasa.

E sokféleség indokolja, hogy a kornyezeti hatotényezok fogalmdt tdgan értelmezziik: az lehet
esemény, jelenség, konkrét anyag-, illetve energiaaramlas, tevékenység, teriiletelvonas, vagy
barmely egyéb tényezo, amely kérnyezeti valtozdsok kivdlto okaként azonosithato.

A kornyezeti hatasvizsgalatok gyakorlataban a hatdtényez6 azonositasa, meghatarozasa
mindig az eredetével, azaz a konkrét emberi tevékenység megnevezésével egylitt torténik (pl.
,,az anyagszallitasbol eredé porterhelés™).
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A hatotényezok tovabbi specifikus tulajdonsaga a hatdképesség, amit azok a jellemzd
tulajdonsagok és koriilmények hataroznak meg, amelyek alkalmassa teszik a hatdétényezét
kornyezeti valtozas eldidézésére (fizikai, kémiai stb. jellemzdk).

A hatdtényezd eredetének és a hatoképességét meghatarozo jellemzdinek meghatarozasa azért
sziikséges, mert ezek befolyasolasaval, modositasaval a kornyezeti hatas mértéke, illetve mas
jellemz6i is modosithatok.

A hdttérhatds azon tényezdk és hatasok 0sszessége, amelyek befolyasoljak a hatasfolyamat
eredményét, de 1étiik fliggetlen a vizsgalat targyat képezs tevékenységtol.

A hdttérhatds forrdsa lehet azonositott (pl. egy konkrét, mikodé lizem), vagy azonositatlan (pl.
hattérszennyezettség). A hattérhatas a kornyezet alapterhelését jelenti, amelyhez - adott
esetben - hozzaadddnak a tervezett tevékenység kornyezeti hatasai. A hattérhatast a
kornyezeti hatasvizsgalatokban adottsagnak tekintjiik, a vizsgalt tevékenységhez kapcsoloddan
modositasa, megvaltoztatasa a hatasvizsgalati folyamatban (rendszerint) nem vehetd
szamitasba.

A hatasviselok azok a konkrét kornyezeti elemek, alrendszerek, rendszerek, illetve ezek
barmely Osszetevdi, amelyek jellemz6i a hatasfolyamat eredményeképpen érzékelhetéen
megvaltoznak.

Egy-egy hatasviselo jellemzbinek megvaltozasa ujabb valtozasokat eredményezhet mas
kornyezeti elemekben, ezért a hatasviselok egy-egy hatasfolyamatban valo ,elhelyezkedését”
mindsiteni sziikséges.

Az elsédleges hatdsvisel6k meghatarozott hatotényezdvel kozvetlen hataskapcesolatban allnak.
Az elsédleges hatasvisel6 valtozasai kovetkeztében modosuld elemek a mdsodlagos
hatasviseldk, az ezek (majd lancszerlen a tovabbiak) megvaltozasa miatt modosulok pedig a
harmadlagos (stb.) hatasvisel6k. Egy-egy hataslanc utolso eleme a végsd hatdsviseld, amely
ugyan modosul a hatasfolyamat eredményeként, de ez a valtozas tovabbi kornyezeti elemekre
(érzékelhets) hatast mar nem gyakorol.

A hatasviselGk esetében is (a hatotényez6khoz hasonloan) alkalmazzuk a ,,potencialis” jelzét, a
potencidlis hatdsviselé megnevezést, ha a valtozasok bekovetkezése feltételes (pl. a hatdtényezo
fellépése is bizonytalan, vagy nem biztosan bekovetkezo elofeltételnek kell megvaldsulnia a
valtozas létrejottéhez).

A hatasviselok specifikus tulajdonsaga az érzékenység, az alkalmazkoddsi képesség, a
sebezhetdség, illetve a terhelhetdség.

Az érzékenység annak jellemzdje, hogy egy adott hatasvisel6 milyen mértékben reagal egy
meghatarozott hatdétényez6 fellépésére, vagy a tervezett tevékenység egészének
megvalosulasara. Ennek alapjan a hatasvisel6 mindsitheté pl. nem érzékeny, érzékeny,
kiemelten érzékeny kategoriak szerint (a 2. dbrdn egy példat mutatunk be az alkalmazasra).
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2. dbra: A kiemelten érzékeny Gtkornyezet kritériumai

Kiemelten érzékeny utkornyezet-tipus kritériumai (részlet)

A hatasterulet kiterjedése nagyobb, mint 150m

- ateljes hatasteruleten jelentds, mindennapi
szerepuk van a légmozgasoknak, és az Ut
nyomvonala mellett nem taldlunk hatascsokkentd
szegélyeket;

- felszini és felszin alatti vizfolyasokban gazdag a
teljes hatasterulet, a talajviz a felszin kozelében
(<0,5.m) aramlik;

- atalaj alacsony névény boritottsagu, laza
talajszerkezet(, j6 viz- és levegéhdztartasa,
alacsony pH;

- azéldvilag jelentds része vizi 6koszisztémahoz vagy
erdei 6koszisztémahoz tartozik, amelyek elemei
szoros kélcsénhatasban allnak egymassal, igy a
hatdsokis kénnyen és gyorsan tovabbterjedhetnek;
jellemzdek az érzékeny novény- és allatfajok.

Forras: Pécsinger J. 2010

Az alkalmazkoddsi képesség él6lények illetve €16 rendszerek, valamint az ember altal iranyitott
szabalyozott rendszerek (pl. termelési, technoldgiai, tarsadalmi rendszerek) tulajdonsaga. E
képesség annak mértéke, hogy a kornyezeti feltételekben és/vagy a rendszer sajat allapotaban
kozvetlen hatasra bekovetkezd valtozas nyoman milyen igazodasi folyamat lehetséges. Az
alkalmazkodas spontan, vagy - az ember altal szabalyozott rendszerek esetében - tervezett
(tervszeri) lehet.

A hatasvisel6 sebezhetdsége a hatotényez6 olyan mennyiségi és/vagy mindségi kiiszobértéke,
amely elérése esetén bekovetkezik az adott hatasvisel6 karosodasa. A sebezhetlség az
érzékenységtol és az alkalmazkodasi képességtol (is) fligg.

E tényezo ellentettjeként a terhelhetdség a hatasviseld azon képességét jelenti, hogy bizonyos
terheléseket képes elviselni anélkiil, hogy allapota megvaltozna, vagy ha ilyen valtozas be is
kovetkezik, az csak atmeneti jellegu.

A kornyezeti elemek terhelhetGségét azonban minden tekintetben objektiv, egzakt
torvényszertségekkel alatamasztott modon nem tudjuk meghatarozni, az ezt befolyasold
tényezdk sokasaga, illetve ismereteink relativ sziikossége szubjektiv elemek alkalmazasat is
sziikségessé teszi. E célt szolgaljak a kornyezetterhelési/igénybevételi hatdrértékek, amelyek
kimunkalasaban tudomanyos és politikai megfontolasok is szerepet kapnak.

Ez utdbbi értelemben a kornyezet terhelhetésége az az energia/anyag mennyiség, amely a
kornyezetbe keriilve nem eredményez hatarérték-tullépést.
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Az adott kornyezeti hatasfolyamatban érdemlegesen nem valtozo, de az anyag- és energia
tovabbitasaban szerepet jatszd (a hatas terjedését befolyasold) kornyezeti elemek a
hatdstovdbbito elemek.

A levegd, illetve a viz mozgasa, adott esetben a domborzat (lejtéviszonyai) a kibocsatott
anyagok, energiak transzportjat befolyasoljak, de a mivi elemek (pl. az utak illetve a rajtuk
kozlekedd jarmuvek) is részt vehetnek a hatotényezdk tovabbitasaban.

A hatastovabbitd elemek tehat a kornyezeti hatasfolyamat térbeli kiterjedését novelik, anélkiil,
hogy a tovabbitott anyag, energia mindsége megvaltozna (természeten a mennyiségi eloszlas
modosulhat).

A kdrnyezeti hatas jellemzgi
A kornyezeti hatas meghatarozo jellemzdi a

— valtozas eredete,
— avaltozas tér- és iddbeli kiterjedése,
— avaltozas kdovetkezménye.

A bekovetkezo valtozas természeti-, antropogén-, vagy osszetett eredetii lehet.

A kornyezeti hatasvizsgalatok kozéppontjaban jellemzden az antropogén eredetii (emberi
beavatkozas kovetkeztében kialakuld) valtozasok allnak.

Természeti folyamatok a tervezett tevékenység elmaradasa esetén lehetnek — adott esetben -
vizsgalanddk (az ugynevezett alapdllapot meghatarozasakor), valamint a tevékenység
felhagyasat kovetd szakaszban és az utovizsgalatban lehet szerepiik.

Ramutatunk azonban arra, hogy a felsorolt esetekben is jellemzden Osszetett (antropogén és
természetes tényezok altal befolyasolt) folyamatok zajlanak.

A 3. dbrdn kilszini banyaszat felhagyasat koveté antropogén, illetve (tobbé-kevésbé)
természetes folyamat eredményeként kialakuld valtozasokra mutatunk példakat (két
kiilonbozd banyatertileten).

A valtozasok tobbsége nem egyetlen hatotényezo eredménye. A hatasfolyamatok kolecsonhatds-
rendszerben zajlanak, az egyes hataselemek sajatos jellemz6i mellett a kornyezeti hatast az
egyidejl hatasfolyamatok 6sszessége/egymasra hatasa is befolyasolja.

Az additiv hatds tobb hatotényezo olyan egyideji fellépése, amelyek egylittes hatasa az egyes
Osszetevok hatasaibodl egyszeri 0sszegzéssel megkaphato (az 0sszetevok egymasra nem hatnak,
azaz nem erositik és nem is gyengitik egymast).
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3. dbra: Kiilszini banya felhagyasa utani valtozas a novényzetben

banyateriilet fasitasa
- rekultivacio
(Vonyarcvashegy, dolomitbanya)

banyateriilet természetes
novényesedése — szukcesszio
(Gérce, alginitbanya)

Amennyiben az 6sszetevék egymasra is hatast gyakorolnak, akkor az egyuttes hatas szinergikus
vagy antagonisztikus lehet.

A szinergizmus a kiilonb6z6 hatotényezdk olyan egyidejii fellépése, amikor a létrejovd hatas
nagyobb, mint a tényezdk egyedileg kifejtett hatdsanak Osszessége. A belsd szinergizmus az
azonos, a kiilsé szinergizmus az eltérd kornyezeti kozegekben megjelend hatotényezdk egymast
erdsitd, gyakran mindségileg is Uj tipusu hatast eredményezd Osszefiiggését jeloli. Az
antagonizmus a szinergizmus ellentéte, a hatotényezdk egymast gatld kélesonhatasa.

A kumulativ (halmozott) hatds a vizsgalt tevékenység és mas meglévd (tehat kozvetleniil a
hattérhatast befolyasold) vagy tervezett tevékenységek egylittes hatasa.

Egy projekt kornyezeti hatasainak megitélésekor figyelembe kell venni a mar meglévé
hatasokat (hattérhatas), valamint a mar elhatarozott, tervezett olyan mas tevékenységek
hatasait is, amelyek ugyanazon kornyezeti elem allapotat befolyasolhatjak. Az igy
meghatarozott kumulativ hatas jelentds lehet még akkor is, ha a hatasvizsgalat targyat képezo
projekt kornyezeti hatasai onmagukban csak csekély mértékiiek. Megjegyezzik, hogy a
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kumulativ hatasok figyelembe vétele ma még sokszor meglehetdsen problémas, mivel itt nem
csupan a tervezett projekt joviben varhaté hatasait, hanem adott hatasteriileten mas, gyakran
csak szandék, elképzelés szintjén megfogalmazott, tervezett beavatkozasokat is figyelembe kell
venni (CH2M HILL, 2011).

A valtozas térbeli kiterjedését a hatdsteriilet fogalma jeloli, amely a foldkéreg, a foldfelszin és a
légkor azon részének foldrajzi (térképi) vetiilete, ahol a tevékenység 4altal okozott
allapotvaltozasok érzékelhetdk.

A hatotényezonként és hatasviseldnként meghatarozott elemi hatdsteriiletek Osszessége, vagy
masként megkozelitve a kornyezeti hatasvizsgalat targyat képezd tevékenység egészére
értelmezett teljes hatdsteriilet a hatasviselGk elhelyezkedését jeleniti meg.

A valtozasok iddbeli tartdossdga a kornyezeti rendszer sajatossagaitol, de a konkrét
hatasrendszer emberi kezelésétdl, befolyasolasatol is fliggben tag idGhatarok kozt jellemezhetd.
A rovid idGtartamig fennalld, illetve a tartds, de nem allanddsult kornyezeti valtozas
reverzibilis (visszafordithato, illetve visszaalakuld) folyamatok eredménye, mig az dllandosult
valtozasok irreverzibilisek, vagy emberi elhatdrozdstol fiiggden helyreallithatok.

A kérnyezeti hatds” fogalom mennyiségi, vagy mindségi korlatoktdl fuggetleniil jeloli a
kornyezet emberi eredetii megvaltozasat, azonban a gyakorlatban kornyezeti hatasnak az
ismereteink alapjan észlelhetd, leirhato és értékelhet6 (azaz érdemleges kovetkezménnyel
jaro) vdltozdsokat tekintjiik kérnyezeti hatdsnak.

A vdltozds meértéke a kornyezeti elem, rendszer valamilyen konkrét jellemzdje (pl. méret,
mennyiség, tulajdonsag, allapot) modosult, és eredeti értéke kozti kiilonbség.

A valtozas tdrsadalmi kovetkezményét a valtozas értékelésével hatarozzuk meg. A kornyezeti
hatasvizsgalatokban mindségi (kvalitativ) értékelést (mindsitést), illetve mennyiségi
értékelést is alkalmazunk. A mindsités a valtozasok meghatarozott (pl. terheld, karosito, javito)
kategoriakba valo sorolassal torténik, a mennyiségi (kvantitativ) értékelés soran a negativ vagy
pozitiv kovetkezményeket szamszerusitett, a tarsadalmi értékitéletet megjelenité értékként
fejezik ki.

A felsorolt tényezbkrol 6sszegzd attekintést mutatunk be az 1. tdbldzatban.

2.3.3 Avizsgalt tevékenység

A vizsgalat targyat képezd tevékenység rendszerint valamilyen emberi létesitmény
kivitelezése, tizemeltetése, illetve elbontasa, teriilet-, kornyezet-, vagy er6forras-hasznalat,
eszkoOz, arucikk létrehozasa, mikodése, hasznalata, de vizsgalhatok olyan jogszabalyok,
fejlesztési programok és politikai elképzelések is, amelyek varhatdéan valtozasokat
eredményeznek a kornyezetben.
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1. tablazat: A kdrnyezeti hatas jellemzdi

EREDET természeti

antropogén

Osszetett

IRANYULTSAG anyag-, energia-bevitel a kdrnyezetbe
anyag-, energia-kivitel a kérnyezetbdl
anyag-, energiaatrendezés/atalakitas
JELLEG fizikai

kémiai

bioldgiai

human

Osszetett

INTENZITAS gyenge

mérsékelt

erés

IDOSZAKOSSAG egyszeri

periodikus

folyamatos

A HATASTERULET KITERJEDESE lokalis

regionalis

globalis

TARTOSSAG révid

tartds

allandodsult

MERTEK észlelhet8ségi kiiszobnek megfeleld
jelent6s

katasztrofalis

KOVETKEZMENY karos

kd6zémbos

hasznos

Hangsulyozzuk, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatokat olyan folyamatok feltarasaban
alkalmazzuk, amelyek kiindulopontja emberi tevékenység. Ennek nem mond ellent, hogy sok
esetben a tevékenység produktuma (pl. egy létesitmény) vagy eszkoze (pl. egy technologiai
folyamat) formalisan 6nalldan keriil vizsgalatra.

Vannak olyan tarsadalmi folyamatok, tevékenységek, amelyek meghatarozo mértékben a
természeti vagy muvi kornyezettel csak attételesen, fizikai tevékenységek kozvetitésével
kerulnek kolesonhatas-kapesolatba. Egy jogszabaly megalkotdasa, egy politika megfogalmazasa,
vagy egy terv kidolgozasa akkor jarhat jelentds kornyezeti hatassal, ha azok tényleges
végrehajtasa soran, vagy akar csupan a hozzajuk kapcsolddo informaciok megismerése révén
emberi aktivitasokat eredményez, esetleg sziintet meg.

Mindebbdl kovetkezik, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat targyat jelentd ,tevékenység”
fogalmunkat meglehetdsen tag értelmezésben hasznaljuk, melynek konkrét formaban valo
megnevezése az adott hatasvizsgalati feladatban lehetséges és sziikséges.
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A kornyezeti hatasvizsgalatok minden tipusara jellemzd, hogy a jovében bekévetkezd
kornyezeti valtozasok feltarasa (is) a feladata.

E ,jovObeniség” kovetkezménye, hogy egy-egy tevékenység, intézkedés, beavatkozas
alternativdk formajaban jelenik meg a vizsgalatok szamara.

Az alternativdk a valasztasban (dontésben) figyelembe vehetd megvaldsitasi (megvalosulasi)
valtozatok. Az alapvetd alternativakat a tevékenység meguvaldsuldsa, illetve a tevékenység
elmaraddsa jelenti.

A tevékenység meguvaldsuldsdanak tovabbi valtozatai lehetnek az

e alternativ kornyezetpolitikak, amelyek a megfogalmazott kornyezeti célokat
kiilonboz6 megoldasokkal kivanjak elérni (pl. energia eléallitas szélerémiivel vagy
biomassza erémuivel)

e technikai alternativdak, amelyek kapcsolodhatnak a tervezett tevékenység (méretbeli,
technoldgiai stb.) jellemzbihez, a folytatott tevékenység hatasait befolyasolo kiegészitd
intézkedésekhez (pl. védelmi berendezések, tizemeltetési szabalyok stb.); valamint a

o telepitési alternativak, amelyek a tevékenység lehetséges kiilonb6zé térbeli
elhelyezésének valtozatait adjak;

A tevékenység elmaraddsa, meg nem valdsuldsa is jar hatasfolyamatokkal, kornyezeti
allapotvaltozassal. Ezt az alternativat a hatas-elérejelzésekben ,nulla” (vagy ,no-go”)
vdltozatnak nevezzilk, az utdlagos vizsgalatokban, értékelésekben a tényellentétes allapot
megnevezeés a szokasos.

A nulla vdltozat a tervezett tevékenység elmaradasa esetén bekovetkezo folyamatokat,
valtozasokat, az ezek révén kialakuld allapotot jelenti. A nulla valtozat jellemzdi
meghatarozasanak alapfeltevése az, hogy a vizsgalat idOpontjaban 1létezd, =zajlo
hatasfolyamatok tovabb folytatodnak, a megalapozottan prognosztizalhato (pl. mar elfogadott
tervekben eldiranyzott fejlesztések okozta) valtozasok bekovetkeznek. Ennek eredményeként
természetesen kedvezd és kedvezéGtlen allapotok is kialakulhatnak, de ezek okaként nem a
tevékenység elmaradasa jelolhet6 meg (hiszen e valtozat esetén a hatasvizsgalat targyat jelento
tevékenység nem valdosul meg). A nulla valtozat célja az, hogy Osszehasonlitasi (értékelési)
alapot allitsunk el6 a tevékenység megvaldosulasa esetén varhatdo valtozasok relativ
értékeléséhez, és elkiilonitsik azokat a hatasokat, amelyek a vizsgalt tevékenység
megvalositasa nélkiil is bekovetkeznének.

A tevékenység megualdsitdsa utdn végzend6 hatasvizsgalatokban az Osszehasonlitasi
(értékelési) alapot a tényellentétes dllapot jelenti. A vizsgalt tevékenység, intézkedés ebben az
esetben mar megvalosult, jellemzoi, hatasrendszere és az annak kovetkeztében kialakult
(kornyezet-) allapot tehat tényként vizsgalhatd. A tényellentétes (tudomanyos munkakban
gyakran alkalmazott megnevezéssel kontrafaktudlis-) allapot az, amely allapot a tevékenység,
intézkedés megvaldsitdsdnak elmaraddsa esetében kovetkezett volna be. A tényellentétes allapot
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azonositasa ma mar a szabalyozasi hatasvizsgalatokban eldirt kovetelmény, amelyhez
viszonyitva kell értékelni az utdlagos (ex-post) hatasvizsgalat soran az alkalmazott szabalyozas
és az elérni kivant célok viszonyat.

A tevékenység hatotényez8i a megvaldsitas (tobbé-kevésbé) elkiilonulé szakaszaihoz
kapcsoldodnak, melyek életszakaszok illetve technikai szakaszok lehetnek.

A tevékenység megvalosulasanak életszakaszai a kovetkezdk (a tevékenység és produktumok
sokfélesége miatt tobb fogalmat is alkalmazunk):

e megkezdés/létesités/megvalositas/bevezetés
e atevékenység folytatasa/ fenntartas/ tizemeltetés/alkalmazas
o felhagyas/lebontas/megsziintetés/kivonas

A tevékenység technikai szakaszai a tevékenység jellemzdi és a vizsgalat céljai alapjan
meghatarozhatd szempontok alapjan hatarolhatok le.

Lehetnek funkciondlis egységek (pl. gyartouzem, raktar, jarulékos létesitmények), technoldgiai
muvelet-elemek (pl. tereprendezés, alapozas), vagy térbeli elkulonulésiik kiemelése alapjan
elkiilonithetd telephelyek. Az dsszetartozo tevekenységek (miikodésében, anyag- és energia
folyamatait tekintve szorosan kapcsolddd tevékenységek) csak térben és esetleg a
megvalosulas idejében elkiiloniilo elemeit is technikai szakaszként értelmezziik.

Megjegyezzik, hogy a bemutatott technikai szakaszokat a miszaki, pénziigyi tervezésben
,projekt komponens” -nek nevezik, a két fogalmat tehat — kiemelten a beruhazasok esetén -
egymas szinonimajaként alkalmazzuk.



29

3. A kornyezeti hatasvizsgalati folyamat
szabalyozasa

A kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) kivitelezését, munkarészeit, a kidolgozand6 tanulmanyok
tartalmat, a tanulmanyokra épulé engedélyezési folyamat menetét és szabalyait jogszabalyok
szabalyozzak, de a szakszert, a dontéshozatalt hatékonyan tamogato kivitelezést — pl. szakmai
egyesuletek, tudomanyos intézmények altal kiadott — ajanlasok is tamogatjak. A kovetkez6kben
e ,tag értelm” szabalyozas legfontosabb elemeit mutatjuk be, melynek soran el6bb kiemelten a
nemzetkozi gyakorlat meghatarozo jellemzdire, azt kovetéen a hazai alkalmazasra tériink ki.

3.1 Avizsgalat targya és iranyultsaga

Az Eurdpai Unidban jelenleg érvényes kozosségi szabalyozas (kiemelten az egyes koz- és
maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolé 2011/92/EU iranyelv)
elbirja, hogy meghatarozott projektek megvalodsitasa elGtt a kornyezetre gyakorolt varhato
hatasokat modszeres vizsgalatnak kell alavetni, s az ennek alapjan megszerzett és dokumentalt
informaciokat a projekt engedélyezése soran figyelembe kell venni. Az Eurdpai Unidban
kialakitott szabalyozast kovetve az eurdpai orszagokban a kornyezeti hatasvizsgalatot
jellemzben projektek vizsgalatara alkalmazzak (eltér6en az USA, vagy pl. Ausztralia
gyakorlatatol, ahol projekt, fejlesztési terv, politika egyarant lehet a KHV targya).

A projekt (az EU- iranyelvek megfogalmazasa szerint):
o ¢épilet(ek) vagy egyéb létesitmények kivitelezése, illetve

e egyéb beavatkozas a természetes kornyezetbe és tajba, beleértve az asvanykincsek
kiaknazasat is
A magyarorszdgi gyakorlatban a KHV targya ,létesitmény” vagy ,tevékenység”. E fogalomkor
ugyan tagabb tartalmu, mint amit a fenti (EU-) meghatarozas jelol, de a kialakitott nemzeti
szabalyozas részletes eldirasai mar csak egy sziikebb (az eurdpai gyakorlattal azonos) korre
vonatkoznak. Ennek okan a hazai szabalyozas és gyakorlat ismertetése soran a tovabbiakban a
,projekt” megnevezés helyett konyviinkben a ,tevékenység” fogalmat hasznaljuk.

A kornyezeti hatasvizsgalatokat alkalmazé minden orszagban hasonldéan a kozvetlen és
kozvetett hatasokat a kornyezeti elemekre és a kornyezet komplex rendszereire vonatkozdan
kell azonositani, leirni és értékelni. A szabalyozas kialakitasaban, a vizsgalatok kiemelt
tertileteinek (fokuszanak) elGirasaban azonban tapasztalhatok eltérések.

Az Eurdpai Unid kapesolddo iranyelveinek egyik legfontosabb kimondott célja az, hogy a
gazdasagi tevékenységben a kornyezet rovasara versenyelOny ne érvényesiiljon az egyes
tagallamokban.
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Ennek érdekében a tagallamok nemzeti szabalyozasaban a kornyezeti kovetelményeknek és a
kapcsolodo szabalyoknak el kell érnie egy azonos - az iranyelvben meghatarozott — szintet
(ennél magasabb, szigorubb koévetelmények érvényesithetok, de engedékenyebb feltételek
nem).

Azokban az orszagokban, amelyek hatasvizsgalati szabalyozasuk kialakitasahoz elsGsorban az
Egyesiilt Allamok gyakorlatat vették 4t (pl. Kanada, Ausztrélia), a tarsadalmi hatdsok vizsgélata
lényegesen nagyobb hangsulyt kap, mint amit az unids iranyelv tartalmaz. A KHV létrejottének
ceredeti” szandéka, azaz a tarsadalmilag ellendrzott dontéshozatal, a tdrsadalmi egyetértés
elérésének kiemelt igénye indokolja, hogy az amerikai modellben a tarsadalmi csoportok kozti
konszenzust tamogatd informadaciok az elsédlegesek (leegyszeriisitve: az emberek
egyetértésének elérése a cél). Megemlitjiik, hogy az EU-szabalyozas nem a hatastanulmanyok
készit6itol vagy a hatdsagoktol, hanem az érintett tarsadalmi csoportok, rétegek sajat
fellépésétdl varja el az ilyen iranyu hatasokkal kapcsolatos érdekeik érvényesitését.

A 2011/92/EU iranyelv 6sszehangolta és meghatarozta a projektekre vonatkozoan elvégzendd
kornyezeti vizsgalatok alapelveit és minimumkovetelményeit a kornyezeti hatasvizsgalatnak
alavetendd projektek korére, a projektgazdak kotelezettségeire, a vizsgalat tartalmara, a
hatosagok és a nyilvanossag részvételére vonatkozdéan. Eldirja, hogy kornyezeti
hatasvizsgalatnak azonositania, leirnia és értékelnie kell az egyes projektek kozvetlen és
kozvetett hatasait a kovetkezokre:

e talaj, levegd, viz,

e ¢éghajlat,

e allat- és novényvilag,

e emberek,

e anyagijavak és kulturalis orokség,
e taj, és

e azel6bbiek kozotti kolesonhatasok

A kozdsségi szabdlyozds 2014-ben moédosult.® Az irdnyelv médositdsdnak — a kornyezeti
hatasvizsgalatok szinvonalanak javitasan, illetve az intelligens szabalyozas elvével valo
Osszehangolasanak szandékan tul - kiemelt indoka az volt, hogy az utobbi évtizedben az
er6forras-hatékonysag, a fenntarthatosag, a biologia sokféleség védelme, az éghajlatvaltozas
valamint a katasztrofakockazat sulya, jelentosége megnoétt a kornyezeti tigyekkel kapcesolatos
értékelési és dontéshozatali folyamatokban.

Ennek megfelel6en az 4j iranyelv kiemelt figyelmet ir el6 a kovetkezbk vizsgalatara:

8 Az Eurdpai Palament és a Tandcs 2014/52/EU iranyelve az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatarol sz6l6 2011/92/EU iranyelv mddositdasardl, 2014. aprilis 16.
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e abeépitett teriiletek kiterjedésének novekedése (teriiletelvonas, land take),

e abioldgiai sokféleség csokkenése, az 6koszisztéma szolgaltatasok leépiilése,

e atengerikornyezet védelme,

e aprojektek éghajlatra gyakorolt hatasa, és az éghajlatvaltozasnak valo kitettség,

e balesetek, valamint a katasztrofaknak vald kitettség és kornyezeti hatasaik
kockazatértékelése,

e a torténelmi és kulturalis orokség, valamint a t4j fokozottabb védelme érdekében a
projektek vizualis hatasa,

e anyilvanossag a kérnyezetvédelmi informaciokat elektronikus formaban is elérhetévé
kell tenni megfeleld kozigazgatasi szinten,

e afoldfelszin alatti és a mélyebben elhelyezkedd rétegekre gyakorolt hatasok.

Az iranyelv altal meghatarozott kovetelményeket a tagallamoknak 2017. majus 17-ig be kell
vezetnilik a nemzeti szabalyozasukba.

3.2 A hatasvizsgalati folyamat résztvevoi

A hatasvizsgalati folyamat résztvevéi

— a tervezett tevékenység tervezdoi (a beruhazo, fejlesztd, illetve az altala megbizott
muszaki tervezok),

— ahatastanulmany-készitok,
— azérintettek, valamint

— adontéshozok.

A tevékenység tervezoi

A tevékenység tervezoi” a tevékenységet, fejlesztést kezdeményez6 beruhazo, projektgazda,
kornyezethasznald (a tovabbiakban: ,kornyezethasznald”), valamint a tervek kidolgozasaval
altala megbizott (pl. miszaki) tervezdk.

A tevékenység tervezdli elképzelésiiket, megvalositani kivant szandékukat (tobbé-kevésbé)
kidolgozott terv formajaban fogalmazzak meg.

A tervek - targyuk és az adott dontési folyamat sajatossagainak megfeleléen - iddbeni
sorrendjik, illetve a kidolgozottsag részletessége szerint meghatarozott rendben illeszkednek
egymashoz. A tervezés e 1épcséi, a terv megvaldsitasa, majd ezt kovetden a tervezett célok
megvalosulasanak feliilvizsgalata alapjan a szabdalyozas végrehajtasa ismétlédo
korfolyamatként irhato le.
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A kornyezeti hatasvizsgalat és a tervezés kapcsolatanak fontos jellemzdje, hogy hatasvizsgalat
nem csupan a tervezést kovetd egyetlen idépontban kertil elvégzésre. A tevékenység tervezdi a
tervezési folyamat kiilonbozd fazisaihoz kapcsoldoddan hoznak dontéseket, melyhez — tobbek
kozott — ismernitik kell az alkalmazott megoldasok kornyezeti kihatasait, az érvényesitendé
kornyezeti szempontokat. A terv meghatarozo elemeinek megsziiletésétdl, de idealis esetben
mar a szandék megfogalmazasatdl kezdddden a terv alakuldsanak, boviild részletességének
fontos allomasain is sziikséges a hatasok elemzése, amely aztan visszahat a tervezésre, alakitja
azt.

Mindebbdl kitlinik, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat kivitelez6i szamara a vizsgalando
tevékenység terve idGben és részletességét tekintve is valtozo dokumentumok sora: a vizsgalat
megkezdése iddszakaban rendszerint csupan egy vazlatos elképzelés ( koncepcid”), a
vizsgalatok el6rehaladtaval pedig egyre részletesebben kidolgozott dokumentaciok (pl.
megvaldsithatdsagi tanulmany, tanulmanyterv, engedélyezési terv) jelentik a vizsgalat alapjat.

A kornyezeti hatasvizsgalat tervezést segit6 feladatai a vazolt tervezési korfolyamat kiilonbozé
elemeihez illeszkedve azonosithatok, miként azt a 4. dbrdn — miuszaki tervezési példan -

bemutatjuk.
4. dbra: A kornyezeti hatasvizsgalat feladatai és a tervezési folyamat kapcsolata
A SZABA_LYOZAS Kf)RNYEZETI ELC‘;'lZETES"KC:)R,NYEZETI
KOVETELMENYEI MINOSITES
- kérnyezeti célok - elhelyezésilehetdségek
- tényleges hatdsok - kdrnyezeticélok
- hatds-értékelés — - tényleges hatotényezdk

@y

elGzetes

AZ__ELLENGRZES megfigyelésés megvaldsithatdségi R__ESZLETES
KORNYEZETI utdellendrzés tanulmany KORNYEZETI
KOVETELMENYEI ERTEKELES
- események s TERVEZESI - lehetséges kdvetkezmények
- monitoring FOLYAMAT - védelmilehetdségek
- audit elénydk és hatranyok
aterv megvaldsithatésagi
megvaldsitasa tanulmény
Il I a teN an o r
A KIVITELEZES KORNYEZETI kidolgozésa KORNYEZETI ELOIRASOK
KOVETELMENYEI /
hatdsmérséklés lehetdségei - megengedettvaltozatok

beillesztés a hatasrendszerbe - eldirt feltételek
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Megjegyezziik, hogy a jogi értelemben elGirt hatdsvizsgalati dokumentaciokon (el6zetes
vizsgalati dokumentacio, kornyezeti hatastanulmany, kornyezetvédelmi feliilvizsgalati
dokumentacid stb.) kiviil — pl. a mtiszaki létesitmények esetében - a tervezés egyes fazisaihoz
eldirt kornyezetvédelmi munkarészek kidolgozasa is sziikséges, amely dokumentumok aztan
mas (pl. épitési, hasznalatbavételi) engedélyezési eljarasokban jelenitik meg a kornyezeti
hatasok vizsgalatanak eredményeit.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ha a fejlesztd, beruhazo folyamatosan hozzaigazitja
projektjét a felmerulé kornyezeti kovetelményekhez, akkor az eljaras végére olyan terv
sziilethet, amely feltételek nélkiil engedélyezhetd (Fodor L. 1999).

A hatastanulmany-készitok

A kornyezeti hatasvizsgalati folyamatban a kérnyezethasznal6 feladata a tervezett fejlesztés
muszaki jellemzdinek meghatarozasa (terv kidolgozasa), valamint az engedélyezéshez
sziikséges kornyezeti informacidk eldallitasa. Ez utobbi feladatot a kornyezethasznalo -
rendszerint — a hatastanulmanyok kivitelezésére felkésziilt szakemberek megbizasaval latja el.

A hatastanulmany-készit6k alapfeladata a kornyezeti hatasok, illetve kovetkezményeik valos
és szakmailag megalapozott felmérése, a kornyezeti informacidk eldallitasa és eldiras szerinti
dokumentalasa (e konyv céljanak megfeleléen a hatastanulmany-késziték feladatait, teenddit
részletesen mutatjuk be a késébbi fejezetekben).

Az érintettek

Az érintettek” mindazok, akiknek életkoriilményeit, gazdasagi-, szocialis- és egyéb érdekeinek
érvényesiilését a tervezett tevékenység kornyezeti hatasai befolyasolhatjak.

Emlékeztetlink arra, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatok bevezetésének alapvetd oka volt a
lakossag azon igénye, hogy a kornyezeti hatasokkal jaré dontések korulményeit, a varhato
kovetkezményeket megismerje, s ennek alapjan befolyasolhassa a dontéseket. A kdérnyezeti
hatasvizsgalat megallapitasainak, eredményeinek az érintettek szamara torténé bemutatasa
olyan alapvetd feladat, amelynek megvaldsitasa végig kell, hogy kisérje a hatasvizsgalat teljes
folyamatdt. Eppen ezért (pl) az EU irdnyelvei a tagdllamok &ltaldnos kotelezettségeként
fogalmazzak meg annak megoldasat, hogy az engedélyezési kérelem és a kornyezethasznalo
(projektgazda, beruhazo) altal benyujtott minden informacio a nyilvanossag szamara ésszeru
idon beliill hozzaférhet6vé valjék azért, hogy az érintettek véleményt nyilvanithassanak az
engedély megadasa eldtt.

A nyilvanossag érvényesitendd kovetelménye azonban ennél is tagabb korl, mert a tajékozodas
lehetdségén tul a dontéshozatalban valo részvételt, és a meghozott dontés indoklasanak
megismerhetdségét is biztositani kell.
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A szikséges informaciok korét — a nyilvanossag adott lehetdségei kozott — végsd soron az
érintettek igényei szabjak meg, az informacioatadas eldirt konkrét formait (pl. hirdetmény,
koézmeghallgatas stb.) nemzeti jogszabalyok hatarozzak meg.

Kiemeljuk azt is, hogy az érintettek kore — pl. eltérd érdekeik okan — nem homogén. Egy uj
bevasarlokozpont létesitése esetében nyilvanvaldan érintett a helyi lakossag, az onkormanyzat,
a kornyezet-, teleptilésvédd tarsadalmi szervezet, de érintettek példaul az adott telepiilésen

mar meglévl uzletek, bevasarldo kozpontok tulajdonosai és dolgozdi valamint az épitési
vallalkozok is.

A dontéshozok

A tervezett tevékenység kornyezeti szempontbol vald megvalosithatosagardl az erre
felhatalmazott dontéshozok hataroznak.

A vizsgalatoknak, illetve az ezekrol késziil6 dokumentumoknak a dontéshozok szamara azt kell
biztositaniuk, hogy a varhatdé kornyezeti hatasokrol a dontéshez sziikséges valamennyi
informacio rendelkezésére alljon.

A kornyezeti hatasvizsgalatokra alapozott dontések jellemzdje, hogy a dontési folyamatban
kiilonbozd hataskort és felel6sségii dontéshozok vesznek részt.

Jellemz6 példa, hogy a hatdsagi engedélyezésben az ligydontd hatosagon kivill egy-egy
kortilhatarolt szaktertiletért felels szakhatdsagok is részt vesznek, melyek informacioigényét
és szempontrendszerét sok szempontbol kiilonb6zé ,,szektoralis” szabalyozasok hatarozzak
meg. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a dontéshozok informacioigénye nem homogén, a
dontésekhez konkrét esetben sziikséges és elégséges informaciok korét a dontésben résztvevok
igénye hatarozza meg. A dontéshozatal informacidigénye a dontési folyamat szakaszaihoz is
igazodik, ezért az egyes fazisokban igényelt informaciok kore, részletezettsége, a bemutatas
modja valtozo.

A dontéshozok felelGsségi korébe tartozik azonban az is, hogy dontésiiket a tanulmanyokon
kivili mas, ésszertien elérhetd, rendelkezésiikre allé forrasokbol beszerezhetd valamennyi
informacié alapjan hozzak meg.

E sokoldalu informacidigény teljesitését tamogatja az, hogy egyes orszagokban (pl. Hollandia,
Kanada, Nagy-Britannia) a hatdsagok dontéseit fliggetlen KHV bizottsagok, kozpontok is
segitik. Ezek olyan szakértdi, tudomanyos testiletek, amelyek a benyujtott tanulmanyok
szakmai tartalmat, a kidolgozas és a megallapitasok szakmai megfeleldségét, az informacidk
teljeskoriségét vizsgaljak és véleményezik, javitva ezzel a dontéselSkészité informaciok
megbizhatdsagat.
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3.3 A KHV altalanos folyamata

A kornyezeti hatasvizsgalat 1ényegi feladatai és 1épesei négy szakaszba rendezhetdk, melyek a
kovetkezok

e Elokészito szakasz
e Részletes vizsgalati szakasz
e Ertékelés és dontéshozatal

e Utdvizsgalati szakasz

Az el6készito szakasz
Az el8készitd szakasz célja kettds:

— annak meghatarozasa, hogy sziikséges-e részletes vizsgalatokat végezni, vagy a tervezett
tevékenység kornyezeti szempontu megitélése enélkiil is megtorténhet. Ezt a feladatot a
gyakorlatban sziirésnek (screening) nevezik.

— amennyiben sziikség van részletes vizsgalatra, akkor meg kell hatarozni a vizsgalatok
iranyultsagat, meghatarozo teriileteit (scoping).

A rendezd elv az, hogy részletes elemzések csak olyan tevékenységekre vonatkozodan legyenek
elvégzendlk, amelyek jellege, mérete, elhelyezkedése kovetkeztében feltehetGen
eredményezhetnek jelentds kornyezeti hatasokat, illetve a részletes vizsgalatok a kornyezeti
hatasok értékeléséhez valoban sziikséges és fontos informaciokat allitsak eld.

A tevékenységek egy része esetében nyilvanvald lehet, hogy azok érdemleges kornyezeti
hatasokkal nem jarnak, vagy - épp ellenkezdbleg — kifejezetten sulyos kovetkezményeik a
tarsadalom &ltal kardindlis® értékként védett értékeket karositandnak, jogszabalyokban eldirt
meghatarozo kovetelményeket sértenének. A szirés ezekben az esetekben az adott
tevékenység-tipussal kapcsolatosan meglévd, altalanosan ismert tapasztalatokon, illetve a
jogszabalyi elGirasokban rogzitett kizard okon alapul, eredménye pedig az, hogy a kornyezeti
hatasvizsgalat részletes vizsgalati szakaszat nem sziikséges elvégezni.

A tevékenységek (fennmaradd) masik része esetében vizsgalatokra van sziikség annak
megallapitasahoz, hogy a konkrét megvaldsitasnak lehetnek-e jelentds kornyezeti hatasai. A
szurési folyamat feladata ebben az esetben tehat az, hogy a jelentds hatasok lehetdségét
azonositsa, vagy zarjaki.

A gyakorlatban e feladat megoldasahoz szamos orszag, vagy szervezet (pl. a Vilagbank) olyan
tevékenységjegyzekeket alkalmaz, amelyek a tapasztalatok, ismeretek szerint minden esetben
(szokasosan) jelent6s kornyezeti hatasu, vagy legalabbis meghatarozott feltételek esetén
valoszintleg jelentds hatasu tevékenységeket soroljak fel.

% kardinalis értékek: egyediilalld, reprodukalhatatlan, massal nem helyettesithetd értékek, melyek elsGdleges
jellegliek mas értékekkel szemben (pl. emberi élet).
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Ha a konkrét tevékenység szerepel a szokasosan jelentds hatasu tevékenységek jegyzékében,
akkor sziukség van a hatasvizsgalat masodik szakaszanak (a részletes vizsgalatnak az)
elvégzésére. A szirés keretében végzendd vizsgalat ebben az esetben ,,csupan” a jegyzékben
szereplo és a konkrét tevékenység azonossaganak (tipusa, illetve a jegyzékben meghatarozott
mas jellemz8k, mint pl. a kapacitasra vagy a telepités helyére vonatkozd kritériumok)
ellendrzése iranyul.

A feltételesen jelentds kornyezeti hatasu tevékenységek listajanak valo megfelelés bizonyitasat
kovetden viszont az ilyen tevékenységeket egy tovabbi szlrési vizsgalatnak kell alavetni, éppen
azért, mert hatdsainak jelentGsége nem nyilvanvald, az szamos feltételtdl, a megvaldsitas
konkrét jellemzoitdl fligghet.

Ezt a (jellemzden szakértdi) vizsgalatot egyszeriisitett hatdsvizsgdlatnak, elézetes vizsgdlatnak
nevezik, és célja — a konkrét terv attekinté szintl elemzésével - a jelentds kornyezeti hatasok
lehet6ségének kizarasa vagy megerositése, illetve az utdbbi esetben a hatasvizsgalat masodik
szakasza (arészletes vizsgalat) sziikségességének megallapitasa.

Megjegyezziik, hogy egyes orszagokban olyan tevékenységeket felsorold listakat is
alkalmaznak, amelyek a korabbi tapasztalatok alapjan nem jarnak jelentds kornyezeti
hatasokkal, ezért — erre hivatkozva — a megfeleltetés utan mar nem sziikséges tovabbi vizsgalat.

A lehetséges tevékenységek kore azonban természetesen nagyobb, mint amit az emlitett listak
tartalmaznak. A listakban nem szereplo tevékenységek megitélése eseti szirési vizsgalattal (pl.
szakért6i veéleményezéssel) torténik, melyhez - a tevékenység tipusatol fliggetlenil -
kialakitott kritérium-rendszereket is alkalmaznak.

A fentieket 0sszegezve a szlrési folyamat négyféle eredménnyel zarulhat:

¢ nincsenek érdemleges kornyezeti hatasok;

e amegvaldsitast kizaro (kornyezeti vagy mas) ok meriil fel;
e ajelentds kornyezeti hatasok lehet6sége kizarhato;

e ajelentds kornyezeti hatasok lehetésége nem zarhato ki.

A felsoroltak koziil csak abban az esetben sziikségesek tovabbi — kornyezeti hatasvizsgalathoz
kapcsolodo - vizsgalatok, ha megallapitast nyert, hogy a vizsgalt tevékenység jelentss
kornyezeti hatasa nem zarhato ki (felsorolasunk negyedik pontja).

Ilyen esetben részletes vizsgalat elvégzése sziikséges, melyhez - az elOkészit6 szakasz
zarasaként — meg kell hatarozni a részletes vizsgalatok iranyultsagat, meghatarozo teriileteit,
tartalmat (a tovabbiakban: tartalom meghatarozas)

A tartalom meghatdrozds (scoping) alapjat a mar elvégzett vizsgalatok tapasztalatai jelentik,
beleértve a részletes vizsgalatokra az altalanos ismeretek alapjan kidolgozott szabalyozast
(jogszabalyi eldirast), a hasonld tevékenységek alapjan megalkotott szakmai utmutatokat,
valamint - természetesen — a konkrét tevékenység el6készits vizsgalata soran megszerzett
informacidkat, felmerilo sulyponti kérdéseket.



37

Kiemeljuk, hogy a részletes vizsgalat feladatainak meghatarozdasa a mar emlitettek
alkalmazasan tul egy sokszereplds konzultacios folyamat is, melyben a dontéshozokon kiviil a
kornyezethasznald, a tervezdk és a hatasvizsgalatok szakértdi valamint az érintettek is részt
vesznek (pl. az utdbbiak altal megfogalmazott érdemi aggodalmak, kérdések is igényelhetnek
vizsgalatokat).

A részletes vizsgalati szakasz

A részletes vizsgalat célja a bekovetkezb kornyezeti valtozasok meghatarozasa, és ezzel a
valtozasok értékelésének (3. szakasz) elOkészitése.

Alapvetd feladata a hatasfolyamatok feltarasa, a hatotényezok, a hatasviseldk, a hatasteruletek
és a valtozasok azonositasa és elemzése. Szakértok végzik, akik eredményeiket a dontéshozok
és az ¢érintettek szamara hitelesen és elérhetéen dokumentdlva (a kornyezeti
hatastanulmanyban) mutatjak be.

Ma mar altalanosan elvart kovetelmény, hogy a szakért6k ne csupan feltarjak a
hatasfolyamatokat, hanem kreativ mddon alakitsak is a tervezett fejlesztést, tevékenységet
annak érdekében, hogy a kornyezetet érd kedvezotlen hatasok csokkenjenek, a kornyezet és a
tarsadalom szamara kedvezo hatasok pedig er6sddjenek.

Az angol nyelvi szakirodalomban ,mitigation” megnevezési ezen szakért6i feladat soran
kiegészito, a kedvezotlen hatasokat csokkentd védelmi javaslatok kertilnek meghatarozasra, de
a tervezett fejlesztés modositasaval, vagy akar uj, kornyezeti szempontbol jobb (még jobb) -
tovabbi — megoldasok, alternativak is eldallithatok.

Az olyan elkerulhetetlen kedvezdtlen hatasok esetében, amelyek (tovabb) nem csokkenthetdk,
a szakért6knek kompenzacids, azaz a varhatoan bekovetkez6é karosodasokat ellensulyozo,
ellentételezd javaslatokat is ki kell dolgozniuk. Mindezek célja az, hogy a tervezett tevékenység
olyan legyen, hogy (fennmaradd) kornyezeti hatasai a hatasvizsgalati folyamat résztvevéi
szamara varhatdan elfogadhatdk legyenek.

Ertékelés és dontés

A dontés valasztast jelent a lehetséges dontési alternativak kozott. Emlékeztetiink arra, hogy
dontésekre mar a hatasvizsgalati folyamat korabbi szakaszaiban is sor kertil (pl. hogy van-e az
adott tevékenységet kizard ok, sziikséges-e részletes vizsgalat, vagy - a tartalom

meghatarozasakor — mely alternativakat célszerl tovabb vizsgalni), és ezeket a (kozbensd)
dontéseket is értékelések el6zik meg.

A hatastanulmanyok kidolgozasat kovetben a végsd értékelés torténik meg, melynek célja a
fejlesztés megvaldsithatosagarol valo dontés megalapozasa.

A szakért6i dokumentacioba foglaltakat a hatasvizsgalati folyamat résztvevoi értékelik. A
kornyezethasznal6 szandékainak figyelembe vételét, a fejlesztés terveit készito tervezdk a (pl.
muszaki, gazdasagi) megvaldsithatosagot, az érintettek aggodalmaik, felvetéseik
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megvalaszolasat, érdekeik megjelenését ellendrzik. A dontéshozok kétlépcsds értékelést
végeznek. Els6ként a kapott informacidok megfelelGségét (mindségét), a dontéshez sziikségesek
meglétét ellendrzik, majd — az esetlegesen sziikséges hianypotlast kovetéen — a szakértdi
dokumentacio (és adott esetben mas rendelkezésre allé adatforrasok) informacioit értékelik az
engedélyezhetlség (jogszabalyi) kritériumai alapjan.

A meghozott dontés tartalmazza a dontés soran figyelembevett tényezdket és feltételeket (pl. a
fejlesztés méreti, technologiai, telepitési jellemzoi, hatotényezoi, az érintettek felvetései és az
arra adott valaszok, kozigazgatasi szervek allasfoglalasa stb.), valamint az utdvizsgalat
feladatait.

Az utévizsgalati szakasz

Az utdvizsgalati szakasz célja a dontésben foglaltak megvaldsulasanak ellenérzése. Az eldirt
feltételek teljestilésének feliigyelete mellett szerepet kap ebben az is, hogy az elérejelzések
mindig bizonytalansagokkal terheltek, ezért az esetleges korrekciok, engedélymoddositasok
kialakitasahoz sziikség van a ténylegesen bekovetkezo kornyezeti valtozasok megismerésére.

Az utovizsgalat idoszakonkénti ellendrzések, eldirt rendszeres adatgyujtés (monitoring), illetve
- szikség szerint, igy kiilondsen, ha jelentds kornyezetkarositas kovetkezik be - tovabbi
engedélyezési eljaras(ok) alkalmazasaval torténik.

Az alkalmazas gyakorlata - attekintés

A kornyezeti hatasvizsgalati folyamat fentiekben bemutatott altalanos elemei a kiilonb6zd
orszagokban valtozatos eljarasi megoldasokkal, szabalyozasi keretekben valosulnak meg.

Kiemeljuk azt is, hogy a folyamat résztveviinek szerepkore és lehetdségei, kiilonosen az
érintettek bevondsa, a nyilvanossag megvaldsitasa egy-egy orszag kialakitott tarsadalmi
rendszerétdl, hagyomanyaitol jelentdsen fugg.

A 2. tdbldzatban bemutatjuk egy korabban késziilt - de a megallapitasait tekintve ma is
helytall6 - eurodpai vizsgalat eredményeit, amely ravilagit az alkalmazasban mutatkozo
eltérések néhany fontos elemére is.

A tablazatban szinezéssel kiemelt 1épéseket minden EU tagallamban meg kell tenni. A tartalom
meghatarozas (scoping) nem kotelezd elem, de a tagallamoknak ki kell alakitaniuk egy 6nkéntes
részvételen alapuld eljarast, minek keretében a fejlesztk ilyen szakvéleményt kérhetnek az
illetékes hatosagtodl, ha akarjak.

A kiemelés nélkul ismertetett részek jO gyakorlati példat tartalmaznak, amelyet néhany
tagallamban, de nem mindentitt, eldirtak. A kornyezet védelméért felelos hatdsagokkal és mas
érdekelt felekkel torténd egyeztetés a tagallamok némelyikében e kiegészits 1épésekhez tartozo
kotelezo tevékenység.
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2. tablazat: A kornyezeti hatasvizsgalati folyamat szakaszai az EU tagallamaiban

FO SZAKASZOK

| MEGJEGYZESEK

Projekt el6készités

‘ A fejlesztd elkésziti a tevékenységre vonatkozo javaslatait.

Az illetékes hatdsag
értesitése

Néhany tagallamban elGirjak, hogy a fejleszté értesitse a hatdsagot a fejlesztési
engedély iranti kérelmének benyujtasa el6tt. A fejlesztd ezt dnként, informalisan
is megteheti. Bizonyos jogrendszerekben a szlirési dontések meghozatalanak
tdmogatdsa érdekében elbzetes vizsgdlati eredmények benyujtasa is eldirt.

Szlrés

Az illetékes hatosag eldonti, szilikséges-e kornyezeti hatasvizsgalat. Ezt
megteheti, amikor megkapja az engedélykérelem benyuUjtasi szandékrél vald
értesitést, illetve a fejleszté kérhet szakvéleményt a szlirés kérdésében. A sz(irés
eredményét rogziteni kell, s nyilvdnossagra kell hozni.

Tartalom
meghatarozas

Az iranyelv lehetévé teszi, hogy a fejleszték az illetékes hatosagtol
szakvéleményt kérjenek a tartalom meghatarozasra vonatkozoéan. Ez a vélemény
azonositja, mire kell a kornyezeti informacionak kiterjednie. A vélemény a
hatasvizsgalat mas részeire is vonatkozhat. A vélemény elkészitése soran az
illetékes hatdésagnak egyeztetnie kell a kérnyezetvédelmi hatdsagokkal. Néhany
tagallamban kotelez6 a tartalom meghatarozas elvégzése.

Kdrnyezeti
tanulmanyok

A fejleszt6é tanulmanyokat folytat, hogy 6sszegydjtse és elkészitse az iranyelv (5.
cikke) szerinti kérnyezeti informaciot.

Kornyezeti informacio
benyujtasa az
illetékes hatésaghoz

A fejleszté az illetékes hatdsaghoz az engedély iranti kérelemmel egytt
benyujtja a koérnyezeti informaciot. A legtobb tagadllamban a kornyezeti
informaciot kérnyezeti hatastanulmany formajaban adjak be. Amennyiben egy,
az 1. vagy II. mellékletben felsorolt tevékenység engedély kérelmét kornyezeti
informaciéo nélkil nyujtjdk be, a hatésdg megvizsgalja (szliri) a tervezett
tevékenységet, hogy eldontse, szliikséges-e KHV lefolytatasa (lasd fent: szlrés).

A kdrnyezeti
informacid
megfelel6ségének
attekintése

Néhany tagdllamban formalizdltan megkévetelik a kornyezeti informacid
megdfeleléségének fliggetlen attekintését, mieldtt az illetékes hatdésag foglalkozna
vele. Mas tagdllamokban az illetékes hatdésdg felelés az informacio
megdfeleléségének meghatarozasaért. Amennyiben a beadott informacio
elégtelennek bizonyul, a fejleszt6tdl tovabbi informacié kérhetd.

Egyeztetés az allami
kornyezetvédelmi
hatdsagokkal, mas

érintett felekkel és a

nyilvédnosséaggal

A kornyezeti informaciokat a kornyezet védelméért felelés hatdésagok, mas
érdekelt szervezetek, illetve a nyilvanossag szémara is elérhetévé kell tenni.
Lehetéséget kell biztositani a tevékenységgel és kornyezeti hatasaival
kapcsolatos véleménynyilvanitdsra még a fejlesztési engedélyrdl valé dontés
meghozatala el6tt. Az érintett tagallammal is egyeztetni kell, ha a hatarokon
atterjedd kornyezeti hatdsok el6relathatdan jelentések lesznek.

A kdrnyezeti
informaciok
figyelembe vétele a
dontés elott

A kornyezeti informacidk és az egyeztetések eredményeit figyelembe kell vennie
az illetékes hatdsagnak a fejlesztési engedély iranti kérelemmel kapcsolatos
dontés meghozatalakor.

A dontés kozzététele

A dontést és indoklasat a karos kérnyezeti hatasok mérséklése érdekében elGirt
intézkedésekkel egytt nyilvanossagra kell hozni.

Az engedély
megadasa esetén
monitorozas

El6irhatjak a hatasainak amint

megvalodsitottak.

tevékenység nyomon kovetését, azt

Forras: Raymond, K., Coates, A., 2001
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3.4 A KHV magyarorszagi szabalyozasa

Magyarorszagon a kornyezeti hatdsvizsgalatra épild eljaras részletes szabalyozasa
kormanyrendeletben tortént meg, melynek meghatarozo elemei az Eurdpai Unié iranyelveinek
atultetésével, de természetesen nemzeti sajatossagok érvényesitésével sziilettek meg.

Miként arra mar utaltunk, Magyarorszagon kornyezeti hatasvizsgalat a kornyezethaszndld altal
megvaldsitasra tervezett tevékenységre vonatkozoan lehet sziikséges.

Az engedélyezési folyamatban eljdro hatosdg a tervezett tevékenyseég helyszine szerint illetékes
kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeldség, de meghatarozott esetekben, mint példaul
orszaghatarokon varhatéan atnyuld hatasu tevékenységek, vagy gyorsforgalmi utak épitése
esetében az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FoéfeliigyelGség az illetékes
(els6fokn) hatdsag (a tovabbiakban egytitt: feliigyeldség).

Azokat a tevékenységeket, melyek engedélyezése el6tt kotelezé a kornyezeti hatasvizsgalat
elvégzése, illetve amelyek esetében a kotelezettség megallapitasa elfirt eljarasban esetileg
torténik (feltételesen hatasvizsgalat koteles tevékenységek) Magyarorszagon is hivatalos
listak, a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete, illetve 3. sz. melléklete (a
tovabbiakban R1 illetve R3 melléklet) tartalmazzak.

A listak a tevékenységek megnevezése mellett kiiszobértékeket (pl. mennyiségi, kapacitasbeli
hatarértékeket), tovabbi (kiemelten a megvaldsitas tervezett helyszinének tipusara,
védettségére vonatkozo) besorolasi kritériumokat is meghataroznak.

Ezekben alistakban az EU iranyelvben elGirt tevékenységek teljes korten szerepelnek, de ezen
tulmenden a hatasvizsgalat alapjan engedélyezhet6k kore néhany tevékenység-tipussal boviilt,
egyes esetekben pedig az iranyelvben alkalmazottakhoz képest szigorubb szabalyok (pl.
alacsonyabb kiiszobértékek, tovabbi kritériumok) kertiltek el6irasra.

Példaként emlitjik meg az iranyelvben hatasvizsgalatra kotelezettként nem szereplo
haltenyésztés, vizerému, széleromu telep, golfpalya, arvizvédelmi mu orszagos jelent6ségu,
vadaskert pedig valamennyi védett természeti teriileten vagy erdéteriileten valo
megvalositasanak hatasvizsgalat-kotelezettségét.

A bemutatott példank is utal arra, hogy egy-egy tevékenység megvalodsitasi helyszinének
védettsége, nevesitett tertilethasznalati funkcidja is befolyasolja a hatasvizsgalati
kotelezettséget. A magyarorszagi szabalyozasban a védett természeti terilet, kiiltertuleten 1évo
védett természeti terulet, az orszagos jelentOségi védett természeti terulet, barlang
védoodvezete, az ivovizbazis védoovezete, felszin alatti vizbazis védoovezete, asvany-, gyogy- és
ivovizbazis védoovezete, az erddteriilet és a Natura 2000 teriilet szerepel ilyen feltételként a
listakban. Megemlitjiik, hogy ezek a kategoriak — a nemzetkozileg is alkalmazott Natura 2000
tertilet kivételével - a hazai szabalyozas altal meghatarozott, definialt elemek.

A kovetkez6 tablazatokban példakat mutatunk be az R1, illetve R3 melléklet listaibodl.
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3. tablazat: Kornyezeti hatasvizsgalat kiteles tevékenységek (példak az R1 mellékletb6l)

ssz. Tevékenység'®
2. |Erdé igénybevétele
a) nem termofoldként vald tovabbi hasznositas esetén 30 ha-tdl,
b) termé6foldként vald tovabbi hasznositas esetén 50 ha-tdl
3. |Vadaskert védett természeti terlleten vagy erdéteriileten méretmegkotés nélkdl
4. |Haltenyésztés intenziv ketreces vagy medencés haltermel6 (izemben orszagos jelent6ségl
védett természeti terlleten
6. |Tozegkitermelés
a) 25 ha terilletnagysagtol
b) védett természeti terlleten méretmegkotés nélkil
7. |Koolaj-, foldgazkitermelés
a) 500 t/nap kitermelésétol kéolaj esetében
b) 500 ezer m3/nap kitermelésétd| foldgaz esetében
11. |Papir- és kartongyarté iizem 200 t/nap késztermék gyartasatol
15. |Nuklearis iizemanyagot el6allité vagy dusité létesitmény méretmegkotés nélkdl
20. |Komplex vegyimiivek méretmegkotés nélkdl
21. |Cementgyar 500 t/nap termelési kapacitastal
24. |Azbeszttartalmu termékeket eléallito iizem 200 t/év azbeszt felhasznalasatol
25. | Kozutigépjarmii-gyarto iizem (gyartas, 6sszeszerelés, motorgyartas) 10 000 db/év
késztermék elGallitasatdl
29. | Vizerémii orszagos jelentdségli védett természeti tertileten méretmegkdotés nélkil
30. |Szélerémii, szélerémii park 10 MW Gsszteljesitménytdl orszagos jelentéségli védett
természeti terlileten
32. |Villamos légvezeték 220 kV feszliltségtol és 15 km hosszlsagtal
36. | Vasuti palya orszagos torzshalozat részeként (kivéve a kizardlag Budapest vonzaskorzeti
vasUti kozlekedését szolgald vasuti palyat)
37. |Koézutak és kozforgalom elél el nem zart maganutak
a) gyorsforgalmi Ut (autdpalya, autolt) épitése csomdponti elemekkel egyitt
b) négy- vagy tobb forgalmi savos Ut épitése, legalabb 10 km hosszan egybefiiggd
Uj palyatol
c) meglévd Ut négy- vagy tébb forgalmi savira bovitése legalabb 10 km hosszan
egybefiiggé beavatkozastdl
40. |Repiilétér 2100 m alaphosszusagu futépalyatol
41. |Gaz-, kdolaj-, k6olajtermék-, vegyianyag-, vagy geoldgiai tarolasra szant szén-
dioxid-aramokat szallité (beleértve a nyomasfokozé berendezéseket is) vezeték
800 mm atméro6tdl és 40 km hossztol
47. | Allandé arvizvédelmi mii orszégos jelentSségli védett természeti teriileten
48. |Szennyviztisztité telep 50 000 lakosegyenérték-kapacitastol
49, |Nem veszélyes hulladék lerako létesitmény
a) napi 200 t hulladék lerakasatol
b) 500 000 t teljes befogadd kapacitastol
53. |Duzzasztémii vagy viztdrozé 2 millié m3 duzzasztott, illetve tarozott vizmennyiségtdl
55. |Halasto vagy térendszer ha tobb mint 30 ha-on fed orszagos jelentéségl védett
természeti teriletet

1

% az R1 melléklet a jogszabaly 2014. decemberi dllapota szerint sszesen 56 tételt tartalmaz
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4. tablazat: A feliigyelGség dontésétol fliggben kdrnyezeti hatasvizsgalat kiteles tevékenységek (példak])

SSZ.

Tevékenység'!

Erdo igénybevétele (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe)
a) nem term6foldként valo tovabbi hasznositas esetében 10 ha-tol
b) term6foldként vald tovabbi hasznositas esetében 30 ha-tél

Faiiltetvény természetességi allapotu erdé telepitése 30 ha-tol

12.

Toézegkitermelés (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe) méretmegkotés nélkdil

19.

Egyéb banyaszat (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe), kivéve az 6nalldan létesitett
asvanyfeldolgozo lizemet méretmegkotés nélkil

29.

Sorgyar 30 millié I/év kapacitastol

34.

Papir- és kartongyarto iizem 20 t/nap késztermék gyartasatol

40.

Miitragyagyarto iizem (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe) 20 ezer t/év késztermék
el6allitasatdl

53.

Cementgyar (ha nem tartozik az 1. szamu mellékletbe) méretmegkotés nélkil

73.

Vizeromii (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe)
a) 5 MW villamos teljesitménytdl
b) vizbazis véddovezetén, védett természeti terileten, Natura 2000 tertleten,
barlang védéovezetén méretmegkéotés nélkil

76.

Villamos vezeték (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe) Iégvezetéknél 20 kV-tdl

79.

Ivoviz-tavvezeték (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe)
a) védett természeti tertileten, Natura 2000 terlleten, barlang védéovezetén
méretmegkotés nélkil
b) 1 km hossztdl belterileten

86.

Vasuiti palya (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe)
a) regionalis, egyéb, csatlakozo vagy 6sszekot6 vasuti palya
b) helyi vasuthalézat elemei (magasvasut, kéregvasut, metrd, helyi érdekd{ vasut,
villamos, és kiilonleges palyaval rendelkezé vasut, kivéve a sifelvonot)
c) mezbgazdasagi, erdégazdasagi, ipari vagy kiranduld (erdei) vasat védett
természeti teriileten, Natura 2000 terileten, barlang véd6ovezetén

87.

Kozutak és kozforgalom eldl el nem zart maganutak, kerékparutak (ha nem tartozik
az 1. sz. mellékletbe)
a) orszagos kozut épitése
b) orszagos kozut fejlesztése 1 km hossztél
c) az el6z6 pontokba nem tartozd orszagos kozut, helyi kozut, a kézforgalom eldl el
nem zart maganut és kerékparat védett terileten, Natura 2000 terileten, barlang
védbovezetén méretmegkotés nélkil

105.

Nem veszélyes hulladék-leraké létesitmény (ha nem tartozik az 1. sz. mellékletbe)
a) napi 10 t hulladék lerakasatol
b) 25 000 t teljes befogaddkapacitastdl
c) védett természeti teriileten, Natura 2000 terileten, barlang véd6ovezetén
méretmegkotés nélkil

. | Stadion, sportcsarnok

a) 10 000 f6 befogadoképességtdl
b) vizbazis védéovezetén, védett természeti terileten, Natura 2000 terlleten,
barlang véd6ovezetén 500 f6 befogadoképességtol

1

! az R3 melléklet a jogszabaly 2014. decemberi dllapota szerint sszesen 132 tételt tartalmaz
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Magyarorszagon az elOkészité vizsgalati szakasz az illetékes feliigyelGséghez a
kornyezethaszndlo dltal - jogszabalyban elSirt tartalommal - kidolgozott kérelem
benyujtasaval indul.

Az el8készits vizsgalati szakasz kiemelt feladata — miként azt a korabbiakban mar bemutattuk
- a sziirés, azaz annak megallapitasa, hogy a tevékenység olyan kornyezeti igénybevételt jelent-
e, amely indokolja a részletes vizsgalatot, azaz sziikséges-e a kornyezeti hatasvizsgalat
elvégzése.

Amennyiben a kornyezethasznalé altal tervezett tevékenység megfeleltethetd az Rl
mellékletben szereplé valamelyik tételnek, akkor egyértelmiien sziikséges a kornyezeti
hatdsvizsgalat elvégzése. Ilyen esetben az elSkészit szakasz le is zdrul', kivéve, ha a
kornyezethasznalod u.n. elézetes konzultdciot kér.

Ha atevékenység az R3 mellékletben szerepel, akkor az el6készit6 vizsgalat haromféle lehet:

1) Ha a tervezett tevékenység szerepel a feligyeloség dontésétdl fliggben
hatasvizsgalatra kotelezhet6 tevékenységek jegyzékében, és mérete, volumene eléri az
ott megadott értékeket, akkor eldzetes vizsgdlati eljdrds lefolytatasa sziikséges.

2) Ugyancsak elozetes wvizsgdlati eljdrds lefolytatasa sziikséges, ha a tervezett
tevékenység ugyan szerepel az R3 mellékletben, de mérete, volumene nem éri el az ott
megadott értékeket, viszont a kornyezethasznald kéri az elGzetes vizsgalati eljaras
lefolytatasat.

3) Ha a tervezett tevékenység szerepel az R3 mellékletben, de mérete, volumene nem éri
el az ott megadott értékeket, és a kornyezethasznald nem kéri az elozetes vizsgalati
eljaras lefolytatasat, akkor a tervezett tevékenység megvaldsitasahoz sziikséges mas
hatésdgi engedélyezési eljarasok keretében benyijtandé hatdsvizsgdlati adatlap™
alapjan torténik meg a (kornyezetvédelmi) szakhatdsagi vizsgalat.

Megjegyezziuk, hogy az elOkészité vizsgalati szakasz a magyarorszagi szabalyozas szerint
elmaradhat, azaz nem kotelez6, ha hatdsagi dontés nélkil is lathato, hogy kornyezeti
hatastanulmanyt sziikséges késziteni, és ezért a kornyezethasznalo ,eleve” kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras lefolytatasat kéri.

Ez utdbbi megoldas elonye lehet, hogy a folyamat iddigénye kisebb - ami gyakori elvaras a
beruhazok részérdl —, hatranya viszont annak kockazata, hogy az elkészitett kornyezeti

hatastanulmany tartalmat késébb ki kell egésziteni, pdtlolagos vizsgalatokra, hianypotlasra
lehet sziikség.

2 mivel a jogalkoté az R1 mellékletbe olyan tevékenységeket sorolt, amelyek minden esetben jelentds kérnyezeti
hatassal jarnak

3 a hatédsvizsgdlati adatlap a kdrnyezethasznald és a tevékenység legfontosabb jellemzdit tartalmazd, eldirt
formatumban és tartalommal elkészitendd tablazat. Tartalmat konyviink 4.8.2 fejezetében mutatjuk be.
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Az elbzetes vizsgdlati eljdrdsra illetve az eldzetes konzultdciora vonatkozo kérelmet a
kornyezethasznalé nyujtja be. A kérelemhez csatolni kell a jogszabalyban eldirt tartalmu
elozetes vizsgdlati dokumentdciot (EVD), amelyet — a kornyezetvédelmi, természetvédelmi,
vizgazdalkodasi és tajvédelmi szakértdi tevékenységrol szolo jogszabaly alapjan — szakértdi
jogosultsaggal rendelkezé szakértSk készitenek el.

A kérelem és az elGzetes vizsgalati dokumentacio benyujtasat kovetden a feliigyeléség — ha a
tevékenység nem esik katonai titokvédelem ala - hivatalaban, valamint honlapjan kozleményt

tesz kozzé, amely az eljard feliigyelGségre és a kozzététel idépontjara vonatkozé adatokon
tulmenoden tartalmazza:

e atervezett tevékenységet,

a feltételezhetd hatasteriilet hatarait az érintett telepiilések megnevezésével,

azt, hogy milyen dontéseket hozhat a feliigyel6ség,

a kérelembe és mellékleteibe vald betekintés lehetdségérdl szolo tajékoztatast,

az esetleges észrevételek, felvetések benyujtasanak lehetdségét, modjat, hataridejét.

A feligyelGség a kozleményt, a kérelmet és mellékleteit megkiildi az érintett telepiilések
jegyzdjének, aki gondoskodik a kozlemény kozteriileten és a helyben szokasos egyéb maddon
torténd kozzétételérdl. Ennek a tajékoztatason tul az is a célja, hogy az érintettek észrevételt
tehessenek, és tegyenek is a tervezett tevékenység engedélyezésével kapcsolatban, ezért a
kozzétételt a helyben szokasos mddon kiegészitheti a figyelemfelhivas mas eszkozeinek (pl.
felhivas, forumok) alkalmazasa is.

A feliigyelGség a kérelmet és mellékleteit megkuldi az eljarasba bevonandoé szakhatdésdgoknak,
akik meghatarozott szakkérdésekben illetékesek.

Ezeket a szakkérdéseket, illetve a szakhatosagok megnevezését a 481/2013. (XII. 17.) Korm.
rendelet 5. melléklete sorolja fel, melyet — roviditett formaban - az 5. tdbldzatban mutatunk be
(tablazatunkban ddlt betlivel jelzett szakhatdsagok az eldzetes vizsgalati, a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasban minden esetben, a
tobbi meghatarozott feltételek teljestilése esetén keriil bevonasra).

A feluigyelGség — miutan a kapott észrevételeket érdemben megvizsgalta — megallapitja, hogy a
tervezett tevékenység (illetve a kérelemben szerepld alternativ megoldasok) megvalodsitasabol
szdrmazhatnak-e jelentds kérnyezeti hatdsok.

A kornyezeti hatasok jelent8ségének megitéléséhez — az EU szabalyozas atvételével és
bévitésével — kotelezéen alkalmazando szempontrendszert hataroz meg a szabalyozas, amit a 6.
tabldzatban mutatunk be.
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5. tblazat: Az engedélyezési eljarasban kijelolt szakhatésagok

Szakkérdés

Elsé fok

Masodfok

Annak elbirdlasa, hogy a tevékenység vizellatasa,
csapadék- és szennyviz elvezetése biztositott-e,
vizbazis védéteriletére, véddidomara, a felszini és
felszin  alatti  vizek  minGsége  védelmére
meghatdrozott elGirdasok érvényesitheték-e, a
tevékenység az arviz és a jég levonulasara, a
mederfenntartasra milyen hatast gyakorol.

tertileti viziigyi hatésag

orszagos vizligyi hatosag

Kérnyezet-, teleplilés-egészségligyre, az
egészségkarositod kockazatok és hatasok
felmérésére, a fel-szin alatti vizek minGségét,
felhasznalhatosagat érinté tényezdk vizsgalatara,
lakott teriilettdl /éplilettdl szamitott védbtavolsagok
véleményezésére, a talajjal, a szennyvizekkel,
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos
kbézegészségligyi kovetelmények érvényesitésére,

févarosi v. megyei
kormanyhivatal megyei
népegészségligyi
szakigazgatasi szerve

Allami Népegészségligyi és
Tisztiorvosi Szolgalat
Orszagos Tisztiféorvosi
Hivatal

emberi  haszndlatra szolgdlé felszini  vizek

védelmére, leveg6-higiénés kovetelmények

teljestlésére kiterjedéen.

Természetes gyogytényezdk, gydégyhelyek Orszagos Tisztiféorvosi Egészségligyi

természeti adottsagainak és az emberi hasznalatra
szolgalo felszini vizek védelmére, a természetes
gyoégytényezbket érinté hatdsok vizsgalatara
kiterjedGen.

Hivatal

Engedélyezési és
Ko6zigazgatasi Hivatal

Kulturdlis 06rokség (mliemlékvédelem, miemléki
teriletek  védelme, nyilvantartott  régészeti
lel6helyek) védelmére kiterjedGen.

jarasi (févarosi kerileti)
hivatal jarasi épitéstigyi és
6rokségvédelmi hivatala

- ha régészeti lel6helyet,
védOovezetet érint, Bp.
Févaros Kormanyhivatala
Epitésligyi és
Orokségvédelmi Hivatala,
- ha mlemléki teriletet
érint, a févarosi v. megyei
kormanyhivatal épitésligyi
és 6rokségvédelmi hivatala

A helyi természetvédelemre

kiterjedéen

kérnyezet- és

telepulési 6nkormanyzat
jegyzbje

févarosi és megyei
kormanyhivatal

A terméféldre gyakorolt hatasok vizsgalata.

megyei kormanyhivatal
névény- és talajvédelmi
igazgatdsaga

Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal

a) Az erd6re gyakorolt hatasok vizsgalata

b) ha a beruhazas/tevékenység erd6
igénybevételével jar, akkor az a) pontban
foglaltakon tal az erdd igénybevétel

engedélyezhetGségének a vizsgalata.

megyei kormanyhivatal
erdészeti igazgatdsaga

Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsagi Hivatal

Termdfold mennyiségi védelmének kovetelményei
tekintetében

jarasi foldhivatal, tobb
foldhivatalt érint6 ese-
tekben a megyei kor-
manyhivatal féldhivata-la,
a fovarosban Bp. F6-varos
Kormanyhivatala
foldhivatala

megyei/févarosi
kormanyhivatal
foldhivatala, ha els6 fokon
a megyei/févarosi
kormanyhivatal
foldhivatala jart el, akkor a
foldugyért felelés miniszter

Az épitmény létesitésének és a tevékenység
végzésének a foldtani kérnyezetre vald hatdsanak
vizsgalata az asvanyi nyersanyag és a foldtani
koézeg védelme szempontjabol.

banyakapitanysag

Magyar Béanyaszati és
Foldtani Hivatal

Az atomenergia biztonsdgos alkalmazasaval, a
nuklearis baleset-elharitassal kapcsolatos
kérdésben.

Orszagos Atomenergia
Hivatal

A terliletrendezési tervekkel vald

tekintetében

0sszhang

allami foépitész

terlletrendezésért felel6s
miniszter
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6. tablazat: A kornyezeti hatasvizsgalat szilkségességének szempontjai

1. A tevékenység és a kapcsol6odé miiveletek, Iétesitmények jellemzoi:

o terillet igénybevételének nagysaga, ideértve a kapcsolédd mliveletek, Iétesitmények, terlilethasznalatok
terlletigényét is;

e mas természeti eréforras igénybevételének vagy hasznalata korlatozasanak nagysaga;
o kapacitasanak vagy mas méretjellemzGgjének nagysaga;

o telepitése, megvaldsitdsa és felhagyasa soran keletkez6 hulladék mennyisége, veszélyessége, ezen
hulladékokkal torténd gazdalkodas maédja;

o kérnyezetterhelésének nagysaga, jelent8sége;

e baleset, lizemzavar kockazatanak mértéke, kilonos tekintettel a felhasznalt anyagokra és az alkalmazott
technoldgiara;

e vonzereje mas jelentés kérnyezeti hatasu tevékenységek, létesitmények |étesitésére a telepitési hely
szomszédsagaban;

o Osszeadddasa mas tevékenységekkel (pl. a vizsgalt tevékenység a mar meglévé, vagy tervezett azonos
jellegli tevékenységgel egyltt eléri a tevékenységre az 1. szamu mellékletben meghatarozott
klszobértéket);

2. A telepitési hely és a feltételezhet6 hatasteriiletek érzékenysége, kiilonosen
o a taj érzékenysége, tekintettel a jelenlegi terllethasznalatra, tajhasznalatra és a tajképre;

e az érintett természeti er6forrdsok relativ szlikéssége, minGsége, megujulasi képessége, viztest
érintettsége esetén annak allapota elvégzett monitoring mérések alapjan;

e abszorpcids kapacitasa (beleértve az érintett kornyezeti elemek és rendszerek terhelhetGségét,
megujulasi képességét, szennyezésmegkotd-, és pufferkapacitasat), kulonoésen az alabbi terileteken:

o vizes élGhelyek, hegyvidéki és erdotertletek,

o védett természeti teriletek, Natura 2000 terlletek, természeti terlletek, érzékeny természeti
terlletek, az 6koldgiai haldzat elemei,

Natura 2000 terileten kiléndsen:

= az érintett Natura 2000 terllet egységére, a Natura 2000 oOkoldgiai haldzat
koherenciajara gyakorolt hatas mértéke,

= a terllet kijelolése alapjaul szolgald fajok, él6helytipusok kedvez6 természetvédelmi
helyzetére gyakorolt hatas mértéke,

= a jelolo fajok és él6helytipusok kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartasahoz
szlikséges kornyezeti elemek allapotara gyakorolt hatas mértéke,

o ahol valamely szennyezettségi hatarértéket mar tulléptek,
o sUrln lakott tertletek,

o torténeti tajak, miemléki terlletek, mliemlékek és régészeti 6rokség terlletei, megbrzendd
karakter( teleplilések vagy teleplilésrészek.

3. A varhatoé koérnyezeti hatasok jellemzoi, figyelembe véve az 1. és 2. pontban Iévé szempontokkal
valo Osszefiiggést:

o terlleti kiterjedés és a terileten él6, varhatdan érintettek szdmanak nagysaga;
o orszaghataron torténé atterjedés lehetGsége;

o Osszetettség (kulonos tekintettel a tobb kdérnyezeti elemre kiterjedé hatasfolyamatok okozasanak
lehet6ségére, valamint a hatasok szinergiajara);

o hozzaadddas lehetGsége a térségben masutt folytatott vagy tervezett tevékenység hatasaihoz;
o hagysag, er0sség;
o bekovetkezés valdszinlisége;

o tartdéssag, gyakorisag, visszafordithatdsag (figyelembe véve az elkeriilésre, csokkentésre tehetd
intézkedéseket);

o a Vvégso hatasvisel6ket (embert, természeti rendszereket) éré karos vagy zavard hatasok mértéke és
o egyéb, a kornyezeti hatasok szempontjabdl lényeges jellemzdk.

Forras: a 314/2005. (X!l. 25.] Korm. rendelet 5. szdmd melléklete
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Miként a 6. tablazatban bemutatottak alapjan lathato, a hatasok jelentdségének (a kornyezeti
hatasvizsgalat sziikségességének) meghatarozasahoz vizsgalati szempontrendszert ad a
szabdlyozas, de nem hataroz meg hatarértékeket, kizaro feltételeket, azaz a jelentdség
meghatarozasa — a mérlegelésre kotelezden eldirt szempontok alkalmazasaval — a dontéshozo
feladata és felelossége.

A jelentGség vizsgalata haromféle eredménnyel zarulhat:

i. Ha nem feltételezhetd jelentds kornyezeti hatds, akkor a felligyel&ség tajékoztatast ad
arrol, hogy a tevékenység mely (a kornyezet védelmeérol szold torvényben nevesitett)
egyéb engedélyek birtokaban kezdhetd meg.

ii. Ha az el8készitsd vizsgalat soran a tevékenység engedélyezését kizdro ok meriilt fel, akkor
megallapitja, hogy az adott tevékenység kérelem szerinti megvalodsitasara engedély nem
adhato.

iii.  Jelentds kérnyezeti hatds feltételezése esetén megallapitja a kOrnyezeti hatastanulmany
elkészitésének sziikségességét, illetve annak tartalmi kovetelményeit. (Megjegyezziik,
hogy ha orszaghataron atterjedd jelentds kornyezeti hatasok varhatok, vagy egy masik
allam nemzetkozi eljaras lefolytatasat kéri, a kornyezeti hatastanulmany kidolgozasa
mindenképpen sziikséges.)

Az elbzetes vizsgalati eljarasban a feliigyelGség megallapitasait és annak indoklasat
hatdrozatban adja ki.

Az el6zetes konzultacids kérelemmel indult eljardas hasonldoan folyik, azonban az nem
hatarozattal zarul, hanem a feliigyelGség irott véleményt ad (mely a fenti lehetdségek koziil
természetesen az ,i” pontot nem tartalmazhatja).

Amennyiben a kornyezeti hatasok jelent6ségének megallapitasa hatasvizsgalati adatlap
alapjan torténik, és a hatasok varhatoan jelent6sek lehetnek, azaz a kornyezeti hatasvizsgalat
elvégzése sziikséges, akkor végzésben felfiiggesztésre keriil az adott engedélyezési eljaras
mindaddig, amig a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasra nem kertl.

Ebben az esetben a felligyel6ség a szakhatosagi allasfoglalasaban, vagy a felfiiggesztésrol szolo
végzésben meghatarozza a kornyezeti hatastanulmany tartalmi kovetelményeit is.

Amennyiben - a fentiek szerint - sziikségesnek bizonyul a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzése,
és a kornyezethasznalo kezdeményezi azt, a folyamat masodik - részletes vizsgalati — szakasza
indul.

A részletes vizsgalati szakasz meghatarozo alapdokumentuma a kornyezeti hatdstanulmdny
(KHT), amit a kornyezethasznal6 készittet el — az arra jogosultsaggal rendelkezé - szakértdk
megbizasaval.
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A részletes vizsgalati szakasz ezt koveté - a szabalyozas szempontjabdl - meghatarozo
folyamata a kérnyezeti hatdsvizsgdlati eljards, melynek lépéseit mutatjuk be a kovetkezokben
(az eljarasrol attekintést adunk a 7. tabldzatban).

7. tablazat: A kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras f6bb lépései

1. Az eljaras a kornyezethasznald kérelmére indul.

2. A felligyel6ség vizsgalja hataskorét, illetve illetékességét. Hataskor, vagy illetékesség hianyaban
- az ugyfél értesitése mellett - az ligyet atteszi a hataskorrel rendelkezé illetékes szervhez).

A feligyelGség ellendrzi az eljaras meginditasahoz szikséges iratok meglétét.

4. A feligyel6ség ellen6rzi a kornyezethaszndlé altal benyujtott kérelmet, illetve az annak
mellékletét képez6 kornyezeti hatastanulmanyt. Amennyiben a beadott kérelem,
hatastanulmany nem felel meg a jogszabalyi kévetelményeknek, a feliigyel6ség (formai és/vagy
tartalmi) hianypétlast ir eld.

5. A feligyel6ség - ha a tervezett tevékenység nem esik katonai titokvédelem ald - az lgyfeleknek
az eljaras meginditdsarol szold értesitéssel egyidejlleg a honlapjan kézleményt tesz kozzé, azt
megklldi a feltételezhetGen érintett teleplilések jegyzbinek, tovabba a kdzleményt, a kérelem és
mellékleteinek nyomtatott példanyat megkildi a tevékenység telepitési helye szerinti teleptilés
jegyzébjének.

6. A nyilvanossag bevonasa érdekében a felligyel6ség a kornyezeti hatastanulmanyt (legalabb 30
napig) kozzéteszi.

7. Koérnyezeti hatasvizsgalati eljaras soran kézmeghallgatas tartdsa minden esetben kotelez6, amely
részleteirdl a feligyel6ség a k6zmeghallgatas el6tt 30 nappal hirdetményt tesz kozzé.

8. A felugyel6ség a kornyezeti hatasvizsgalati eljardsba bevonja a jogszabalyokban meghatarozott
szakhatdsagokat (kdzigazgatasi szerveket).

9. A fellgyeléség a kornyezeti hatastanulmanyt érdemben vizsgélja, dontését az Ugyben
rendelkezésre alld 6sszes adat alapjan meghozza. Amennyiben a felligyelGség a rendelkezésére
allé adatok alapjan nem tudja meghozni dontését, kezdeményezheti a tényallas tisztdzasat. A
felligyelGség a kérnyezetvédelmi engedély megadasardl hatarozattal dont.

10. A Felligyel6ség a hatarozatat megklldi az eljarasban részt vett dnkormanyzatok jegyzdinek, akik
annak teljes szovegét (15 napra) kozzéteszik.

11. Amennyiben a Felligyel6ség hatdrozata ellen annak kozlésétdl szamitott 15 napon belil nem
nyujtanak be fellebbezést, az joger6re emelkedik.

Felhasznalt forrds: Kornyezeti hatdsvizsgalati eljards. In: Jogszabdlyok és folyamatok egyszerlsitése a Vidékfejlesztési
Minisztériumban. Vidékfejlesztési Minisztérium, Budapest, 2012. http.//folyamatokegyszeruen.hu/index.php ?id=14

A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras a kornyezethasznalo kérelmének és annak mellékleteként
- ha tortént elézetes vizsgalat vagy elozetes konzultacid, az azt lezard hatarozatra vagy az
annak soran adott véleményre figyelemmel elkészitett - koOrnyezeti hatastanulmany
feltigyel6séghez valo benyujtasaval indul.

A felligyelGség a kérelem benyujtasat kovetéen a honlapjan - az el6készit6é szakaszrdl szolo
részben mar bemutatotthoz hasonld tartalommal - kozleményt tesz k6zzé, valamint megkiildi
azt az érintett telepiilések jegyzobinek, akik gondoskodnak a kozlemény kozteriileten és a
helyben szokasos egyéb modon torténd kozhirré tételérdl.


http://folyamatokegyszeruen.hu/index.php?id=14
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E fazisnak 1ényeges és sajatos eleme, hogy a felligyeldség a kérelem benyujtasa utan a telepités
helye szerint illetékes onkormanyzat teruletén, illetve sziikség szerint a hatdsteriilet tobb
helyszinén kézmeghallgatdst tart (kivéve, ha a kérelmet benyujtasat kovetéen elutasitotta).

A kozmeghallgatds helyi 6nkormanyzati jogintézmény, amely a lakossagi véleményezés, a
dontéshozok és a helyi tarsadalom kozti konzultacid szamara altalanosan (azaz nem csupan
kornyezeti hatasvizsgalati tigyekben) biztosit hivatalos, de dontéshozatali jogkorrel nem
rendelkezd forumot (Magyarorszagon 1990-ben vezették be, az 1971-6ta alkalmazott

’

Hfalugytlés” helyébe lépett).

A kozmeghallgatasrodl a feliigyelGség értesiti az tigyben érdekelt szakhatdsagokat, az érintett
onkormanyzatokat, a kornyezethasznaldt, tovabba a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
alakult egyesiileteket, és mas tarsadalmi szervezeteket. A kozmeghallgatas lebonyolitasanak
folyamatat a 8. tdbldzatban vazoljuk.

8. tablazat: A kézmeghallgatas tartasanak altalanos menete

I. bevezeto
e a megjelentek kdszéntése, bemutatkozas
e az (gy targya, az Ggyirat szama

e a megjelentek tajékoztatasa arrdl, hogy hangfelvétel vagy irasbeli
jegyzbékonyv készll, és ezek hol és milyen mdédon hozzaférhetbek, a
megjelentek felhivasa a jelenléti iv alairasara

e a koézmeghallgatas céljanak és napirendjének ismertetése
I1. az eljaras soran eddig lefolytatott eljarasi Iépések illetve cselekmények
e a kérelem benyujtasa (kérnyezethasznald, mikor)
e kik és milyen mddon érteslltek az eljaras megindulasardl
e a szakhatdsagok allasfoglalasai
e a hatdsdag lehetséges dontései, annak kozlési médja

II1. a beruhazo6 ismerteti a projektet, bemutatja a tevékenység varhato
kornyezeti hatasait

IV. a résztvevok észrevételei, kérdései (a valaszadas lehet6ségének
biztositasaval)

V. a kozmeghallgatas bezarasa

e tajékoztatas arrol, hogy a helyszinen meg nem valaszolt kérdésekre irasban
fognak valaszt kapni

e a bezaras id6épontjanak régzitése

A kozmeghallgatasrol hangfelvétel, kép- és hangfelvétel vagy irasos jegyzokonyv késziil,
amelyet a felligyelGség elektronikus uton kozzétesz. A feliigyel6ség a kornyezeti hatas
szempontjabol lényeges észrevételeket a szakhatdsagok bevonasaval érdemben megvizsgalja,
de dontését a vonatkozo jogszabalyi elbirasok és az ligyben rendelkezésre allo Osszes adat
alapjan hozza meg.

Az értékelés és dontéshozatal szakaszaban a felligyelGség vizsgalja az Osszes rendelkezésre
allo informaciot, sziikség esetén hianypotlast, kiegészitést ir eld, vagy szakértdt von be.
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Mindezek utan a feliigyel6ség dontése a kovetkezd lehet:

a) kiadja atevékenység gyakorlasahoz sziikséges kérnyezetvédelmi engedélyt,
b) akérelmet elutasitja.

A felugyel6ség hatarozatanak indoklasa tartalmazza a szakhatdsagi allasfoglalasokat, a
nyilvanossag bevonasanak tényszeri jellemz6t, az észrevételek értékelését és természetesen a
dontés indoklasat. Az észrevételek értékelése magaba foglalja azok ténybeli megitélését,
szaktertileti elemzését és a jogi kovetkeztetéseket. A kornyezetvédelmi engedély megadasarol
sz0lo hatarozat rogziti azokat a feltételeket, amelyek alapjan az engedély kiadasra keriilt.
Ilyenek lehetnek példaul:

e atevékenység hatarozatban alapul vett jellemzdi,

e a karos kornyezeti hatasok elkeriilésére, csOkkentésére, megsziintetésére vonatkozo
végrehajtando intézkedések,

e elgirt hatarértékek,

e a koOrnyezethasznalat megkezdéséhez esetlegesen sziikséges tovabbi engedélyek
kapcsolddo feltételek,

e probaitizem elbirasa,

e rendszeres kornyezetvédelmi és természetvédelmi ellendrzés, ideértve a méros-,
megfigyels-, ellendrzd rendszer létrehozasat és miikodtetését.
A felsoroltak olyan feltételek, amelyek teljesitését a feliigyeldség a tevékenység megvaldsitasa
soran ellendrzi. Ezek kozil a kornyezeti szempontok és kovetelmények ellendrzése torténik a
kornyezeti hatasvizsgalati folyamat utovizsgdlati szakaszdban.

Az utovizsgalati szakasz célja a terv megvaldsitasi folyamatanak — kérnyezeti szempontu —
ellendrzése, a prognosztizalt és a ténylegesen bekovetkezd kornyezeti hatasok Osszevetése,
valamint az estlegesen sziikségessé valo beavatkozasok megtervezése. A hatasvizsgalati
folyamat soran késziild szakértdi felelosségii dokumentaciok eldirt feladata, hogy javaslatot
tegyenek az utovizsgalat soran sziikséges teendlkre (mérési-megfigyelési program). Az
adatgyujtés tartalmat, modjat, gyakorisagat a kornyezetvédelmi engedély rogziti, az adatok,
informaciodk elballitasa és szolgaltatasa a felligyelGség részére a kornyezethasznald feladata.
Amennyiben ezen informacidk - illetve a rendelkezésre allo0 mas adatok alapjan - a
felligyelGség kornyezetveszélyeztetést, kOrnyezetszennyezést, kornyezetkarositast allapit meg,
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatot rendel el, amely eljaras keretében a sziikséges intézkedések
meghozhatok.
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L. A KHVY modszertana

A kornyezeti hatasok vizsgalatanak sok szakteriletet, tudomanyteriiletet feldleld
(multidiszciplinaris) jellegébdl fakad, hogy az alkalmazott moddszerkészlet specifikus
szakteritileti, és atfogd — elsdsorban 6sszehasonlitd, elemzo - eljarasokat tartalmaz.

A modszerkészlet azonban nem foglalhato véges listaba, mert a tervezési feladatok gyakorlati
sokfélesége lényegében eseti modszerkivdlasztdst tesz sziikségessé. Ezen kivalasztas
alapvetéen a vizsgalat céljatol, a folyamatok Osszetettségétdl, a tObbé-kevésbé oOnalldéan
kezelheto problémakorok jellemz6itdl fugg.

A sok valtozéo miatt a hatasvizsgalatokban kiilonésen fontos szerephez jutnak azok a
mddszertani elvek és eszkéozok, amelyek a vizsgalatok szervezéséhez, a specialis —szaktertileti —
modszerekkel nyert eredmények, informaciok rendszerezéséhez és elemzéséhez nyujtanak
segitséget.

Ezen segédeszkozoket — 6sszefoglaldan - technikdknak nevezziik.

Egy-egy technika meghatarozott vizsgalati alapelvet (pl. hasonld esetek elemzése), és/vagy
rendszerez6-megjelenitd eszkozt (pl. matrix-elrendezés, térképfedvény), valamint a
legfontosabb alkalmazasi szabalyokat foglalja magaba. A technikak tényleges alkalmazasahoz
azokat a konkrét feladathoz, korilményekhez, szempontokhoz kell igazitani (adaptalni). Az
egyes technikak ugyanis kiillonbozé elényokkel, de bizonyos korlatokkal is rendelkeznek. A
technikak egy része a kornyezeti hatastanulmanyok gyakorlati kivitelezésének bizonyos
konkrét munkaszakaszaihoz kapcsolodik, masok pedig altalanosan alkalmazottak.

A kornyezeti hatastanulmanyok gyakorlati kidolgozdsa 8 szakaszban torténik meg. Ezek a
kovetkezdk:

1. A hatdsvizsgalati munkacsoport létrehozdsa
A vizsgdlati teriilet kijelolése
Alapvizsgdlatok

Hatds elorejelzés

Hataseértekelés, kockdzatértékelés
Konfliktusfeltards, konfliktuskezelés

Dokumentdlds

© N & &tk W D

Feliilvizsgdlat

A kovetkezbkben el6bb az altalanos technikakat mutatjuk be, majd ezt kovetéen a
munkaszakaszok jellemzd sajatossagait, elveit és technikai ismertetjuk.
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4.1 Altalanos technikak

4.1.1 A bizonytalansag csokkentése

A tervezett fejlesztések esetében a varhatd hatasfolyamatok, illetve az ezek kovetkeztében
varhato kornyezeti valtozasok meghatarozasa minden esetben bizonytalansaggal terhelt.
Ennek alapvetd oka természetesen az, hogy a fejlesztés a vizsgalat idépontjaban még nem
valdsult meg, nem tudunk azon méréseket végezni. Ezen tulmenden a bizonytalansag oka az is,
hogy eldrejelz6 moddszereink, illetve a mar meglévl fejlesztések (utdlagos) vizsgalatara
kidolgozott eljarasaink a kornyezeti rendszer mikodésének 6sszetettsége, a nagyszamu valtozo
tényez0l, és természetesen tudomanyos ismereteink korlatozottsaga okan sziikségszeriien
egyszerusito feltételeket alkalmaznak.

A bizonytalansagok csokkentésére altalanosan alkalmazott technikak

— azanaldgidk alkalmazasa,
— atobbmaodszeri (szimultdn) vizsgdlat, illetve

— apesszimista szemléletyi megkozelités.

Analogiak alkalmazasa

Bar a konkrét hatasvizsgalati feladatok nagyfoku egyediséget mutatnak, sok esetben talalhatok
a vizsgalat targyaval azonos, de mar Kkivitelezett fejlesztések (létesitmények,
teriilethasznalatok, tevékenységek). Ezek tanulmanyozasaval, a mar megvaldsult
hatasfolyamatok vizsgalata soran nyert tapasztalatok — megfelel adaptacio esetén - jelentosen
fokozhatjak a becsléseink megbizhatdsagat. A tapasztalatok 0sszegyujtése torténhet irodalom-
feltdrds alkalmazasaval, amely a hasonld helyzetekhez kapcsolddd tudomanyos, vagy akar
médiabeli tudodsitasok attekintését jelenti. Végezhetiink analdg méréseket a hasonld, de mar
létez6 létesitményekhez, tevékenységekhez kapcsoldddan. Mindkét esetben sziikséges
azonban az analdgidk és a konkrét vizsgalat targya, vizsgalati koriilményei kozti eltérések
dokumentalasa is. Az analdgiak feltarasa, alkalmazasa kiilonosen eredményesnek bizonyult a
rendkivilli események (havariak) valdszinliségének és varhatd kovetkezményeinek
meghatarozasaban, de alkalmas eszk6z a még csak tervezés alatt allo 1étesitmény, tevékenység
bemutatasara is. Az utobbira mutatunk példat az 5. dbrdn.

Tobbmodszer(i megkozelités

Az egyes mérési, elOrejelzési, értékelési modszerek, modellek egyedi jellemzoik (pl.
méréstartomany, sulyfaktorok) miatt sajatos torzitd hatassal rendelkezhetnek. Az
eredményeket befolyasold ezen - technikai — tényez6kbdl eredb kockazat cskkenthetd, ha az
adott vizsgalatban szoba johet6 kiillonbozo eljarasok koziil tobbfélét is alkalmazva ,igazoljuk”
az eredmények helyességét. Lényegében ezen technika valtozata a ,,szimultan megkozelités”,
amelynek soran kiilonbo6z6 eljarasokat kiilonb6z6 szakértok parhuzamosan alkalmaznak, és az

” s

eredmények Osszevetésével, illetve megvitatasaval alakitjak ki a végso allasfoglalast.
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5. dbra: Analdgia alkalmazasa fejlesztés tajra gyakorolt hatasanak bemutatasahoz

Tervezett fejlesztések,
bovitések

a fejlesztések szemléltetése
képekkel

Uj épiiletek, hangarok
kialakitasa

tajra gyakorolt
hatasok

El6terek, guruld utak,
parkolok, szerviz utak
kiépitése

Uj mivi elemek
megjelenése
Bioldgiailag aktiv
fellletek
csOkkenése

Uj forgalmi elStér épitése

Burkolt felliletek
novekedése
Bioldgiailag aktiv
fellletek
csokkenése
Kedvezétlen tajképi
hatas

Uj forgalmi elStér
gurulodti kapcsolatainak
megvalodsitasa, burkolt
szervizut épitése

Burkolt felliletek
novekedése
Biologiailag aktiv
felUletek
csbkkenése
Kedvezétlen tajképi
hatas

Fénytechnikai rendszer
bévitése

Burkolt fellletek
noévekedése
Biologiailag aktiv
felUletek
csokkenése
Kedvezétlen tajképi
hatas

ILS GP és DME antenna és
addhaz athelyezése,
fejlesztése

Fényszennyezés
novekedése
Elévilag
zavarasanak
névekedése (pl.:
éjszakai lepkefajok)

Az antenna
kedvezGtlen
latvanyelem a
tajban

Forrds: VIBROCOMP, 2008
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A legkedvezétlenebb eset vizsgalata

Az anyag- és energiaaramlds paraméterei ugy a kibocsatas, mint a szallitas és a kitilepedés
(feldusulas, atalakulas) folyaman rendszerint matematikai szdrassal is jellemezhetdk. A
kiilonb6z6 hatdtényezdk egyidejliségére — és igy killondsen a szinergikus hatasok kialakulasara
is — valdszinlségi mezd adhatd meg. Az atlagértékek, illetve a legnagyobb bekovetkezési
valoszinlségli esemény helyett a legkedvezétlenebb kovetkezménnyel jard érték/esemény
elemzése a becslések biztonsagat noveli.

4.1.2 Azonositd és rendszerezo technikak

A kornyezeti hatasvizsgalatokban alkalmazott technikak ezen csoportja a vizsgalatok
megszervezésének, a meghatarozod tényezdk azonositasanak, kivalasztasanak, az eredmények
dokumentalasanak segédeszkozei. Legfontosabb feladatuk az informaciok rendszerezett
bemutatasa, és igy az 0sszefliggések felismerésének elGsegitése.

4.1.2.1 Hatasmatrix

A hataskapcsolatok feltarasara és rendszerezésére az egyik legkorabban hasznalt technika,
melynek szamos valtozata alakult ki (CEQ, 1997). Jellemzdjiik, hogy a matrix egyik tengelye
mentén a hatotényezoket, a masikon a hatasvisel6ket helyezziik el. Az igy kapott tablazatban a
sorok és oszlopok atfed6 mezdi (interakeids cellai) szolgalnak a kapcsolat bemutatasara.

9. tablazat: Egyszer( (Leopold-) hatadsmatrix

Hatasviselok

Kornyezeti elem Kornyezeti
rendszer
O
A tevékenység YR |8y
L o N » 9N
szakaszai 0 @ 29 g S50 .
O - 7] 2 o Q > ]
T 12 |25 o OE 2
S N © |35 x0TSR | E
©o | N o | B 8.:0 00 \©
L | > 4 |\w |wxXx:0 f X - w
Telepités terlletfoglalas i - - i i i - i i
épités i i i i - i - - i

a létesitmény | - - - i i - - - i
megjelenése
kapcsolddd - i i - - - - - -
tevékenységek
balesetek i i i i - i - - i

Megvaloésitas | lizemelés, - - i - i - - - -
mikodés
kapcsol6do - i i - - - - - -
tevékenységek
balesetek, - i i i - - - - -
meghibasodasok
Felhagyas i - - i i i - i i
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Az egyszeri hatdsmdtrix (mas megnevezéssel Leopold-mdtrix) célja a hataskapcsolatok

azonositasa és jellemzése. Ennek megfeleléen a vizsgalat targyat képezd tevékenység

kiilonboz6 részegységeit, komponenseit (hatotényezdit) illetve a hatasviselé kornyezeti

elemeket tartalmazza, az atfedé6 mezdkben a hatotényezdk és hatasvisel6k kozti kapcsolatot

jelezziik, illetve jellemezziik. A 9. tdbldzatban egy egyszerd hatasmatrixot mutatunk be, ahol a

hataskapcsolat lehetéségét ,igen”/,nem” szinten adtuk meg. A hatasmatrix részletességét,

tartalmat a vizsgalat aktuadlis feladatainak megfelelGen alakitjak ki. A hataskapcsolat

megkivant pontossagu azonositashoz, és igy példaul a tovabbi vizsgalatok targyanak

kijeloléséhez a tevékenység és a potencidlis hatasvisel6k fokozatos, az elemzés stadiumahoz

illeszkedd részletességi felbontasa sziikséges. A 10. tdbldzatban a hatotényezdket részletezd, a

11. tabldzatban pedig a hatasviselSk részletes elemzését célzo hatasmatrixot mutatunk be.

10. tdblazat: H6erém kozvetlen hatdsainak hatadsmatrixa

Hatasvisel6
kornyezeti
elemek

Hat6tényezok

Telepités

Normal
Uzemelés

Fel-
hagyas

Havaria
esetek

Levegl

Pontszer(i szennyez6anyag-
kibocsatas

XX

Vonalas jellegl szennyezdanyag
kibocsatas

XX

Tertleti jellegl szennyezdanyag
kibocsatas

Szaghatas

Viz

Lefolyasi viszonyok valtozasa

Pontszer( szennyvizkibocsatas

XX

Terlleti jellegl szennyezés

Foéldtani
kozeg

Term6fold letermelése

Fold kiemelése

Nehéz gépek mozgdsa

ElSvilag

Teriletfoglalas

Faj egyedeinek pusztulasa

XX XX [X[X] 1

XX 1

Novényzet telepitése

Zavaro zaj

X

X|X]|1

MUvi
kdrnyezet

Uj létesitmény megjelenése

Terllethasznalati valtozas

Infrastrukturadlis fejlesztés

-

Rezgéskibocsatas

Energia kibocsatas

Ember

Pontszer( zajkibocsatas

Vonalas jellegl zajkibocsatas

Tertleti jelleggel jelentkez6
zajkibocsatas

X|X|X]1 X

XXX [X]|1

Energia kibocsatas

Balesetveszélyt jelent6
tevékenység

Jelmagyarazat:
XX - jelent6s hatas (részletes vizsgalatot igényel)
X - nem jelentds hatds (nem igényel részletes vizsgalatot
! - kilon engedélyeztetés soran vizsgalandé (villamos tavvezeték)
— - nincs ilyen hatas

Forras: OKO, 2008
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11. tablazat: Hatasmatrix — szinesfém banyaszat és -feldolgozas példajan.

Kornyezeti elemek Szocialis elemek
PROJEKT o
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| on| © = 0 o| Q| ® ‘0 w| ol 5|6 S| o |'® Dl L8| 0|w|c O
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Feltaras és claelololaolalolalalalal o o ol ol o o o|o|o|o o o|ol|lo|o m m
tervezés
Epites m | ®m | o|o|=®|m 0|0 |8 || ®|®m o o | o|m [ m | o|lo|am u " | o|lm|m [ [
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Zaporviz kezelés o|lo|o|loc|w|w|o|o|o0|s|m|an o o|oc|m|w |o|oc|le|e|la|oc|lo|lo|lo| ol|o
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Ut és szallitas m | s | o|lo|s| e |a|o|m|m|m| = o o|l o | m n o | o|la|lanm o o | o = |®m n n
Viz és energia
" o|le|o|o|lo|lo|lo|o|o|la®a|a|an o o|lo|@m| @ o|lo| ol o o o|lo|o|am o 0
ellatas
Epuletek, mellék- clelololaelalalalalalala o o|lo|o| o |o|o|lea|a| o |o|lo|loc|a| a|ao
tevékenységek
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m jelentOs potencidlis hatas

o potencidlis hatds

o nincs valoszinlsithet6 hatas

Forras: Golder Associates Ltd.: Report on Preliminary Environmental Report for the Kremnica Gold Project, 2005.
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A Leopold-matrix a hatétényezdok és a hatasviselSk kozti kozvetlen kapesolatokat mutatja, és ez
alapjan ugy a célkijelolés, mint az eredmények bemutatasa soran széleskortien hasznalhato.

Hatranya azonban ennek a technikanak, hogy az egyes hatasvisel6k hatastovabbitd szerepe,
illetve az ugyanazon hatasviseldre haté kiilonb6zé tényezdk egylittes hatasa csak nehézkesen
(pl. szoveges korilirasokkal), vagy egyaltalan nem jelezhetd.

E hidnyossagok csokkentése céljabdl fejlesztették ki a kereszthatas-matrixot illetve a 1épcsds
matrixot.

A kereszthatds-mdtrix célja az, hogy bemutassa az elsddleges hatasviseld kornyezeti elemek
allapotvaltozasa miatt a tovabbi kornyezeti elemekben bekovetkezd valtozasokat, azaz a
kozvetett hatasokat. A matrix soraiban és oszlopaiban ezért egyarant kornyezeti elemek
kerulnek feltiintetésre, a sorokban hatotényezdokként, az oszlopokban hatasviselokként. A
matrix ,K(,n)” eleme igy azt a hataskapcsolatot illetve valtozast jelzi, amely az i-edik
kornyezeti elem allapotvaltozasa miatt jon létre az n-edik kornyezeti elemben.

A lépcsés mdtrix egy kiinduld egyszeri hatasmatrix és kereszthatas-matrix(ok)
Osszekapcsolasa, segitségével egy-egy hatasfolyamat osszekapcsolodo tobb szakasza (1épcsdje)
egyluttesen elemezhetd.

6. abra: A lépcsés matrix logikai felépitése

Projekt komponens Koérnyezeti komponens
1 2 3 4 5 A B c D E
A
B
Koérnyezeti C
komponens D A 0O 0O
E
F
G
A
Kornyezeti B| O
komponens C
D
E O

Forrds: Bulla M. et al. 2008
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Az abran feltiintetett hatasfolyamat:

a 3. projekt tevékenység (projekt komponens) hat a D jeli kornyezeti elemre (kornyezeti
komponensre), a D komponens valtozasai azutan valtozasokat okoznak az A és az C
kornyezeti komponensben. Végiil az A komponens valtozasai valtozast okoznak a B
kornyezeti komponensben, mig az C komponens valtozasai valtozasokat okoznak az E
kornyezeti komponensben.

A hatasmatrixokat - a technika bemutatott alapelvének megtartasaval - ma mar sokféle
specifikus célra alkalmazzak, és ennek megfeleléen kell megadni a sorok és oszlopok altal
meghatarozott interakcids cellakban azokat az utaldsokat, jeleket, amelyekhez meghatarozott
tartalmak, informaciok tartoznak.

A gyakorlat e tekintetben természetesen sokszinu, ezért a 12. tdbldzatban csupan néhany
jellemzd alkalmazast mutatunk be. Néhany megjegyzésiink a tablazathoz:

— atablazat a) részében egyszer, konnyen értelmezheto jelolések talalhatok;

— ab) tablazatrészben egy klasszikus jeloléskombindciét mutatunk be: a matrix cellai
atlosan osztottak, az elsé szamjegy a hatas mértékét jeloli egy nagysagrendi skala
megfelel értékével, mig az atlds osztas alatti szamjegy a hatds jelentdségét (pl.
sulyat a dontéshozatal soran) mutatja egy megfeleléen kialakitott skala aktualis
értékének megadasaval;

— ac) tablazatrészben megadott jelolés (numerikus kod) alkalmas arra, hogy a hatasok
idObeliségére vonatkozoan adhassunk informaciot. A bemutatott 4 karakteres
jelolés sorrendben a tevékenység harom szakaszara (pl. létesités, tizemelés,
felhagyas) és a havaria eseményre vonatkozoan, vagy a tevékenység élettartamanak
killon elemezhetd mas szakaszai (pl. els6 év, masodik év, kozéptavon, nagy
tavlatokban) szerint a hatas mértékét adja meg egy megfelel6 skala alkalmazasaval;

A matrix interakcios cellaiban alkalmazott jelolésekhez természetesen minden esetben
sziikséges a jelmagyarazat megadasa.

Végezetul jelezziik, hogy a matrix elrendezést a hatasvizsgalatok soran - a bemutatas
szempontjabol kedvezd jellemzoi, igy attekinthetdsége, kétdimenzids jellege miatti egyszeri
értelmezhetdsége miatt — a hatasok mindsitése, értékelése soran is széleskorten alkalmazzak
(értékel6 matrixok), miként azt a kés6bbiekben konyviink megfeleld fejezeteiben bemutatjuk.
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12. tablazat: Jeldlések alkalmazasa a matrixokban

a)
a hataskapcsolat azonositasa
i n ?
van nincs nem tudjuk
a hatas iranyultsaga
el N 0
+ - o
pozitiv negativ semleges
a valtozas nagysagrendje
° ° ®
X XX XXX
kicsi kézepes nagy
a hatas idobelisége
E K T

egy éven belll

néhany éven belll

tavlatokban

a hatas és a megvaldsitas fazisanak kapcsolata

Iviselheté
b) c)
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4.1.2.2 Anyag- és energiamérlegek, anyagaram elemzés

Az anyag- és energiamérlegek alapja az anyag-, illetve energia-megmaradas torvénye, mely
szerint a (vizsgalt) rendszerbe bevitt anyag, ill. energia nem vész el, mennyiségiik nem valtozik,
legfeljebb atalakult formakban jelenik meg.

A mérleg, mint vizsgalati technika az anyag- és energiaaramldsi, atalakuldsi folyamatok
azonositasara, ezen keresztill a potencidlis hatétényezék meghatarozasara, a rejtett
szennyezddések (pl. szivargasok, elfolyasok) felkutatasara hasznalhaté a hatasvizsgalatok

soran.

Az anyag- illetve energiamérlegek kidolgozasakor a mérleg egyik oldalat valamely vizsgalati
egység (példaul tizem, termék, folyamat) altal igénybevett (input), a masik oldalat a termékként
és mas formaban (pl. hulladékként) kibocsatott (output) mennyiségek képezik.

A ,black-box” (mas megnevezéssel input-output) technika egy olyan alkalmazas, amikor a
vizsgalatok csak az elvont és a kibocsatott anyagokra, energiakra iranyulnak. Ebben az esetben
az adott objektumban (pl. egy tizemben) alkalmazott technoldgiak, atalakito folyamatok kiviil
maradnak a vizsgalatok korén (7. dbra).

7. abra: Anyag- és energiadramok egy sérgyar példajan

Uzemanyagok: Tavozo gazok:

energia, Viz, 'O, malatapor Tavezd hi

wodaszerel: Szagok

Segedanyagok: Kilonbozo sorfajeak:

o hengeres hordo
e liveges sorok

tartalyolk,
cimlbzélz, ladalz,

zardelemels, o hordds sérak
hordél:
Fel:ete doboz"
Bemenet Kimenet
Nyersanyagol: Csatolt termelcel:
komld, éleszta,

torkély, hienergia,
malatacsira,
hantolt arpa

viz, arpa, biza

Hulladekok: Szennywviz:
cimkélz, ivegtormelél:, tisztitdoldatol, melegviz,
szirobetétel: sth. termeélmaradvanyok sth.
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A bemend és kilép6 anyagok/energiak mennyiségi és mindségi 6sszevetésével megallapithato
mutatoszamok jelzik a kornyezeti szempontbdl kivanatos ,,zart korfolyamat elv” teljestilésének
mértékét, vagy pl. a fejlesztések esetében az ez iranyu hatékonysagnovekedést.

Az anyagdram-elemzés (material flow analysis — MFA) nem csak az input- és output-aramok
szambavételével foglalkozik, hanem feltarja azok rendszeren belili aramlasat is (ez utdbbi
vizsgalati elemet ,white-box” technikanak is nevezik).

Ennek megfelel6en az anyagaram-elemzés magaba foglalja a rendszerbe vald bevitelt (példaul a
kornyezetbdl kitermelt természeti er6forrasokat), a rendszeren keresztul torténd aramlast (a
nyersanyag-feldolgozastdl a fogyasztasig) és a rendszer kimend oldalat (példaul hulladék,
visszanyerés és ujrafeldolgozas).

Ez a megkozelités el8segiti az energia- és az anyagaramlasok és kornyezeti hatasok kozotti
viszony jobb megértését, és lehetdséget ad példaul a fenntarthatdsagi elemzések kidolgozasara.

Az MFA alkalmazasanak kiterjesztése tapasztalhatd az utobbi évtizedben, melynek alapja az,
hogy az anyagaramok nemcsak konkrét létesitményekhez, tevékenységhez, hanem atfogd
rendszerekhez is kapcsolddnak.

8. dbra: A tarsadalmi - gazdasagi - kdrnyezeti rendszer vazlatos anyag- és energiaaramlasi modellje

BIOGEOSZFERA

asvanyok, ércek,
energiahordozok —n = TECHNO- —— — hulladék

viz szennyviz

antroposzféra

BEMENET KIMENET

levegd — légszennyez6 anyag
gazdasag

—
i
noveényi és allati mtragya- és
biomassza ':ﬁ> ':|:> névényveédsszer-
szétszorédas

—

REJTETT ARAMLASOK

Forrés: Pomazi ., Szabé E. 2006

Az anyagaram-elemzés nem csak egy folyamat-térképet ad kapcsolodasi pontokkal, hanem
mindezt pontos adatokkal, fizikai mennyiségekkel tamasztja ala, szamszertsitve az egyes
aramokat.
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Ezen tulmenden a technika sajatossaga, hogy a vizsgalati eredményeket (egyezményes)
mutatokban jeleniti meg: pl. TMI - 0sszes anyagbevitel (total material input), TDO - Osszes
hazai kibocsatas (total domestic output), stb.

Az anyagaram-elemzés ezért joval bonyolultabb, mint egy egyszeri anyagmérleg.
Természetesen ez nem egyszeri és nem lehet szazszazalékosan pontos, azonban a kapott
informaciok igy is jelent6s mértékben hozzajarulnak a rendszer-optimalas lehetdségeinek
megteremtéséhez (Pomdzi I, Szabo E. 2006).

Az anyagaram-elemzésnek ma mar tobb lehetséges szintje és fajtaja definidlhato, ezek kozul a
gyakrabban alkalmazottak a kvetkezdk (Rédey A. szerk. 2012):

o  Termék szinti anyagdram-elemzések (adott termék eldallitasa, hasznalata, majd
hulladékka valasa soran definialhatd anyagaramok)

* Szervezeti szinti anyagdram-elemzések (a vallalati szinti folyamatok anyagaramlasi
rendszerei)

* Agazati szinti anyagdram-elemzések (az azonos agazatba tartozo szervezetek
anyagaramai)

* Koz0sségi, régios szintu anyagdram-elemzések (egy adott k6zosség —példaul telepiilés,
varos-, illetve ezt kibvitve egy adott régié anyagaramlasi rendszere)

* Nemzetgazdasdgi szinti anyagdram-elemzések (egy komplett nemzetgazdasag
anyagaramai'®)

* Kontinensek, dllamok szévetségének anyagdram-elemzése (a nemzetgazdasagi szint
folott helyezkedik el™)

Az anyagaram-elemzés hasznos eszkéz a gazdasag és kornyezet kolesonhatasanak
elemzéséhez, tovabba kornyezeti és integralt kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi mutatdok
szarmaztatasahoz. Kiemeljik, hogy a gazdasagi rendszeren keresztiilfolyo anyagaramlasokat
fel lehet hasznalni a kornyezetterhelés és fenntarthatdosag mérésére alkalmas mutatdoként
(Schmidt-Bleek, F. 1994; Hinterberger, F. et al. 1996).

4.1.2.3 Halozati, vagy hatasfa technika

A technika lényege az, hogy az egymassal Osszefiigdd eseményeket, torténéseket illetve a
kapcsolatokat grafikusan abrazoljuk.

* Megjegyzés: A leginkdbb elterjedt alkalmazési szint, jelenleg ez az egyetlen tipus, ahol az anyagdram-elemzést
konkrétan standardizaltak (Eurostat), igy megteremtve az egységes és Osszehasonlithaté alkalmazds alapjait.
Nemzetgazdasdagi szintli anyagaram-elemzés késziilt mar Magyarorszagra is.

5 Megjegyzés: alkalmazasi példaként megemlitjik ,Az Egyesiilt Allamok és az EU kozodtti kereskedelmi
kapcsolatok jovEjérdl szdold tervezet hatasvizsgalata” cim(i dokumentumot (Eurdpai Bizottsag, 2013)
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A folyamatdbra az id6ben egymast kovetd torténések abrazolasa. A hatasvizsgalatokban
els6sorban a vizsgalt tevékenység soran megvalosuld miiveletek tuntetjik fel a
folyamatabraban, amely dabra aztan alapul szolgdl a lehetséges hataskapcsolatok
azonositasahoz, a kockazat- és biztonsagelemzések kivitelezéséhez.

9. abra: Folyamat-abra (salétromsavgyartas technoldgiajal

1 g ——
gbzturb.
| foly. viz
leveqd - B
~| sz(ird | | lEgkomp. = Mixer kond. ‘
| abszorber
|no I o hiltéviz
L komp. ‘ | a0 I
.ﬁ.mmnnia|| P . : Ld Lo -
—=1 elpdrologt. veggaz szlrd - -
komp. |‘ | hécs.
i T L
tilhevitd f—e— Sz(ird konv. leond. -
l salétromsav
vz l

Forras: Horvath D. 2011

A hatdsfa technika (vagy masképpen hatdsfolyamat dbra alkalmazas) a hatotényezok, valamint
az elsddleges, masodlagos, illetve tovabbi hatasvisel6k kapcsolatrendszerének feltérképezése,
azaz a hatasfolyamat egyes elemei kozti kapcsolatok grafikus abrazolasa. Alkalmazasi példat a
10. dbrdn mutatunk be.

A hatasfolyamat abra alapjellemzdje, hogy a hatasfa barmely eleme, és a vele 6sszekapcsoltan
elotte 1évo elem(ek) kozott hataskapesolatot (oksagi kapesolatot) mutat.

Ez a technika alkalmas a vizsgalatok megtervezéséhez (amikoris feltételezett kapcsolatokat
jelenit meg), valamint a mar ténylegesen feltart osszefuiggések attekinté bemutatasara. Mivel a
hatasfolyamat abra a hatasrendszer egyfajta modelljének tekinthetd, a sziikséges (pl. védelmi)
beavatkozasok optimalis helyének megtervezése folyaman is hasznositjak. Alkalmazasaban
azonban korlatot jelent, hogy nagyobb szamu hatdtényez6 esetén a grafikus megjelenités
vizualisan mar tul bonyolult lehet.
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10. dbra: Hatasfolyamat-abra
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Forras: A balatoni vizpétlés lehetséges megoldasainak kérnyezeti vizsgalata. OKO Rt, 2003.
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4.1.3 Térkép-alkalmazasok

A térkép-alkalmazasok alapvetd célja az adatok térbeli érvényességének bemutatasa, illetve
ebbdl kovetkezden az adatelemzés elGsegitése. A térkép informacioforras, amely szak-
tartalmatol fuggden a hatasvizsgalati folyamat valamennyi szakaszaban hasznosulhat.

A hatéasvizsgalatokban leggyakrabban a tematikus térképek, illetve a geoinformatikai
rendszerekben elGallitott specidlis térképsorozatok, gyakoribb megnevezéssel fedvények
alkalmazasara kertl sor.

Tematikus térképek

A tematikus térképek - felépitésiiket tekintve - egyidejtileg kétféle tartalommal rendelkeznek:
az elsé a foldfelszini vonatkozasi alap, azaz a hdttértérkép, a masik a kivant felhasznalasi célnak
megfeleld tematikus tartalom.

A hattértérkép célja a térbeli azonosithatdsag biztositasa, ezért annak térképi jelsiriisége
altalaban alacsony: a meghatarozé domborzati jellemzdék, a foldfelszinen azonosithato
alappontok és objektumok (épiilet, ut stb.) valamint egyes jogi értelmezési hatarvonalak (pl.
kozséghatar) kertilnek feltiintetésre.

A tematikus tartalom egyrészt térképi elemként felmért és abrazolt targyak, masrészt a fold
felszinén kozvetleniil nem észlelhetd targyak, jelenségek jellegzetes tulajdonsagait, elterjedését
mutatja be, egy-egy meghatarozott szakteriiletre (pl. geoldgiai viszonyok) vagy definialt
felhasznalasi célra (pl. agrookologiai jellemzdk) vonatkozoan.

A tematikus tartalom bemutatasara szolgaldo szamos abrazolasi technika koziil néhany, a
hatasvizsgalati gyakorlatban legaltalanosabban hasznalt alkalmazast emelink ki a
kovetkezbkben.

A feliileti mddszer (felileti abrazolas) a targyak és jelenségek elterjedési teriileteinek
bemutatasara szolgal. Pontos teruletabrazolas akkor lehetséges, ha az abrazolt jellemzdé
hatarozott vonal mentén elkiiloniil kornyezetétdl. Ebben az esetben az elterjedést vonalas
térképjellel, az egyéb jellemzdket szinekkel, tovabba, ha sziikséges, adott szinen beliili tovabbi
differencidlasként (feltleti) jelekkel abrazoljak. Az éles hatarvonallal el nem kiilonithetd
jellemzdk bemutatasa atfedé feliileti jelekkel (példaul eltérd ddlésiranyu és/vagy eltéré szind
savos ,sraffozas”-sal vagy vazlatos teriiletabrazolassal, azaz hatarvonal feltiintetése nélkil)
torténik.

Amikor a nagy elemstiriiség miatt mar nem valdsithatd meg a térképi elemek egyedi abrazolasa,
a mennyiségi értékiiket is kifejez6 pontmddszert alkalmazzuk. A pontmoddszer a targyak
kiilonbozd striségi el6fordulasainak, illetve meghatarozott jellemzok eltéré mértékének (pl.
adott anyag koncentraciojanak) bemutatasara alkalmas, amikor is egy-egy térképi jelhez
(leggyakrabban pont, esetleg négyzet, téglalap, haromszog) mennyiségi értéket rendelve a jelek
suriségének valtoztatasaval abrazoljuk a térbeli eloszlast.

Az izovonal az azonos értékd adattal jellemzett (pl. mérési) pontokat 6sszekotd és a térképi
felliletre vetitett vonal. Az egyenlé értékii vonalak kozti értékkiilonbség megvalasztasat
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alapvetéen a jellemezni kivant tulajdonsag és a felhasznalas célja hatarozza meg, de abban
szerepet kell, hogy kapjon az értelmezhetlség is (a tul siri vonalrajz, de ugyanigy a nem
kellGen differencialo abrazolas egyarant neheziti a térkép értelmezését).

Az izovonalak néhdny jellemzd esetén egyedi elnevezést is kaphatnak. Igy az izohipsza az
azonos tengerszint feletti magassagu pontokat, az izobat az azonos vizmélységeket, a
hidroizohipsza az azonos talajvizszinteket, az izohiéta az azonos csapadéku helyeket, az izotach
az azonos sebességgel mozgo pontokat 6sszekots vonalak.

Az izovonalas abrazolas technikajat széleskoriien alkalmazzak a kiilonb6z6 szennyezdanyagok
koncentracidinak bemutatasara, a hatastertiletek lehatarolasara, illetve a terjedési modellekkel
nyert eredmények bemutatasara.

11. dbra: Légszennyezd anyag koncentracidjanak bemutatasa izovonalakkal
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Forrags: Koérnyezetallapot értékelés 2008. Kizép-Tisza-vidéki Kérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Feligyelség, Szolnok
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Fedvénytérképek

A fedvénytérképezés lényege az, hogy egy alaptérképhez illeszthetéen specifikus tartalmu
(tematikus) térképek (fedvények) késziilnek. A fedvényeket az alaptérképre helyezve
kapcsolatokat, 6sszefliggéseket azonosithatunk.

Célzott hatasvizsgalati alkalmazas soran az alaptérkép (amely a tematikus térképeknél mar
emlitett hattértérkép tartalman tul) tartalmazza a (tervezett) tevékenység létesitményeit,
valamint a tervezett tevékenység potencialis hatotényezdinek feltételezett hatasterileteit és
jellemzbit (pl. a mar bemutatott izovonal technikaval a potencialis hatasteriileten beliili
kornyezetterhelés értékeket).

A fedvények kornyezeti elemenként (tehat pl. a novényzetre, allatvilagra, miiemlékekre kiilon-
kiilon) készilnek, és ennek megfeleléen az adott kornyezeti elem jellemzsbir6l késziilt
tematikus felméréseket jelenitik meg. Természetesen ezen abrazolasok is alkalmazzak a mar
megismert tematikus térképjeleket, tekintve hogy a kornyezeti elemek elhelyezkedése,
mintazata, értékbeni és mas jellemzdi valtozatosak lehetnek a vizsgalati teruleten.

Az adott fedvényt az alaptérképre illesztve a hatotényezdk és a fedvényen abrazolt hatasvisel6k
elhelyezkedése alapjan a hataskapcsolatok valoszinusithetdk, vagy éppen kizarhatok.

A kornyezeti hatasvizsgalatokban a nagy munkaigényesség (a fedvények kidolgozasa, illesztése,
az atlatszosag technikai megoldasa problémai) miatt a modszert régebben ritkan hasznaltak,
alkalmazasuk azonban napjainkban - a szamitastechnikai lehet6ségek kiaknazasaval — ismét
el6térbe kertilt.

A térképek digitalizalasa utan ugyanis az adatok szamitdgépes modszerrel tarolhatdk, és a
legkiilonfélébb csoportositasban és célokra ujrafelhasznalhatok.

A geoinformatikai (GIS, térinformatikai) feldolgozas soran a vizsgalati teriiletrdl eldall egy
térbeli informacidkat tartalmazd adatbazis, melynek specifikus tartalmu lapjai (fedvények,
rétegek) az alaptérképre és egymasra technikailag egyszertien megvaldsithatoan illeszthetdek.
E fedvény-térképezés soran a szamitdgépes tamogatassal tetszllegesen elemezhetd
térképsorozat késziil.

A térképlapok tartalmanak Osszevetése elsdsorban a helyszini vizsgalatok megtervezéséhez, a
hatétényezok és a potencialis hatasviselSk kozti kapesolat lehetdségének azonositasahoz nyujt
segitséget. A digitalis térképek tovabbi elonyos jellemzdje, hogy — egyrészt — a konkrét terepi
észlelések a mobil térképezd rendszerekbe épitett GPS™ alkalmazésdval torténd
helymeghatarozas kozvetleniil kapcsolhatdo a térképi informacidokhoz, masrészt a térképi
objektumokhoz nemecsak hagyomanyos tematikus tartalmak (rétegek), hanem leiré adatok,
adatbazis kapcsolatok is tarsithatok (12. dbra).

Ezen technika hatranya lehet — a jelentds technikai igény mellett— az, hogy a térképi tartalom a
hatasvizsgalati alkalmazas igényei szempontjabol elavulhat, ezért a tartalmak helyszini
ellendrzése elengedhetetlen.

18 GPS- globalis helymeghatarozo rendszer (Global Positioning System, GPS)
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12. 4bra: Tematikus tartalmak (rétegek) és leir6 adatok

’ Leir¢ adatok Objektumok

Valos vilag

Lehetséges modellek

Modell megvalositasa

Forrds: Pasztor L. 2014

4.1.4 Modell szimulacio

A modell a valdsag (a modellezett) meghatarozott célok, szempontok szerint megalkotott
masolata.

A modellnek minden esetben rendelkeznie kell a vizsgalat szempontjabol az eredetivel
megegyez06 tulajdonsagokkal, ugyanakkor a valdsag mas jellemzdit csak korlatozottan, vagy
egyaltalan nem reprezentalja. Ezért hangsulyozzuk, hogy a modellek a célzott informdcidszerzés
eszkoOzei, a valdsagnak csak azokat a jellemzdit tartalmazzak, amelyek vizsgalatahoz
kialakitottak az adott modellt.

Azt is ki kell emelniink, hogy a modellalkotas sziikséges egyszertsitésekkel torténik, azaz egy
kész modell nem azt jelenti, hogy leirtuk a valdsagot, hanem azt, hogy egy meghatarozott
bizonytalansaggal célszertien kozeliteni tudjuk a valdsagot. Ez a bizonytalansag természetesen
nagyban fiigg a rendelkezésre allo, illetve a modelleket kidolgozok altal ténylegesen alkalmazott
ismeretek, adatok korétdl és azok megbizhatdsagatol.

A kornyezeti hatasvizsgalatokban az anyagi rendszerek, kornyezeti folyamatok jelenlegi és
jovGbeli alakuldasanak meghatarozasa céljabdl — egyre szélesebb korben - alkalmazunk
modelleket.
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Geometriai modellek

A geometriai modellek az eredeti formajat, térbeli elhelyezkedését tukrozik. Jellemzoé
alkalmazasi példaja a bonyolult muszaki létesitmények makett, vagy CAD rajz formajaban valo
kidolgozasa, melyeken aztan mérések is végezhetdk.

A geometriai modellek hatasvizsgalatokban vald alkalmazasanak jellemzo példaja az eldtte-
utdna (,before-after”) technika, amikor a jelen allapot és a jovObeni allapot jellemzo képét
készitik el, és egyiitt mutatjak be. Hangsulyozzuk, hogy e technikanak nem csupan a
dokumentalas a célja, hanem mérések, elemzések alapjaul is szolgalnak. A 13. dbrdn bemutatott
képpar példaul a latvanyvaltozas (tajképi valtozas) lakossagi megitélésének felméréséhez is
alkalmazasra keriilt. A 14. dbrdn olyan alkalmazast mutatunk be, amely a fedvénytérképezés és
az ,elbtte-utana” technika egylittes alkalmazasaval alapul szolgalt a létesitmények okozta
teriiletelvonds és él8hely-fragmentdcié'” meghatdrozott faj és éléhelytipus eléforduldsira
gyakorolt hatasainak azonositasahoz és mindgsitéséhez.

13. abra:  El6étte-utana” technika alkalmazasa

Tubes latkép (jelen allapot)

Latvanyterv

Forras: . TUBES” 3D lokatorallomas Kornyezeti hatastanulmany.
Epitéstervezs és Mérniki Tandcsadd Iroda Kft. Budapest, 2006.

17 &18hely-fragmentécié: dsszefiiggs él8hely feldarabolddésa kisebb, egymdstdl elvalasztott é18helyfoltokra.
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14. dbra: Fedvény-térképezéssel kombinalt alkalmazas

Jelmagyarazat

Kozosseégi jelentdségii éléhelyek
6260

ELOTTE — . UTANA

91NO

B o110 és 91N0

Megfeleld kezelés esetén kozosségi jelentdseégii élShely lehet

Egyéb éléhely / Other habitat

Forras: Karpati L, Pajer J. szerk. 2010

Epitett maketten modellezhetjiik a kozeg (dltaldban viz vagy levegd) mozgdsat, s ha megfeleld
hasonldsagi kapcsolatot talalunk a valdsaggal, eldallithatunk egy fizikai modellt.

"o "

A fizikai modell alkalmazasanak jellemzo hazai példaja a budapesti tervezett MO utgytru (egy
szakaszanak) légszennyezettségi és zajterhelési vizsgalata (2006).

A Budapesti Miszaki Egyetemen kialakitott Szélcsatorna Laboratoriumban a vizsgalt tertilet
M=1:1000 méretarany szerint kicsinyitett makettjén a valdsagoshoz hasonlé aramlasi
viszonyokat allitottak eld, s azt szamitdgép-vezérelt, korszerd szélcsatornaban jol ellenérzott
viszonyok kozott (szélcsatorna mérések és numerikus szimuldcié eredményeinek
Osszevetésével) vizsgaltak. A 15. dbrdn a vizsgalathoz alkalmazott szélcsatorna berendezést és
az épitett terepmodellt mutatjuk be.

A fizikai modellekre épuld vizsgalatok a viziugyi nagylétesitmények tervezése soran is
alkalmazottak (pl. aramlasi viszonyok, medergeometria és hordalék valtozasok azonositasa), s
(féként korabban) a tajképi valtozasok vizsgalatara, célzottan a tervezett létesitményrol
készult makett és a telepitési helyszin fotomontazsanak elkészitésekor is alkalmaztak.
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15. dbra: A vizsgalathoz alkalmazott szélcsatorna és terepmodell

Forras: Balczo M., 2008

Terjedési modellek

A szennyezbanyagok leveglben, vizekben, talajban torténd aramlasi jellemzdbinek, a zaj-,
rezgésterhelés alakuldasanak becslésére ma mar nagyszamu kidolgozott matematikai modell all
rendelkezésre. A fizikai folyamatokat modellegyenletekbe képezziik le, amelyek altalaban a
numerikus matematika eszkozeivel kezelheték a leképezett problémak vagy éppen az
egyenletek Osszetettsége miatt. A terjedési modellezésben igy elsGsorban a szamitdgépen futd
numerikus modelleket hasznaljak, amelyek egy-egy szakfeladat megoldasara kifejlesztett
szoftver-eszkozben férhet8k hozza (Kalicz P. 2007).

Szdmitdsi modell alkalmazasaval a modellezett folyamat kvantitativ jellemzdit, illetve azok
térbeni valtozasat (pl. meghatarozott megitélési pontokban varhaté zajterhelés értéke)
hatarozhatjuk meg. A modell alkalmazasahoz a sziukséges paraméterek (pl. a varhato
jarmuforgalom jellemzdi, a feliilet érdessége, szélirany gyakorisag stb.) adott esetre vonatkozo
konkrét értékeit a szimulacid soran esetenként sziikséges megadni. Valamely szennyezG-anyag
terjedésének modellezésekor a szennyez6 anyag tomege, anyagarama a kiindul6 paraméter, de
a modellek alkalmazasahoz a transzmisszidt és az immisszidt befolyasold szamos kornyezeti
jellemzd megadasa is sziikséges. Példaként az AERMOD View levegétisztasag-védelmi
transzport modellezé szoftverrel nyert eredmények térképi megjelenitését és adatigényét
mutatjuk be a 16. dbrdn.
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16. dbra: Leveg6tisztasag-védelmi modell alkalmazasa: NOx 6ras atlagolasi ideji modellezés eredményének

30584

22708

aSgan

19108

FLOT FILE OF FIGH 15T MGH 1 MR YALUES FOR SOURLE GROUF AL ughi 1

15008

térképi megjelenitése

oGyorszentivan

Az alkalmazott AERMOD VIEW modellezés bemeneti adatai

METEOROLOGI ADATOK A PONTFORRASRA VONATKOZO INFORMACIOK
diffiz horizontalis sugarzas hely (EOV koordinatak*)
globalis sugarzas kibocsatasi magassag
visszavert horizontalis és direkt atméré

normal sugarzas hémérséklet

relativ paratartalom aramlasi sebesség

|égkdri nyomas térfogataram

szélirany emisszid

szélsebesség A TERULET ERDESSEGERE VONATKOZO
latastavolség INFORMACIOK

rétegzettség domborzati adatok 3D modellként
kihullhaté csapadékmennyiség feldolgozva

oras csapadékmennyiség éplletek elhelyezkedése, kialakitasi
héboritottsag magassaga 3D modellként feldolgozva
az_ utolsé hodesés ota eltelt napok a kérnyez0 teriletek jellemz6 hasznalata
szama

*megjegyzés: EOV- egységes Orszagos Vetiileti rendszer

Forrés: AHM Kft. személygépjarmii kapacitdsbévités, Oko-Nett Bt. 2013
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4.1.5 Ellenorzo listak

Az ellen6rzd lista (csekklista, katalégus) lényegében egy munkaterv a vizsgalatok vagy az
ellendrzés kivitelezéséhez, amely elvégzendd feladatokat, megvalaszolandd kérdéseket és/vagy
alkalmazando kritériumokat sorol fel.

Az ellendrzd listakat jellemzben nem egy-egy konkrét hatasvizsgalati projektre, hanem hasonlé
feladatok esetében torténd altalanos alkalmazas céljara dolgozzak ki. Késziilnek meghatarozott
létesitményfajtara, tevékenységtipusra, kornyezeti elemre, vagy dokumentum-tipusra,
tamogathatjak a hatasvizsgalat kivitelezését vagy a hatdsok, illetve a kidolgozott tanulmanyok
ertékelését is.

Ko6z06s sajatossaguk, hogy hasonld feladatok soran nyert ismeretekre, bevalt modszerekre
tamaszkodva tapasztalt szakértSk altal keriilnek kialakitasra, ezért biztositjak az adott feladat
,szabvanyszerd” elvégzését, illetve annak ellendrzését..

A konkrét feladat kivitelezgje az ellenorzo jegyzéken igazolja a feladat elvégzését (ebbdl ered a
szakmai gyakorlatban alkalmazott ,pipa-jegyzék” elnevezés), vagy adja meg felelGs szakért6i
valaszat az abban felsorolt kérdésekre. E jellemzGje alapjan az ellendrzd lista nem csak a
vizsgalatok megtervezését tamogatja, hanem az eredmények dokumentalasahoz is kapcsolodik.

13. tablazat: Kérdéssort tartalmazé egyszer( ellenérzé lista.

a javaslat okoz-e (okozza-e)? igen nem nem
ismert
A/. FOLD
1. valtozast a geoldgiai strukturaban? - v -
2. atrétegzédést, tomorodést, szerkezetmoddosulast a v - -
talajban?
3. foldfelszin alaktani valtozast? v - -
4. barmely ritka geologiai vagy fizikai képz6dmény, - 4 -
jelenség pusztulasat, vagy mdédosulasat?
5. a talaj szél, vagy Vvizerézidjanak barmilyen - - v
modosulasat?
6. emberek vagy javak kitettségét geoldgiai kockazatokra - - v
(pl. foldrengés, foldcsuszamlas)?
B/. LEVEGO
1. lényeges légkori emissziokat vagy a jelenlegi v - -
levegéminGség romlasat?
2. kellemetlen szagképz6dést? - v -
3. (stb.)

Az egyszerii ellendrz6 listdk a vizsgalando kornyezeti hatasok és tényezdk jegyzékét adjak meg,
egyszeru felsorolas vagy kérdések formajaban. Egy adott 1étesitménytipus szokasos kornyezeti
hatétényezdit és hatasait felvazolo (felsorolo) ellendrzd lista részletét mutatjuk be a kovetkezd
tablazatban, amely a gyakorlati kivitelezés szamara szolgal utmutatoként.
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14. tablazat: Elektromos légvezetékek kérnyezeti hatasai (ellendrzé lista részlete)

hatétényezo mivelet/jellemzo elsédleges valtozas kozvetett valtozas kovetkezmény
esemény hatasvisel6 hatasvisel6
MUKODES
a tavvezeték és a mUvi elem tajkép tajképi valtozas tertilethasznalat tajesztétikai jellemzdk | joléti és rekreacids
|étesitményei |éte latvanya valtozasa
(a kész beruhdzds | vezetékek (repulési | allatvildg- Utkozés, elpusztulds | madar populaciok | egyedszam és természetvédelmi
egésze) akadaly) madarak stabilitas csokkenés

oszlopok, allvanyzat
léte

novényvilag

gyomsziget

tertilethasznalat

kartevék elleni
fokozott védekezés

gazdasagi

él6vilag konkurens természetvédelmi
(invaziv)fajok
megijelenése
talaj hulladék lerakas gazdaséagi (hulladék-
(lerakddas) ill. kdrmentesités lehet
szlikséges)
Uzemeltetés koronasugarzas (zaj | allatvilag elvandorlas, - - kicsi gyakorisag miatt
és fény) szaporulat jelentéktelen
pusztulasa (madarak
esetében)
allomasok, ember egészségi valtozas - - egészségligyi
vezetékek zaja
elektromagneses ember esetleges egészségi | - - egészségligyi
terhelés valtozas (kockazat)
karbantartas, festés, levegb szennyezOdés (szag) | allatvilag elvandorlas kicsi mennyiségek miatt
hibaelharitas korrézidvédelem, jelentéktelen
talaj szennyezOdés talaj-éldvilag mikroszervezetek kicsi mennyiségek miatt
(vegyszerek pusztulasa jelentéktelen
kérnyezetbe
kerilése)
javitas talaj tomorodés termesztett novedékvesztés gazdasagi
névények
tomorodés, novényvilag él6helyvesztés természetvédelmi
szennyezOdés

hulladék, szennyez6
anyagok

talajvédelmi, esztétikai

Forras: Péajer J. et al (2011]
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Az Osszetettebb, mindsités, értékelés alkalmazasat is igénylé (mindsitd) ellendrzé listakra
olyan példat mutatunk be, amely a kérdésekre - konkrét esetre vonatkozéan - megadott
valaszokat is tartalmazza.

15. tablazat: A KHV sziikségességének eldontését tamogatd ellenérzé lista részlete

A tevékenység rovid ismertetése:

500 lakdéhaz épitése ABC falu mellett

Kérdések

Valaszok
igen / nem /?
rovid indoklas

Lehet-e jelentdés
hatasa?
igen/nem/?
rovid indoklas

Jar-e az épités, mikoédés vagy a felhagyas olyan|Igen. Igen.
tevékenységekkel, melyek fizikai valtozast|A tevékenység egy nagy|Mezbgazdasagi terilet
okoznak a helyszinen (topografiai jellemzok, |kiterjedésd, jelenleg|elvesztése és folyd
foldhasznalat, viztestek, stb.)? mezdgazdasagi célokra|elterelés.
hasznalt terlletet érint,
illetve a terlletet egy
kisebb folyd is kettészeli.
Jar-e a projekt az emberi egészséget vagy a|Nem, kivéve kisebb|Nem.
kérnyezetet potencidlisan veszélyezteté anyagok |mennyiségu, a
hasznalataval, tarolasaval, szallitdsaval, | haztartasokban
kezelésével vagy el6allitasaval, illetve felmertl-e|altaldnosan hasznalt
aktudlis vagy potencialis egészségligyi kockazat |ilyen anyagokat.
veszélye?
Jar-e a telepités, megvalositas vagy a felhagyas |Igen. Igen.
szilard hulladék keletkezésével? A kivitelezés soran el kell|A  szdllitds  jelentOs
bontani egy kisebb | hatassal lehet a
dombot, valamint|szomszédos falura.
nagyobb mennyiségl
meddéd mozgatasa,
elszallitasa, ideiglenes
deponaldsa sziikséges.
Vezet-e a projekt tarsadalmi valtozasokhoz (pl.|Nem. Nem.
demografiai valtozdsok, hagyomanyos életmdd|A meglévd falut az 1950-
megvaltoztatasa, foglalkoztatottsag)? es években épitették.
Vannak-e olyan tovabbi figyelembe veendé |Igen. Igen.
tényezék - pl. a tevékenység kovetkeztében |A projekthez sziikséges a|Kevés a bOvitéshez
szlikségessé valé tovabbi | falu mar most is|rendelkezésre allé
fejlesztések/beruhazasok -, amelyek Ujabb |tulterhelt szennyviz- |terllet, és a tisztitdm(
kérnyezeti hatasokhoz vezethetnek, vagy mas|tisztitdomlvének szaga mar igy is
meglévo vagy tervezett tevékenységek | bGvitése. gondokat okoz a
hatasaival 6sszeadédhatnak? faluban.
Talalhatdk-e a tevékenység hatasteriletén vagy|? ?
kornyékén térténelmi vagy kulturdlis értékek? Nincs errél informacié Tovabbi vizsgalat
szlikséges

Forras: Raymond, K., Coates, A. szerk., 2001

Megjegyezzik, hogy nagy ipari vallalatok (amelyek gyakorta végeztetnek hatasvizsgalatokat),
kornyezeti hatasvizsgalatok kivitelezését végz4 vallalkozasok sajat eljarasi protokolljuk
részeként is kifejlesztettek ellendrzé listakat, amelyek rendszerint nem nyilvanosak, de vannak
olyan csekklistak is, amelyek alkalmazasat hatasvizsgalati utmutatok ajanljak, vagy

jogszabalyok irjak eld.
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4.2 A hatasvizsgalati munkacsoport létrehozasa

A kornyezeti hatasok vizsgalata jellegzetesen multidiszciplinaris megkozelitést igényel. A
kornyezet jellemzoit modosito hatasok a hatétényezdktdl kiindulva a legkiilonfélébb kozegek
illetve hatdsvisel6k lancolatan keresztiil érvényesiilnek, mikézben kolcsonhatasok sora
befolyasolja a folyamatokat. Ezen Osszetett folyamatok elemzéséhez, a komplex problémakra
iranyuld6 kérdések megvalaszolasahoz nem elegend6 csupan egy-egy szakteriilet
tudasanyaganak alkalmazasa még akkor sem, ha az adott szakértd komplex szemlélet
birtokaban végzi munkajat.

A kornyezeti hatasfolyamatok feltarasa, tanulmanyozasa, elemzése — mintegy leképezve a
folyamat és folyamatelemek tényezdinek heterogenitasat és 0sszetettségét — adott esetben csak
szamos tudomanyag, szakteriilet képviseldinek dsszehangolt munkajaval, azaz csoport (team-)
munka alkalmazasaval lehet eredményes. A kovetkezokben e munkacsoport megszervezésének
és vezetésének elveit és kovetelményeit tekintjiik at.

4.2.1 A munkacsoport 0sszeallitasa

A team sziikséges létszdamdt és szakmai Osszetételét alapvetéen a vizsgalando feladat
sajatossagai hatarozzak meg.

Az energetikai nagyberuhazasok, autopalyak, regionalis hulladéklerakd telepek vizsgalatat a
kiilonféle tudomanyagak szakértdinek széles kore kell, hogy végezze, s6t a csoport a vezetési,
képviseleti, technikai, mindségbiztositasi feladatokat ellatd szakemberekkel is kiegészitendd.
Kisebb, csak néhany jelentGsebb hatast kifejté létesitmények vizsgalatat kisszamu, de
megfelelGen képzett személyekbdl allé munkacsoport is képes elvégezni. Az elGzetes vizsgalati
dokumentacio kidolgozasa altalaban 3-4 szakember bevonasat igényli, a kornyezeti
hatastanulmanyok kivitelezése minimum (kisebb létesitmények esetén) 4-5, legfeljebb
(nagyberuhazasok vizsgalatakor) 10-18 tagot szamlalé munkacsoportok alkalmazasa esetén
bizonyult a gyakorlatban hatékonynak és eredményesnek.

A munkacsoportba meghivando személyek kivdlasztdsdnak csak egyik - bar nyilvanvaloan
elengedhetetlen - alapfeltétele a szakmai tudas és a hatasvizsgalati gyakorlat. Tovabbi fontos
kritériumot jelent azoknak a személyi tulajdonsagoknak a megléte, amelyek a csoportmunkara
valo alkalmassag feltételei.

Ilyen jellemzd6k kiilonosen a kovetkezok:
e egyluttmiikodési készség mas szakemberekkel,
e bizalom és pozitiv viszonyulas masok megallapitasai irant,
e pontossag és megbizhatosag a hataridék megtartasaban, a feladatok végrehajtasaban,
e hajlanddsag az utazasra, a ,, terepi” korilmények kozti munkavégzésre,

e képesség 6nalld munkavégzésre, e vonatkozasban a felel6sség vallalasa.
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A résztvevok egyéni alkalmassaga mellett a csoport egészének szintjén is biztositani kell a
hatékony munkavégzés pszicholdgiai feltételeit.

A csoport-tagok tobbé-kevésbé eltéré személyiségjegyei altalaban segitik a részfeladatok
elhatarolasat, és igy a megoldas teljeskoriiségének biztositasat. A csupa aggalyoskodd, vagy
aprolékos szakemberbdl allé csoport ,elveszhet” a részletekben, mig az ellenkezb véglet a
feladatmegoldas elnagyoldsat, nem nyilvanvald, de esetleg meghatarozo tényezdk kimaradasat
eredményezheti. Hasonlé eredménnyel jarhat, ha a team-tagok személyliket tekintve nem
fliggetlenek egymastol. Gondolunk itt példaul az esetleges személyi ellentétekre, vagy
szovetségekre, a fénok-beosztott viszonyra, vagy a jelentdsen eltéré (pl. tudomanyos)
elismertséghbdl eredd, a véleménynyilvanitasban megmutatkozé deformacidokra. Mindezen
kedvezdtlen jelenségek jelentGs része azonban mar azzal elkeriilhets, ha egy-egy
szakteruletnek csak egy képviseldje vesz részt (allando jelleggel) a team munkajaban.

4.2.2 A munkacsoport vezetése

A hatasvizsgalati munkacsoport vezetdje nemcsak felelds a hatasvizsgalat szakszeri
elvégzéséért, de szakmai tevékenysége és személyisége meghatarozo is az egész hatasvizsgalati
folyamatban.

A gyakorlati tapasztalatok igazoljak, hogy egy-egy vizsgalat, dokumentacio, megallapitas
hatosagok, illetve kozvélemény elGtti hitelessége alapvetden fligg a vezetd szakértd
személyétol, tekintélyétol.

"y

Az ezt megalapozo, a vezeto szakért6tol elvart legfontosabb jellemzok az alabbiak:

e clfogulatlansag,

e altalanos attekinto készség,

e tagkord (generalis) szakmai tudas,

¢ kommunikacios készség,

e credményes hatasvizsgalati gyakorlat,

e fogalmazokészség,

vezetdi képességek.

A hatasvizsgalati team vezetése az altalanos iranyitasi-szervezési feladatokon tul sajatos
szakmai feladatkor is.

A vezetés szakmai feladata kiilonosen a vizsgalatok megtervezése és iranyitasa, a tanulmanyok
(egységes) kidolgozasa, a mindségbiztositas és a szakmai képviselet a megbizd, a hatdsagok
illetve az érintettek felé.

E feladatok a kisebb jelentdségi projektek, illetve a csak néhany f6s munkacsoportok esetében
O0sszevontan, a team vezetGje feladatkorében keriilnek elvégzésre, a jelentdsebb munkak
azonban mar feladatmegosztast, ezzel Osszefliggésben wvezetési szervezeti struktira
létrehozasat indokolhatjak. Ez utobbira példaként egy komplex tertiletfejlesztési projekt
hatasvizsgalatanak kivitelezésére létrehozott szervezeti strukturat mutatunk a 17. abran.
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17. dbra: KHV projekt szervezési blokkdiagramja

— MEGRENDELO
I
|
I PROJEKT | _
I IGAZGATO —I
| ————1 PROJEKT MEO
I__ PROJEKT | | |
MENEDZSER
PROJEKT
KOORDINATOR

—— LEVEGO

—— FELSZINI VIZEK

—— TORKOLATI VIZMINOSEG

—— TALAJVIZ

—— TALAJ

—— SZARAZFOLDI OKOLOGIA

—— TORKOLATIOKOLOGIA

— KULTURALIS OROKSEG, RECESZET

—— TAJ

—— TARSADALOM, GAZDASAG, EMBEREK

— MUSZAKI TERVEZES

Forras: William Halcrow, 1994

4.2.3 Munkaszervezés és minoségbiztositas

A hatasvizsgalat feladatainak sokrétiisége, a rendszerint tobb szakteriiletrdl bevont szakérték
eltérd szakmai szempontjai indokoljak, hogy a team munkaja tervezetten valosuljon meg.

A hatasvizsgalat soran az egyes szakteriileti megallapitasok mas szakteriileti vizsgalatok
alapjaként szolgalnak (pl. az éldvilagra gyakorolt hatasok meghatarozasahoz ,bemend adat” a
légszennyezés terjedését vizsgald szakember munkajanak eredménye), a hatastanulmanyba
foglalt megallapitasok alapjan pedig dontések sziiletnek. Mindez egyértelmien indokolja a
tervszeru és megfeleld mindségii munkavégzést.

A kornyezeti hatasvizsgalat kivitelezésének megtervezése hivatott biztositani azt, hogy a team
tagjainak sajatos szaktertileti feltételei, a hatastanulmany kidolgozasanak kovetelményei



79

teljesiiljenek, valamint a hatasvizsgalati folyamat valamennyi résztvev@je egyértelmu
keretfeltételek kozott tolthesse be szerepét.

A kornyezeti hatdsvizsgalat megtervezése célszerlien a megbhizd (beruhazd) és a
hatastanulmany kivitelezésére vallalkozo szerzédéskotésekor torténik.

A terv rogziti az elvégzendd feladatokat, feltételeket (pl. a beruhazé adatszolgaltatdasanak
tartalmat és idépontjat), a sziikséges vizsgalatokat és azok egymasra épiilését, az eredmények
dokumentalasanak idejét, az egyeztetések és a hatastanulmany elkésziilésének varhato
idépontjat.

A munkatervet a gyakorlatban altalaban , Gantt diagram” formajaban készitik el. A Gantt-
diagram™® vagy vonalas iitemterv (Gantt chart) egy &ltaldnos tervezési segédeszkdz, amely
tevékenységeket és azok idoigényét tiinteti fel, utobbit jellemzden vonallal jeldljiik.

A ma mar sokféle formai megoldasban 1étezd, de az alapelvet (tevékenység és idGvonal)
megtartd diagramok segitségével a tevékenységek egymasra épiilése és Uitemezése atlathatova,
illetve tervezhetové valik.

A munkaterv (és a Gantt diagram) kidolgozasa soran

- meghatarozzuk az elvégzends tevékenységeket (vizsgalatok, egyeztetések, kozbenso
dontések),

- azonositjuk a sziikséges szakemberigényt,
- meghatarozzuk az egyes tevékenységek idosziikségletét,

- azonositjuk az egyes tevékenységek logikai 6sszefliggéseit (melyek végezhetdk
parhuzamosan, illetve egymast megelSzve, kovetve)

- meghatarozzuk a folyamat teljes atfutasi idejét (hataridejét).

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy egyes sziikséges tevékenységek puszta idoigénye (pl. 10 nap,
egy honap) gyakran nem elégséges informacio a tervezéshez, ha az adott feladat csak az év
meghatarozott idészakaban, vagy ilyenhez kototten megvalosithatd vizsgalat, tevékenység utan
végezheto el. Tipikus példa erre az élovilag felmérése, mivel a novény- és allatfajok kiilonbozo
csoportjai gyakran csak jelentdsen eltéré idészakokban vizsgalhatok (a névényfajok egy része
példaul csak kora tavasszal, masok inkabb nyar elején vagy végén talalhatok meg, az allatfajok
ko6zott vannak vonulo, vagy éppen nalunk telelok — hogy csak néhany példat emlitsiink). Fontos
ezért, hogy a diagram kidolgozasa soran rogzitsiik a munkaterv kezdd idépontjat is.

A fentiek figyelembe vételével a diagram elsé oszlopaban az elvégzendd tevékenységeket
tuntetjik fel, a sorokban (id6vonal) pedig vonalasan abrazolva megadjuk az adott tevékenység
idoigényét és a kivitelezés (naptari) idoszakat.

Példaként egy egyszerusitett elvi alkalmazast mutatunk be a 16. tdbldzatban.

' A technika elnevezése Henry Laurence Gantt gépészmérndkre utal, aki 1910-ben munkaszervezési céllal
fejlesztette ki.



16. tablazat: A Gantt-diagram altalanos felépitése és tartalma
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; i . 2013 2014
Feladat Kkezdes Zaras 4 6. 8. 10.|11. | 12. 3. | 4
munkaterv kidolgozdsa, |2013.04.01 | 2013.04.30

szerzGdéskétés

munkacsoport 2013.04.15| 2013.05.31

létrehozéasa

adatgydijtés, 2013.04.01| 2013.07.31

létesitmény

adatgydjtés, fold, viz, |2013.06.01 | 2013.10.31

levegd, miivi kérnyezet

adatgylijtés, élévilag 2014.04.01 | 2014.04.30

egyeztetések, szakérték |2014.11.01 | 2014.03.31

tanulmanytervezet, 2014.02.01 | 2014.04.15

egyeztetés, szakhatdsag

tanulmany kidolgozasa, |2014.04.01| 2014.05.15

benyujtasa

kézmeghallgatas, 2014.06.01 | 2014.06.30

feliilvizsgalat

kiegészit6 vizsgalatok, 2014.06.01 | 2014.06.30

dokumentalas
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A kornyezeti hatasvizsgalatban szamos szakértd, eltéré képzettségli dontéshozo, tarsadalmi
csoport, érintett és érdekelt vesz részt.

A résztvevok sokfélesége a f6 oka annak, hogy a kornyezeti hatasvizsgalatok megfeleld
mindségének biztositdsa komoly kihivast jelent ugy a szabalyozas, mint a gyakorlati
kivitelezés szamara. Mindezen tul felmeriilhet, hogy a hatastanulmany készit6k - akiket a
tevékenység kezdeményezdje, a megvaldsitasban érdekelt beruhazo biz meg, finansziroz —, vagy
a dontéshozodk esetleg elfogultak lehetnek megallapitasaik, dontéseik meghozatala soran.

Torténetileg tekintve a jellemz6 megoldas vilagszerte az, hogy a dontéshozo ellendrzi a hozza
benyujtott hatastanulmanyok mindségét. Emlékeztetiink arra, hogy a KHV megsziletését
éppen az indokolta, hogy az emberek, a tarsadalmi csoportok bizalmatlanna valtak a hatdsagok
elfogulatlansaga irant. Ebbdl kiindulva nyilvanvalod, hogy a mindségbiztositas e formaja nem
erdsiti a tarsadalmi igényeknek vald megfelelést.

Egyes orszagokban (pl. Hollandidban, Nagy-Britannidban) a hatastanulmanyokat erre a célra
létrehozott, kijelolt, a tevékenység kezdeményezGjétol és a dontéshozotol egyarant fliggetlen
szervezetek (pl. hatasvizsgalati kozpontok, egyetemek, tudomdanyos intézetek e célra
létrehozott egységei) értékelik, miel6tt azok a dontéshozok elé keriilnek. Ez a megoldas
tehermentesiti a dontéshozdkat, és javitja az érintettek bizalmat a tanulmany megallapitasai
irant, de nyilvanvaldan noveli az engedélyezési folyamat idSigényét és koltségességét.

Mindkét megoldas esetében kialakult a hatastanulmany készit6k onkéntes mindségbiztositasi
gyakorlata, amikoris vallalatukon belul alakitottak ki a mindségbiztositasi eljarasokat
(mindségellendrzést), vagy a tanulmanyokat esetenként felkért, koztiszteletben allo fliggetlen
szakértokkel értékeltettek, mielGtt azokat véglegesitették.

A gyakorlatban a harmadik utat jelenti, hogy a szakértoi részvételt kotik kozpontilag eldirt
szabalyokhoz, feltételekhez, azaz csak jogosultsaggal rendelkezok végezhetik el a vizsgalatokat,
készithetik el a dontésel6készité tanulmanyokat. Nagy-Britannidban és Németorszaghan
jellemzGen feljogositott (akkreditalt) szakértoi irodakat biznak meg a beruhazok, Ausztriaban a
dontéshozo hatosag valasztja ki (és bizza meg) a szakértdket.

Az EU szabalyozasba a felkésziilt szakértok bevonasara, alkalmazasara vonatkozo elGiras
csupan 2014-ben kertilt be (EU 2014/52 irdnyelv, 2014).

E szabalyozas elbirja, hogy a kornyezeti hatasvizsgalati jelentés teljességének és mindségének
garantalasa érdekében a projektgazda koteles biztositani, hogy a kérnyezeti hatasvizsgalati
jelentést felkészult szakértdk készitsék, a hataskorrel rendelkezd hatdsagnak pedig biztositania
kell, hogy rendelkezzen a hatastanulmanyok elbiralasahoz sziikséges kell6 szakértelemmel,
vagy az sziikség esetén rendelkezésére alljon (a jogosultsag valamiféle elzetes megszerzése,
vagy ellenOrzése azonban nem szerepel kovetelmény az iranyelvben).

Mindemellett az iranyelv rogziti azt is, hogy a hataskorrel rendelkez6 hatdsag sziikség esetén —
tehat példaul ha a tanulmany szakmailag nem kielégitd) kérhet olyan kiegészit6 informaciokat
a projektgazdatol, amelyek kozvetleniil sziikségesek a projekt jelentés kornyezeti hatasaira
vonatkozd, indokolt dontés kialakitasahoz.
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Magyarorszagon 2008-ig — elvileg — barki készithetett kornyezeti hatastanulmanyt, mivel erre
vonatkozd szabalyozas nem volt. Megemlitjik, hogy ennek a nyilvanvalé hianyossagnak a
mérséklése céljabdl (elsGsorban a dontéshozo hatdsagok altal dsszeallitott) a jo gyakorlatot
mutato szakértékrdl ajanldjegyzékek kerultek kiadasra, de ennek semmiféle jogi vonatkozasu
szerepe nem volt.

A dokumentumok mindségét a dontéshozo hatdsag vizsgalta, nem megfelel6 mindség esetén
kiegészitést, hianypotlast kért, és adott esetben kiilsé szakembereket (szakértdket,
nagyberuhazasok esetén tudomanyos intézményeket) is bevont a hatdastanulmanyok
értékelésébe, a dontés megalapozottsaganak javitasaba.

Ez a gyakorlat jelenleg is alkalmazott, de ezen tulmenden 2008-t6l a hatastanulmanyok
elkészitése mar szakértdi jogosultsaghoz kotott.

A szabalyozast a Magyarorszagon mar sok évtizedes hagyomannyal rendelkezd szakértdi
jogosultsagi rendszerhez kapcsoltan alakitottak ki, beemelve a kornyezeti hatasok vizsgalatat a
meglévo szakértoi szakteriiletek jogosultsagai korébe.

Ennek megfeleléen a szabalyozas - jelenleg a 297/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet - a
kornyezethasznalattal, a kérnyezetre gyakorolt hatdsok vizsgdlatdval és a vizi 1étesitményekkel
kapcsolatos szakértoi tevékenységekre, a mar évtizedekkel ezel6tt kialakitott szaktertileti
megosztast kovetve a kornyezetvédelmi, a természetvédelmi, a vizgazdalkodasi és a tajvédelmi
szakértGi tevékenységre egylittesen (azonosan) adja meg az eldirasokat.

A szakért6 azonban csak azon meghatarozott szakértdi szakteriileten, illetve részteriileten
végezhet tevékenységet, amelyre (amelyekre) engedéllyel rendelkezik.

Gazdalkodo szervezet szakértdi tevékenységet akkor folytathat, ha a tevékenység folytatasaban
ténylegesen kozremiikodo tagja, vagy alkalmazottja az adott szakteriiletre engedéllyel
rendelkezik.

A szakteriiletek és részteriiletek jegyzékét, valamint a szakértéi engedély kiadasara jogosult
hatdosag megnevezését a 17. tdbldzatban mutatjuk be.

A hazai szabalyozas elGirasa szerint a szakértdi dokumentumokon, igy a hatastanulmanyokon
is, fel kell tintetni a szakértoi vizsgalatot végz6 szakérté nevét, a szakért6i engedélyének
szamat és a szakértdi szakteriilet megnevezését.

Sziikséges azonban megjegyezniink, hogy a jelenlegi magyarorszagi szabalyozas a kornyezeti
hatasvizsgalatok teriiletén tobb szempontbol sem tekinthet6 még megoldottnak.

A hianyossagokra példaként hozhato fel, hogy a szakért6i engedély kiadasanak nem feltétele a
hatasvizsgalati gyakorlat, modszertan ismerete, sem - az e fejezetben mar bemutatott —
specifikus készségek megléte, de a hatasok teljes koru feltarasanak igénye sem teljesitheto a
szabalyozasban eldirt tagolasu szakteriiletek bevonasaval.

A gyakorlati alkalmazas jelenleg ugy hidalja at ezeket a hianyossagokat, hogy a konkrét esetben
varhatdé meghatarozo hatasok jellegének megfelelé jogosult szakért6k, tovabba mas
szakemberek is részt vesznek a hatasvizsgalatban, illetve a dokumentacio kidolgozasaban.
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17. tablazat: Szakért6i szakteriiletek és részteriiletek

szakértoi szakteriilet engedélyezé
megnevezése jele részteriiletek szerv
Kornyezetvédelem SZKV | hulladékgazdalkodas
levegOltisztasag-védelem
viz- és foldtani kozeg védelem
zaj- és rezgésvédelem
Vizgazdalkodas SZVWV | hidroldgiai, vizgyl(ijt6-, vizkészlet-
gazdalkodas, nagytérségi vizgazdalkodasi Teruleti
rendszerek Meérnoki
ivo- és ipari vizellatas, szennyvizelvezetés, Kamara
nem szennyvizelvezetési céll csatornazas
viztisztitas
szennyviztisztitas
arvizmentesités, arvizvédelem, folyd- és
toszabalyozas, vizrendezés, belvizvédelem,
ontozés
hidraulika
vizépitési nagymltargyak
vizgépészet
vizfeltaras, katfuras, vizféldtani, vizbazis-
védelem
vizanalitika, vizminGség-védelem,
vizminGségi karelharitas
Természetvédelem SZTV | él6vilagvédelem Orszagos
foldtani természeti értékek és barlangok Kornyezetvédelmi
védelme és
Tajvédelem SZTiV | - Természetvédelmi
FofeligyelGség

4.3 Alapvizsgalatok

Forrgs: 297/2009. (Xll. 21.) Korm. rendelet a kérnyezetvédelmi,
természetvédelmi, vizgazdalkodasi és tajvédelmi szakértbi tevékenységrél

Az alapvizsgalatok célja a hatasfolyamat-rendszer lehetséges elemeinek, azaz a potencialis

hatétényezok, hatasviseldk, hatastovabbitd elemek (stb.) azonositasa.

Ezen vizsgalatok eredménye lényegében egy adatbdzis, amelynek adattartalma kiterjed a

tervezett tevékenység, a kornyezet és az (érintett) emberi populacio jellemzdire, s mely aztan a

tovabbi vizsgalatok alapjat képezi.

Az alapvizsgalatok elsé 1épése a vizsgalati terulet kijelolése, ezt koveti a meglévd

adatbazisokbol atvehetd adatok dsszegytijtése, az atvett adatok aktualitasanak vizsgalata, majd

(adat-, illetve informaciohiany esetén) az esetlegesen sziikségessé valo differencialt

tanulmanyok (célzott adatfelvételek, modellvizsgalatok, kisérletek) elvégzése.
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4.3.1 A vizsgalati teriilet lehatarolasa

A vizsgdlati teriilet azon tér foldrajzi vetiilete, amelynek jellemzdit, allapotat illetve lehetséges
valtozasait ténylegesen vizsgaljuk.

A vizsgalati terulet legkisebb kiterjedése elméletileg egybeeshet a tervezett tevékenység teljes
hatasteriiletével, a gyakorlatban azonban ezen utdbbinal nagyobb terileten torténnek
vizsgalatok. Ennek legfontosabb szakmai indoka az, hogy a vizsgalatoknak igazolniuk kell a
hatasok kizarhatdsagat a periférikus, illetve a feltételezett hatasteriileten kivil, de annak
hataraihoz még kozel 1év6 mas teriiletek vonatkozasaban is.

A teriiletnovelést tovabbi tényezdk is indokolhatjak, mint példaul
e azismeretek bizonytalansaga miatti biztonsagi megfontolasok,
e ameghizd, illetve a dontéshozo hatdsagok eseti elvarasai,
e azérintettek altal felvetett aggodalmak,

a teriiletnovelésnek azonban a hatékonysagi megfontolasok ésszerii hatdrain belul kell
maradnia.

A vizsgalati teriilet hatarainak elsd kijelolésére a vizsgalat kezdeti szakaszaban, még a valds
hatasrendszer feltarasat megelézden keriil sor. Ebben a fazisban az emlitett tényezdk jorészt
még nem ismertek, ezért a lehatarolas elsGsorban a gyakorlati tapasztalatokra épiil, az esetleges
kiterjesztés vagy szukités a vizsgalat elorehaladtaval jelentkezo igények szerint folyamatosan
torténik meg.

Altaldnos alapelvként kimondhatd, hogy a vizsgalandé minima4lis teriiletbe (elvi hatdsteriilet)
be kell vonni minden olyan teriiletet (térrészt), ahol az egyes kornyezeti elemek valtozasanak
lehetdsége felmertil.

4.3.2 A tevékenység jellemzoinek feltarasa

A kornyezeti hatasok forrasa - mint azt mar bemutattuk - emberi tevékenység
(kornyezethasznalat), melynek folyamata (pl. az épitési munka), és annak kozvetlen
produktuma (pl. tizem, ut, termék) a vizsgalat targya.

A kornyezeti hatasvizsgalat szamara a tevékenységek csak tobbé-kevésbé kidolgozott terv
formajaban meghatarozottak, sét példaul az atfogd teriiletfejlesztési tervek, jogszabalyok,
politikak esetében az elképzelések csak elvi szinttiek.

A vizsgalhatosag érdekében a terveket, elképzeléseket ,le kell forditani” konkrét emberi
tevékenységekre, meg kell hatarozni az ez alapjan létrejovs/megszingé létesitményeket, mivel
ezek kerulnek a kornyezet alkotodival tényleges kapcsolatba. Egy példan megvilagitva: az
uthalozat mindéségi fejlesztésére vonatkozo politikai elhatarozas kornyezeti hatasainak
vizsgalatahoz el6bb meg kell hatarozni pl. a varhato épitési munkak volumenét, technologiajat,
az utak tipusat, helyét, a kozlekedés (mint tevékenység) valtozasat, majd ezt kovetden
vizsgalhatok csak a hatotényezok.
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Az alapvizsgalat ezt kovetSen a potencidlis hatétényezdk feltdrdsdra iranyul. A vizsgalat
eredménye a hatétényezd lista, amely — a hatotényezdk felsorolasan tul - tartalmazza az egyes
hatotényezdk forrasat jelents tevékenységszakaszokat, a hatotényezdk mennyiségi és mindségi
paramétereit, a kibocsatasok, elvonasok térbeli jellemzdit.

A vizsgalatot a tervszerii (normdl) tevékenység jellemzdbire, illetve a havdria-helyzetekre
sziikséges elvégezni.

A tervszerl, azaz meghatarozott, rogzitett korulmények kozott meghatarozott modon
megvaldsitani kivant tevékenység vizsgalatahoz a tevékenységet onalldan tanulmanyozhatd,
kezelheto egységekre bontjuk, azaz szakaszoljuk.

A szakaszok elkiilonitése soran kettds célt (és rendezé elvet) kovetiink. Célunk egyrészt az,
hogy olyan lehatdrolt tevékenység-elemeket azonositsunk, amelyek onalldoan ,felel6sek” egy-egy
hatotényez6 megjelenéséért, és igy esetleges modositasuk (modosulasuk) érdemben
befolyasolja a hatasfolyamatokat. Ugyanakkor célunk az is, hogy a tobbitdl fiiggetlen
hatotényezdket azonositsunk. Ez utdbbi kovetelmény sziikségessé teszi az azonos fajtaju,
tulajdonsagu, hasonld idében-térben megjelené anyag- és energiaaramlasok Osszevont (egy
hatotényezonek tekintett) vizsgalatat, kezelését, mivel ezek egylittese jelenti a kornyezet
terhelését. E részben ellentmondd két kovetelmény egylittes alkalmazasa nyilvan csak
,rugalmas”, a vizsgalatai célokat elsddlegesnek tekinté megoldassal lehetséges (a porterhelés
vizsgalata esetén nyilvan nincs értelme az lizemi be- és kiszallitasokat, a személygépkocsi
forgalmat kiilon-kilon szakaszoknak tekinteni, de pl. a fényszennyezés esetében az emlitett
forgalmi Osszetevék mar kilon-killon vizsgalando tevékenységszakaszok, mivel eltéro
idoszakokban lehetnek jelen a vizsgalati teriileten).

A szakaszolas alapulhat a tervezett tevékenység életszakaszaira (megvaldsitas,
tizemelés/folytatas, megsziintetés), funkciondlis egységeire (pl. gyartdiizem, raktar, jarulékos
létesitmények), technologiai muvelet-elemekre (pl. tereprendezés, alapozas), de
természetesen mindezek — a fenti célok altal meghatarozott - kombinacidjara is.

A havdria a tervezett, normal tevékenységtdl vald olyan jelentds veszéllyel jaro eltérés, amely —
ismereteink szerint - véletlenszerien (balesetként) kovetkezik be.

A veszély a bekovetkezés valdszinlségének mértékétdl fuggetleniil annak lehet6sége, hogy a
kornyezet, illetve a kornyezet egyes elemei, alkotoi sériiljenek, karosodjanak. A veszély tehat
lehet6ség, amelynek karok formajaban valo tényleges érvényre jutasa feltételek teljestiléséhez
kotott.

A tevékenység-vizsgalatban e feltételek koziil a tevékenységben rejlo lehetséges veszélyeket, a
bekovetkezésiik esetén hatotényezoként jelentkezd anyag-, illetve energiaaramlasi
folyamatokat hatarozzuk meg.

A vizsgalat lehet analdgidkra alapozott vagy részletes veszélyelemzésre épiilé, mely utdbbi
esetén a megvalodsitani kivant tevékenység folyamatait, veszélyhelyzetek kialakulasahoz vezet6
hibalehetdségeit kell vizsgalni (jellemzden alkalmazott technikak: HAZOP-vizsgdlat, hibafa,
illetve eseményfa elemzés).
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Havaria-vizsgalat analdgiak alapjan

A tervezett tevékenység életszakaszai soran bekovetkezhet6 havaria helyzetek azonositasa a
hasonlo, de mar megvalosult tevékenységek torténeti feltarasaval valosul meg. Az analogiak
felderitése lényegében a korabbi tapasztalatok Osszegyijtése, ennek alapjan a bekovetkezett
balesetek, illetve az adott esetekben megjelent hatdtényezok ,leltaranak” osszeallitasa.

Mint arra mar korabban utaltunk, az analdgiak alkalmazhatdsaga korlatozott lehet (nincsenek
teljesen azonos folyamatok, a technoldgiai fejlesztések novelhetik a biztonsagot, Uuj
tevékenységekre csak kozelitOleges analdgiak lehetnek), ezért a torténeti adatok
érvényesithetOségét is vizsgalni kell.

Megjegyezziik, hogy mivel a havaria-vizsgalat esetében a bekovetkezési valoszinliség mértéke
kevésbé lényeges tényez6 (csak az a fontos, hogy bekovetkezhet-e?), a multban mar
bekovetkezett havariakat altalaban mindig figyelembe kell venni (mivel a technoldgiai-,
biztonsagi fejlesztések a bekovetkezés valdszinlségét ugyan csOkkentik, de a teljes
kizarhatdsag ritkan igazolhatd).

Veszélyazonositas és -elemzés

A HAZOP-vizsgadlat (Hazard and Operability Studies, magyarul: Veszély- és miukodoképesség
vizsgalat) termelési folyamatok lehetséges veszélyeinek azonositasara, technoldgiai
rendszerek meghibasodasahoz vezet6 eseménylancok feltarasara szolgal.

Az eljaras lényege az, hogy a vizsgalatot végzd szakértdi csoport megfogalmazza a vizsgalt
muvelet-elem rendeltetésszert, valamint az ettdl eltéro osszes elképzelhetd mikodés lényegét,
majd elemzi azok lehetséges kovetkezményeit. Az eltérések azonositasahoz eldre
meghatarozott egyszeru kulcsszavak nyujtanak segitséget (pl.: nem, kevés, sok, forditva, is),
melyek alkalmazasaval a szakértok az eltéré mikodést egy mondattal jellemzik. Ha példaul a
rendeltetésszerd mikodés az, hogy ,a szivattyu hatovizet szallit”, akkor eltérésként adodnak
példaul a kovetkezdk: a szivattyu nem szallit hitévizet, nem htdvizet szallit, nemcsak

htitdvizet szallit, kevés htitdvizet szallit.

Az igy kapott megfogalmazasok egy része természetesen értelmetlen lehet, a szisztematikus
alkalmazas azonban hozzasegit az 6sszes lehetdség végiggondolasahoz, elemzéséhez.

A realis eltérések kovetkezményeit a technoldgiai folyamat elemein kovetik végig,
meghatarozzak a védelem lehetdségeit, az egyes eseménylancok jellemzait.

A kritikus, sulyos baleseti eseménylancok kivalasztasa kockazati matrix segitségével torténik
(18. dbra), e folyamatokhoz biztonsagnoveld intézkedéseket hataroznak meg. Mindezek alapjan
meghatarozhaté a legnagyobb, tovabb mar nem korlatozhatd veszélyt eredményezd un.
,csucsesemény”.

A hibafa-elemzés a feltételezett havaria-eseménybdl visszafelé indulva keresi azokat a hibakat,
eltéréséket, amelyek a baleset bekovetkezéséhez ,sziikségesek”.
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Az okok és kovetkezmények feltarasa lépésrol-lépésre a hibafa csucseseményébdl kiindulva
torténik meg, meghatarozva igy a havaria bekovetkezéséhez vezets lehetséges hibak helyét és a
létrejové eseménylancokat.

A grafikus megjelenités soran a fa-szerkezetben ,,és” illetve ,vagy” kapukkal kapcsolodnak az
egyes elemi események. A vizsgalat igazolhatja vagy kizarhatja a feltételezett havaria-esemény
bekovetkezésének lehetOségét.

Az eseményfa-elemzés induktiv vizsgalati eljaras, amelynek alkalmazasaval a technoldgia
kivalasztott elemének hibas muikodését, megvaldsitasat feltételezve annak lehetséges
kovetkezményeit tarjuk fel. Az eseménylancok meghatdrozasa ebben az esetben a
csucsesemény azonositasat eredményezi.

18. dbra: HAZQOP vizsgalat kockazati matrixa

sulyossag kockazati
szintek
A B
1 1A 1B jelentéktelen
% mérsékelt
2 2 | 2A | 2B
S
~§ 3 3A 3B jelentds
S

. nagy kockazat

A kockazati matrix besorolasi kritériumai

valodszinliség sulyossag

A vilagon jelenleg hasznalt 6sszes ilyen
tipusl egység/berendezés atlagos
élettartama alatt a bekdvetkezése nem
feltételezett, de statisztikailag lehetséges

Uzemen beliil kénny(i sériilések és/vagy
jelentéktelen kornyezeti kar

A vilagon jelenleg hasznalt 6sszes ilyen
tipusu egység/berendezés atlagos
élettartama alatt a bekOvetkezése egyszer
feltételezett

Uzemen belili orvosi beavatkozast igényld
sérlilések és/vagy telephelyi eszkdozokkel
felszamolhatd kornyezeti kar

A vilagon jelenleg hasznélt 6sszes ilyen
tipusu egység/berendezés atlagos
élettartama alatt a bekdvetkezése néhany
esetben feltételezett

Uzemen kivili/belili stlyos személyi
sérlilések és/vagy sulyos, de
visszafordithato kérnyezeti kar

A bekoOvetkezés éves gyakorisaggal (vagy
tobbszor) feltételezett

Uzemen kivili tébb haldlos baleset és/vagy
visszafordithatatlan kérnyezeti kar
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4.3.3 A potencialis hatasviselok jellemzoinek feltarasa

A potencidlis hatasvisel6k azok a kornyezeti elemek, rendszerek, valamint osszetevdik,
amelyek — a hatotényezdk feltarasa alapjan meghatarozott — vizsgalati tertleten talalhatok.

Nyilvanvald, hogy valamennyi 0sszetevo teljes korii azonositasa, jellemzése nem lehetséges —
és nem is sziikséges — egy hatasvizsgalati projektben, ezért sziikséges a vizsgalat ésszeri
korlatainak meghatarozasa.

Az elsodleges szempont az, hogy azokat az elemeket, rendszereket, Osszetevioket
mindenképpen be kell vonni a vizsgalatba, amelyek érzékenyek lehetnek a tervezett tevékenység
(kozvetlen, vagy kozvetetten, a hataslancokon keresztiil érvényesiulé) mar meghatarozott,
azonositott hatotényezdire.

A vizsgalat e szakaszaban a potencialis hatasfolyamatokat elinditd kibocsatott anyag- és
energia tipusa és a kozvetlen teriiletelvonas az, amelyre vonatkozo érzékenység alapjan
sziikséges a hatasviselGk azonositasa.

Ha példaul a kibocsatott anyag az alapkézetbdl szarmazo por, vagy testhangrezgés keletkezik,
akkor az adott por jellemzdire, illetve a rezgésre érzékeny kornyezeti osszetevoket - igy pl. a
novényfajokat, a felszini vizeket, a lakossagot, rezgés esetében az arra érzékeny talajban lako
allatfajokat, tovabba pl. az épuleteket — sziikséges bevonni a vizsgalatba.

A potencialis hatasviseldk igy sztikitett korében meg kell hatarozni a hatdsviseld jelentdségét
(pl. az Okoldgia rendszerben, kornyezeti folyamatokban betoltott szerepét), mert a csekély
jelentGségli Osszetevs valtozasa kevésbé fontos szerepd, a jelent8s értékek viszont
semmiképpen sem maradhatnak ki a vizsgalatbol (marcsak azért sem, mert az utdbbiakra
vonatkozd informaciok meghatarozo alapként szolgalnak majd a hatasok mindsitéséhez is).

Fenti példankat alkalmazva: a novényfajok koziil a gyomok porterhelése, vagy pl. a talajban lako
(altalanos elterjedtségli) kozonséges foldigiliszta (Lumbricus terrestris) rezgésterhelésének
felmérése valdszintileg nem a fontos vizsgalati feladatok kozé tartozik, de a gyomokat is
magaba foglalé novénytarsulas, vagy a talajfauna egésze viszont mar vizsgalandd hatasviseld
lehet.

A vizsgalandd hatasvisel6k azonositasanak harmadik szempontjaként a jogszabalyban,
elfogadott tervekben mar meghatarozott — tagan értelmezett — meglévd kérnyezethaszndlatok
(teriilet-, tajhasznalat, aktualis vagy potencialis funkcidk, érzékenységi kategoriak
lehatarolasai) és kérnyezeti feltételeik azonositdsa szolgal.

A vizsgalati teriileten meglévl kornyezethasznalatok ugyanis szintén potencialis hatasvisel6k
lehetnek, egyrészt akkor, ha a kijelolésiik, lehatarolasuk alapjat jelenté kornyezeti elemek,
rendszerek, 0sszetevok modosulnak, masrészt akkor, ha a tervezett tevékenység és a meglévo
kornyezethasznalatok, funkciok egymassal nem 6sszeegyeztethetdok.

A jogszabalyokban, tervekben alkalmazott, a kornyezethasznalattal 6sszefliggé kategoriakra
példakat a 18. tdbldzatban mutatunk be.



18. tablazat: Védelemmel, korlatozassal érintett
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teriiletek és elemek a telepiilésszerkezeti tervben

ORSZAGOS (NEMZETKOZI) MOvVI

ERTEKVEDELEM

e vilagorokségi helyszin hatara/terilete

e vildgorokségi  helyszin  védOOvezetének
hatara/terulete

e Vilagorokségi varomanyos helyszin

hatara/terulete
vilagorokségi varomanyos védoovezetének
hatara/tertlete

e miemlék
e muemléki jelent6ségli terlilet hatara/
terllete

miemléki kornyezet hatara / terllete
torténelmi emlékhely

nemzeti emlékhely

kiemelt nemzeti emlékhely

torténeti kert hatara/terilete

torténeti taj hatara/tertlete

védett temet6 (temet6rész) hatara/terllete
régészeti érdek( terllet hatara/terilete
régészeti lel6hely hatara/terllete

HELYI TAJ- ES TERMESZETVEDELEM

helyi jelent6ségli természetvédelmi terilet
hatara/tertlete

helyi jelentéségl természetvédelmi
oltalomra javasolt terilet hatara/tertlete
helyi jelent6ségli védett természeti érték
helyi jelentéségl természetvédelmi
oltalomra javasolt érték

ZAJ - ES REZGES ELLENI VEDELEM
fokozottan védett Ovezet hatara (helyi)/
terllete

csendes ovezet hatara (helyi)/terllete
kornyezeti zajterhelés tekintetében
feltétellel beépithets tertlet

TALAJ- ES VIZVEDELEM
vizbazis bels6 védGovezet hatara/terllete
vizbazis kils6 védodvezet hatadra/terilete

e vizbazis hidrogeoldgiai "A" védGovezet
hatara/tertlete
e vizbazis hidrogeoldgiai "B" védG6ovezet

hatara/terillete

HELYI MUVI ERTEKVEDELEM

helyi jelent6ségl védett érték

helyi védelemre javasolt érték

helyi értékvédelmi terilet hatara / terllete
helyi értékvédelemre javasolt terllet

felszini vizek vizmindség-védelmi vizgy(jté
terilet hatara/terilete

kiemelten érzékeny felszin alatti
vizminGség-védelmi terlilet hatara/terilete
felszini viz parti savja

7

felszini viz védvonala (toltés, gat)
nagyvizi meder terlletének hatara/terllete
fakadd vizzel veszélyeztetett terllet

NEMZETKOZI TAl- ES
TERMESZETVEDELEM

e Natura 2000 terilet hatara / terllete
ORSZAGOS ES TERSEGI TA)J - EsS
TERMESZETVEDELEM

nemzeti park hatara/terillete

tajvédelmi korzet hatara/terilete

orszagos jelent0ségli természetvédelmi
tertlet (beleértve az "ex lege" védett lap és
szikes t0) hatara/terllete

orszagos jelent6ségl természeti emlék és
védett természeti érték (beleértve az "ex
lege" védett kunhalom, foldvar, forras,
viznyel6, valamint barlang és védéovezete)
fokozottan védett természetvédelmi tertlet
hatara/terilete

e orszagos Okoldgiai haldézat - magterilet
hatara/terulete
e orszagos oOkoldgiai haldézat - oOkolégiai

folyosd hatara/terilete

orszagos Okoldgiai haldézat - pufferterilet
hatara/terilete
tajképvédelmi
szempontbdl
terlilet/hatara
egyedi tajérték

terilet,
kiemelten

tajképvédelmi
kezelend6

hatara/terllete

belvizjarta terilet hatara/ terllete

belvizzel veszélyeztetett terilet hatara/
terllete

talajvédelmi terllet hatara/terilete

erozio-, deflacido érzékeny terilet hatara/
terllete

e olyan terulet hatara, ahol a szennyviz
artalmatlanitasarol, elvezetésérol
kozm(ipbtld berendezés épitésével kell

gondoskodni
csatorndzando terilet hatara/terilete

EGYEB

asvanyi nyersanyag tekintetében
megkutatott tertlet hatara / terllete
banyatelek hatara / terllete

e olyan terllet hatara/teriilete, ahol a
természeti csapasok elleni védelemrdl

gondoskodni kell

védéterllet, védotavolsag, védbsav hatara/
terllete

kiemelt fontossagl honvédelmi
honvédelmi terilet hatara

tertllet,

jogszabalyok rogzitik.

Megjegyzés: Az alkalmazott kategdridk kritériumait, valamint a kategdridk (esetleges) tovabbi felbontdsat agazati




90

A megadott szempontok alkalmazasaval a potencialis hatasvisel6k azonositdsa, majd
jellemzdik meghatarozasa jellegzetesen szakteriileti (szaktudomanyos) tevékenység, melynek
végrehajtasa az adott szaktertileten szokdsos eszkoz-, modszer- és kovetelményrendszer alapjan
torténik.

Az el8készits vizsgalati szakaszban ez a feladat jorészt a meglévd adatbazisok, kozponti illetve
szakteriileti informacids rendszerek hasznalataval, valamint aktualis 1égi/miihold felvételek
kiértékelésével valosul meg, a helyszini, terepi vizsgalatok jellemzden csak attekintd,
problémaazonosito terepbejarasok.

A kozponti adatbazisokbdl atvehets, a kornyezeti hatasvizsgalatok soran szokasosan
alkalmazott (,,torzs”-) adatok korérdl adunk attekintést a 19. tdbldzatban, majd egy utlétesités

hatasvizsgalataban alkalmazott miihold-felvételt mutatunk a 19. dbrdn.

19. tablazat: Kozponti informaciés rendszerekb6l atvehetd adatok

A kornyezeti hatasvizsgalat informacios rendszerekbdl atveheto
torzsadatai (altalanos)

Fold, talaj
e domborzat, geomorfolégia
o foldtani felépités, alapkdzet
o talajképz6 kozet
e terep-, lejtési viszonyok
e genetikai talajtipus
e talaj vizhaztartasa
e talaj viznyel6- és vezets képessége

Levego
e napslitéses 6rak szama
e szél erGssége, uralkodo szélirany
e csapadék mennyisége, gyakorisaga
e kozéphOomeérsékletek
e leveg6minGség
e hattérszennyezettség

Viz

o talajszerkezet o felszini vizfolyasok, allovizek

¢ humuszos talajréteg vastagsaga elhelyezkedés, nagysaga

o talajtomorodés e vizaramlasi viszonyok

o fizikai talajféleség e mértékado vizhozam

o talajviz mélysége e védett viztani értékek

o védett foldtani értékek e vizi létesitmények, objektumok
Elévilag, 6koszisztéma T4j

o terllet él6hely tipusai, fajosszetétele
e él6helyfoltok

o védett novényfajok,
novénytarsulasok

e védett allatfajok

ritka

e terlilethasznalat

e tajhasznalat

o tajértékek

e védett természeti terlletek

Ember
e érintett lakossag nagysaga

e érintett lakossag Osszetétele (kor,
nem)

Telepiilés, miivi elemek
o épitett kornyezet kdzelsége, nagysaga
e kultdrtorténeti értékek, miemlékek
e Ovezetek, terllet funkcidja

Forras: Elekné Fodor V. 2012
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19. abra: (kép) Miihold felvétel alkalmazasa egy tervezett 6sszek6td Gt hatdsvizsgalataban.

Hajdusagi
Tajvedelmi
Korzet

A részletes vizsgalatok esetében mar sziikséges annak figyelembe vétele, hogy az adatbazisok,
az adatatvétel mas forrasai az aktualis jellemzdket csak korlatozottan jelenitik meg (az adatok
frissitése, az Uj felmérések kozzététele jellemzden iddszakos, a kornyezeti osszetevok valtozasa
viszont ennél gyorsabban bekovetkezhet).

A részletes vizsgalati szakaszban ezért, valamint az adott, konkrét hatasrendszer altal indokolt
specifikus vizsgalatok sziikségessége miatt alapvetd kovetelmény a részletes helyszini
vizsgalatok végzése.

Kiemeljik, hogy a helyszini, aktudlis informaciok megszerzése egyes kornyezeti osszetevok,
kiemelten a névény- illetve allatfajok esetében sziikségessé teszi, hogy a vizsgalatok hosszabb
iddszakaszra kiterjedéen - példainkat tekintve a novényfajok esetében legaldbb egy teljes
vegetdcids iddszakban, az allatfajokra vonatkozoan pedig mindegyik évszakot feloleléen -
torténjenek meg.

Ugyancsak kiemeljiik, hogy a részletes vizsgalatok soran alkalmazott felmérési, vizsgalati
modszereket dokumentalni sziikséges.

Az egyes szakteriileteken ugyanis szamos eljaras, modszer allhat rendelkezésre, és ezek koziil a
konkrét felméréshez alkalmazott kivalasztasa tobbé-kevésbé, de befolyasolhatja a vizsgalati
eredményeket. Egy példat mutatunk be megallapitasunk alatamasztasahoz.
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Pintérné N. E. (2013) harom kiilonbo6z6 fényforras, natrium (Na) lampa, kevert (HMLI) lampa
illetve kompakt fénycsé alkalmazasaval végzett fénycsapdazast, eredményei az alabbi
tablazatban lathatok.

20. tablazat: Kilonb6z6 fényforrasok altal vonzott rovarok egyedszama természetes teriileten

Rend Fényforras tipusa Osszesen
Na HMLI |Kompakt

Lepidoptera 140 55 93 288
Hymenoptera 44 15 7 66
Diptera 110 200 70 380
Planipennia 1 - - 1
Hemiptera 7 29 7 43
Heteroptera 3 3 5 11
Coleoptera 5 7 15
Blattodea - - 1 1
Ephemeroptera - 2 - 2
Trichoptera 3 8 2 13
Osszesen 313 315 192 820

fForrds: Pintérné N. E. 2013

A befogott rovarok (rend, illetve egyedszam szerinti) fenti megoszlasa ramutat arra, hogy eltéré
lampatipusok alkalmazasaval kiilonb6zé eredményeket kapunk ugyanazon teriilet
rovarfaunajardl illetve allomanyairol.

A potencialis hatasvisel6k azonositasa, jellemzdik felmérése alapként szolgal a hatasvizsgalat
tovabbi feladatainak elvégzéséhez. Kiemeljik, hogy ezek az informaciok sziikségszeriien
szélesebb kort alkotnak, mint amelyek aztan - pl. a kornyezeti hatastanulmanyokban -
bemutatasra is keriilnek.

Az alapvizsgalatokat koveté munkaszakaszban, a hataselGrejelzés soran torténik meg annak
kimutatasa, hogy a potencidlis hatasvisel6k koziill melyek a tényleges hatasviseldk, s melyek
azok, amelyek ugyan potencialisan érzékenyek a tevékenység hatotényezdre, de az adott
hatasrendszerben szerepiik és valtozasuk jelentéktelen.

Ugyanakkor azt is kiemeljiik, hogy adott esetben akar a hatasvizsgalati folyamat késébbi
szakaszaiban is meriilhet fel ujabb igény tovabbi hatasvisel6k azonositasara, jellemzdik
meghatarozasara.
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4.4 Hataselorejelzés

A jovében lezajlé folyamatok azonositasa, a varhaté események meghatarozasa az induktiv
hatasvizsgalatok alapvetd célja és feladata.

A jov6 megismerésének eszkoze a mult és a jelen ismereteinek logikai elérevetitése
(extrapoldcidja), melynek alapja az, hogy a tarsadalomban és a természetben
torvényszertségek uralkodnak, melyek 6sszekapesoljak a mult, a jelen és a jovo torténéseit.

A jové azonban az emberi tudashoz képest nagyszamu valtozotdl fuigg, ezért ala kell huznunk,
hogy az eldrejelzések - legyen sz6 akar rovid, akar hosszutavlatu vizsgalatrol — mindig csak
valdszintiséget jelenitenek meg, azaz bizonytalansagokkal terheltek.

A jovékutatds a tarsadalomtudomanyok teriiletén alakult ki és lett ma mar elismert, kialakult
fogalom- és eszkozrendszerrel rendelkezé tudomany. A jovore iranyuld ismeretek
megszerzésének modja alapjan a jovokutatas két aga kiilonboztethetd meg.

A prognosztika multbeli és jelenbeli informacidk alapjan Osszefliggéseket és
torvényszertségeket tar fel, és azt vizsgalja, hogy ezek milyen valdszintséggel élnek tovabb a
jovGben. A prognosztika jellemz6en kvantitativ Osszefiiggéseket, torvényszeriségeket vizsgal,
rovid idotavon (egy honapra, egy negyedévre vagy egy évre).

A futurologia (vagy masképp: jovoképalkotds) ezzel szemben olyan hosszu tavu (15-50 éves)
komplex jovoképet vazol fel, amely a jovo nagy problémaira, azok megoldasanak igényére hivja
fel a figyelmet, és megoldasi javaslatot kinal (Szolnoki Gy. 2005).

A kornyezeti hatasvizsgalat soran rovid-, kozép és — els6sorban a nagyberuhazasok, mint pl. egy
atomerdmu létesitése, bdvitése esetén — hosszu tava elOrejelzésekre is sziikség van, és
természetesen vizsgalni kell a tarsadalomra gyakorolt hatasokat is. Sziikségszert tehat, hogy a
kornyezeti hatas-elorejelzés jorészt a futuroldgia illetve a prognosztika kialakult technikaira,
eljarasaira tamaszkodik.

A kornyezeti hatas-elGrejelzés olyan vizsgalat, amelynek soran a valdsziniisithetd folyamatokat
valasztjuk ki a jovo elméletileg felismerhet6 alternativai koziil, és ezeket realitasokként kezelve
irjuk le a kornyezeti elemek és rendszerek allapotjellemzéiben bekovetkezd (tehat a varhatd)
valtozasokat.

A varhato valtozasok szamos esetben - legalabbis adott szakteriilet tudasanyaga szempontjabol
- trivialisak, egyértelmiinek tinnek. Nyilvanvald, hogy egy épiilet adott helyen torténd
megépitése az ugyanott jelenleg €l6 novényzet pusztulasaval jar (trivialis Osszefligges),
azonban az épités megvaldsulasa mar onmagaban is csak valdsziniségi feltételezés a
kornyezeti hatasvizsgalatok kidolgozasanak iddszakaban (moddosulhat a terv, vagy mar a
megvaldsitas el6tt bekovetkezhet — pl. tlzvész okan - a novényzet pusztulasa). Példank
ramutat arra, hogy a jovl vizsgalatahoz sziikségszeriien alapfeltételezéseket (pl. megépiil, ott
épil meg, ugy épul meg stb.) kell rogziteniink, melyekre alapozva torténhet meg aztan a tovabbi
folyamatok feltarasa.
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A kornyezeti hatasvizsgalat soran azonositott megvaldsitasi valtozatok kiilon-kiilon is tobbféle
jovoképet eredményezhetnek, mivel hatotényez6ik a kornyezet rendszer - emberi tudas
szempontjabol bonyolult — kolesonhatasai altal befolyasolt modon eredményeznek tényleges
valtozasokat.

Bemutatott megallapitasaink alatamasztjak, hogy az eldrejelzések sohasem lehetnek teljes
mértékben megbizhatéak. Modszereink - az elérhetd, rendelkezésre 4ll6 ismeretek
korlatossaga miatt — sziikségszeriien altalanositasokra, egyszerisitésekre épulnek, igy a
modszerkivalasztas egyuttal modszerspecifikus bizonytalansagok és bizonyos ,torzitasok”
(mint pl. egyes tényezdk preferalasa, masok alulértékelése) bevonasat is jelenti.

Mindezen korilmények sziikségessé teszik, hogy a hatas-eldrejelzés, illetve az ezt tartalmazo
dokumentacio

e jol elhatarolt szakasz legyen a hatasvizsgalati folyamatban,
e tartalmazza az alkalmazott egyszerusitési feltételezéseket,
e hatarozza meg a bizonytalansagok formajat és mértékét,

e rogzitse az alkalmazott modszer jellemzaéit,

e azalkalmazas korlatait és

e azeredmények 0sszefoglald indoklasat.

A Thatas-eldrejelzés feladata a hataskapcsolatok azonositasa, a kornyezet elemeiben,
rendszereiben varhatd valtozas mértékének és tertileti kiterjedésének (hatasteriiletének)
meghatarozasa.

A kovetkez6kben bemutatjuk a hatas-eldrejelzésben alkalmazott technikakat, a vizsgalat
valamint az eredmények bemutatasanak kovetelményeit.

4.4.1 A hataskapcsolatok azonositasa

A vizsgalt fejlesztés potencialis hatotényezdi, valamint a vizsgalati terililet potencialis
hatasvisel6i az alapvizsgalatok munkarészben keriilnek feltarasra. Ezek az informaciok
kiinduld alapot jelentenek a lehetséges hataskapcsolatok azonositasahoz.

A hatotényezdk és hatasviselok elvileg lehetséges kapcsolatanak az adott projekt esetében
valossa valasa szamos tényezdtdl fligghet, melyek feltarasa hatasvizsgalati szakértoi feladat. A
vizsgalat a hatotényezdk, a hatasviseldk és a konkrét korulmények (pl. hatastovabbito elemek,
hattérhatas, a mar megtervezett védelmi intézkedések, a megvaldsitas id6szaka) jellemzoinek
Osszevetésével torténik. A kapcsolat valdszinisitéséhez tudomanyos ismereteink, az
altalanosan elfogadott ,hétkoznapi”, vagy a hasonld eseteknél (analdgidk) szerzett
tapasztalataink nyujtanak segitséget.

Kiemeljiik, hogy a vizsgalatnak nem csak azt kell kimutatnia, hogy milyen hatasfolyamatok
indulhatnak el, hanem azt is, hogy melyek bekovetkezése zarhato ki. Tovabbi vizsgalatokat a
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kizarhaté hataskapcsolatok esetében mar nem végziink (de az ez iranyu megallapitasok
természetesen a hatastanulmanyokban dokumentalandok).

A gyakorlatban a hataskapcsolatok vizsgalatanak gyakran hasznalt technikdja a kizdrdsi elv
alkalmazasa. Ennek lényege, hogy nem a valdszintisithet6en bekovetkezd hatasfolyamatok
azonositasa all az elemzés kozéppontjaban, hanem pontosan ennek az ellenkezdje: az elvileg
lehetséges Osszefliggések megvaldsulasat az adott projekt esetében kizard, de legalabbis
jelentdsen korlatozd jellemzdket, okokat kerestiink.

A kizarasi elv alkalmazasa olyan negativ itélet, amely azt hatdrozza meg, hogy (adott
korulmények kozott) milyen allapot vagy folyamat nem lehetséges (Huoranszki F. 2001).
Természetesen annak megallapitasa, hogy mi nem lehetséges, nem ad informacidt arra, hogy
milyen mas okokbdl mi torténhet meg.

A kizarasi elven alapuld technikat elsGsorban akkor alkalmazzuk, ha aggodalmak, felvetések,
tapasztalatok jelolnek meg lehetséges valtozasokat. A kizarasi elv alkalmazasanak jellemzdit
Pdjer J. (1998) nyoman mutatjuk be. A hivatkozott technika a potencidlis hatétényezdk és
hatasvisel6k jellemzdinek Osszehasonlitasat iterativ megkozelitéssel, 6t - egymads utan
kovetkezb - szinten elvégzendd célzott vizsgalattal végzi. A szintek a kovetkezdk:

A hatotényezo és a hatdsviseld tipusdnak 6sszehasonlitdsa (1.)

A hataskapcsolat sok esetben mar az altalanos szakmai ismeretek alapjan is kizarhato,
vagy jelentéktelennek itélheto. Ilyen példaul a kozuti kozlekedés fénykibocsatasa és a
talaj allapota, vagy az épitési zaj és a novényzet kozti kapcsolat. Ezen ,0sszefliggés-
hiany” megallapitasahoz ilyen esetben altalaban elegendé a hatotényez6 és a hatasviseld
pontos megnevezése.

A hatdtényezo forrdsdnak és a hatdsviseld elhelyezkedésének 6sszehasonlitdsa (11.)

A hatasfolyamat létrejottének alapfeltétele a hatotényezo és a hatasvisel6 térbeli
kapcsolata (ez természetesen lehet kozvetlen és kozvetett kapcsolat is). A gyakorlatban
kialakultak bizonyos tapasztalati tavolsag-mértékek, amelyeken tul a potencialis
hatasfolyamat mar nem realizalédhat. Lényegében erre a tapasztalatra épiilnek a
szabvdnyos véddtdvolsdgok is, amelyek koriiltekinté alkalmazasa a hatasvizsgalatok
kivitelezését is segiti. Az Osszehasonlitasok ezen szintjén elégséges annak
megallapitasa, hogy az adott hatotényezok és a vizsgalt hatasviselo elhelyezkedése
ko6zott olyan jelentds (pl. a védotavolsagot tobbszorosen meghalado) tavolsag van, hogy
ez alapjan a kapcsolat kizarhato. Ilyen eset adddhat példaul a kozuti forgalom
légszennyezésébol eredd, a forrastol jelentds tavolsagban (pl. 10 km-re) levo telepiilés
terhelésének becslésekor.

A hatdtényezd konkrét, a hatdsviseld altaldnos jellemzdinek ésszehasonlitdsa (I11.)

Olyan esetekben, amikor az adott hatasvisel6 és hatotényezo kapcesolatat a jellemzdk
nagysdgrendje hatarozza meg, alapvetéen a hatotényez6 konkrét paramétereit és a
hatasviseld altalanos (szokasos) érzékenységét vetjiik 6ssze. Amennyiben a hatotényezo
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tényleges jellemz6i biztonsaggal alatta maradnak a veszélyeztetd értékeknek, a
kapcsolat kizarhato.

Az idbbeliség 6sszehasonlitdsa (IV.)

Amennyiben a hatasvisel§ érzékenysége az id6 fliiggvényében valtozo, a hataskapcsolat
létrejottét a terhelés és az érzékenység idGszaka kozti faziseltérés is kizarhatja. A
vizsgalat ebben az esetben a hatotényezd intenzitasanak illetve a hatasviseld
érzékenységének iddbeni alakulasat tarja fel, majd hasonlitja 6ssze egymassal. Az
elemzés célja végeredményben olyan iddintervallumok megtalalasa, amelyekben a
tervezett tevékenység a (potencialis) hatasvisel$ karosodasa nélkiil megvaldsithato.

A tér- és idobeli folyamatok egyiittes vizsgalata (V.)

A vizsgdlat ezen szintje céljaban és tartalmaban is lényegesen kiilonbozik a mar
bemutatott (I. - IV. jell) vizsgalati szintektdl: itt az 0sszehasonlitdasok célja mar nem a
hataskapcsolat kizarhatosaganak igazolasa, hanem a létrejové hataskapcsolat részletes
jellemzése.

A hatéaskapcsolatok azonositasat célzé vizsgalatok eredményének bemutatdsa egyszertl
(Leopold-) hatasmatrix vagy egyszerd ellendrzd lista formajaban torténik, melyekben a
hataskapcsolatot igen/nem, valamint ,bizonytalanul megitélhet6” (pl. ,?”; ,talan”
besorolasokkal jeloljik (melyhez természetesen szoveges indoklas is sziikséges). A
bekovetkezonek valdszintsitett, illetve a vizsgalat ezen szintjén nem kizarhato bekovetkezést
(bizonytalanul megitélhetd) hataskapcsolatok tovabbi vizsgalata az altaluk okozhato

valtozasok eldrejelzése soran torténik meg.

4.4.2 A valtozasok elorejelzése

A valdszintsithetd kornyezeti valtozasok eldrejelzésének alapjat a mar ismert (természeti)
torvények, korabbi tapasztalatok, adatsorok jelentik.

Az elGrejelzés alapfeltételezése az, hogy a multban, vagy a jelenben tapasztalt, igazolt
hatasfolyamat a vizsgalt projekt esetében is érvényesiil, feltéve, ha a hatasfolyamat elemei és
jellemz6i azonosak. Ez utdbbi feltétel azonban gyakran nem, vagy csak részlegesen teljestil,
ezért az elOrejelzett valtozasok bemutatasakor meg kell adni az eltérések mértékét is.

Matematikai-statisztikai eljarasok

A matematikai-statisztikai eljarasok a valtozasok eldrejelzésében akkor alkalmazhatok, amikor
kell6 mennyiségi és megfeleld tér- illetve iddbeli eloszlasu adattal rendelkeziink a vizsgalt
jelenségrdl. A megfigyelési-mérési iddszak adatai kozti Osszefiiggés megismerése alapjan
kerulhet sor az 0sszefliggések jovGbeni kiterjesztésére, a jovs alakulasanak becslésére.

A kornyezeti valtozasok létrejottét rendszerint a tényezbék sora befolyasolja, s6t az egyes
tényezok léte, befolyasanak mértéke — az elGrevetités idGtavlatat tekintve —- modosulhat is.
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Az ilyen valdszintliségi, sztochasztikus kapcsolatok elemzésének matematikai modszerei (pl.
korreldcioszamitds, regresszio  analizis) kidolgozottak ugyan, de a koOrnyezeti
hatasvizsgalatokban - az ellrejelzés viszonylag jelentds idétavlata, illetve a nagyszamu
befolyasold tényezb miatt — kevéssé alkalmazottak.

Kivételt jelent ezen megallapitas aldl a trend-extrapoldcid, melynek alkalmazasaval nem a
valtozasok okait, hanem a valtozas iddbeli lefolyasat, illetve — mennyiségi — eredményét
tarhatjuk fel.

A trend-extrapolacié alapadatait a megfigyelt jelenség paramétereinek multbeli mért értékei
képezik, az id6beli Osszefliggés grafikusan (fliggvénygorbe illesztésével) keriil meghatarozasra,
illetve iddbeli kiterjesztésre (a kiterjesztés soran azonban figyelembe kell venni, hogy az
elérejelzés megbizhatdsagat a multbeli idészak - azaz a mérhetd adatsor - és az Osszefliggés
kiterjesztett id6szakanak aranya alapvetden befolyasolja!).

A trend-extrapolaciéo alkalmazasara altalaban a hatasteriilet ,természetes” kifejlodési
jovoképének (,nulla” valtozat) becslésekor, vagy a tervezett tevékenység hatasait
hattérhatasként befolyasold tényezdk prognosztizalasakor kertil sor.

20. 4bra: Kérnyezeti jellemz6 varhato valtozdsanak meghataroziasa modellezéssel (3D metszetek egy tavvezeték
mentén a névényzet valtozasarol)

jelenleg 5 évvel késSbb

Forras: Kiraly G., Brolly G. 2011

Analdgiak alkalmazasa

Az analogiak alapja az a feltételezés, hogy a multban és a jelenben megvaldsult folyamat a
jovében is hasonlé modon fog érvényesiilni. A jovée modelljeként igy egy jelenlegi valds,
tanulmanyozhato folyamat szolgal.
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Az analdgia (hasonldsag) mértéke, azaz a modell és az eredeti kozotti kiilonbség (miben
hasonlitanak, miben kiilonboznek) azonban alapvetden befolyasolja a megbizhatdsagot, ezért
az eltérések azonositasa, rogzitése elengedhetetlen az alkalmazas soran.

E megallapitassal egylutt az analdgiak alkalmazasa a rovid idétdviati hatds-elbrejelzés
legaltalanosabban hasznalt technikaja.

Alkalmazasa a gyakorlatban ugy torténik, hogy a tervezett tevékenység ,szokasos”
hatotényezdinek, illetve a kornyezet jelenlegi jellemzbinek meghatarozasaval, valamint a
kozeljové valtozasait figyelembevevd adaptacidjaval azonositjuk a hatasfolyamat-rendszert, a
hatasokat pedig a mar ismert (tudomanyos, tapasztalati) 6sszefiiggések alapjan allapitjuk meg.

Kollektiv szakértdi véleményezés

Olyan esetekben, amikor a lehetséges kornyezeti hatasok széles kore varhatd, vagy az egyes
valtozasok tobbféle kimenetele is valdszinusithetd, a kollektiv (csoportos) szakértdi
véleményezés 1ényegében az egyetlen, amelyre — az objektivitasra valo torekvés igényébdl
kiindulva - a becslések alapozhatok.

A kollektiv szakért6i véleményezés lényege az, hogy a megfogalmazott problémakorokben
jaratos szakemberek csoportjat kérjik fel a prognozisok elkészitésére, a vélemények
objektivitasat pedig killonbo6z6 technikak alkalmazasaval igyeksziink biztositani.

A kollektiv szakértoi technikakkal nyerhetdé eredmények természetesen annyira hitelesek,
amennyire a benne résztvevé szakértok, kiértékelSk azok. Szakért6 az a személy, aki az adott
témakorben jartas, és képes a mar ismert torvényszertségek tudomanyosan megalapozott
gyakorlati alkalmazasara, az ismeretek 1Uj, a jovében varhatd korilmények kozti adaptiv
felhasznalasara.

Mindehhez a szakmai ismereteken tul alkotokészség, problémalatas, intuitiv képesség,
elfogulatlansag sziikséges, mely feltételek biztositasat alapvet6en a szakértOk kivalasztasa
soran kell megvaldsitani.

Az egyszeri szakértdi véleményezések otletgytlijtésre iranyulnak, példaul a tovabbi vizsgalatok
iranyanak kivalasztasahoz, illetve a valdszinttlen hatasok kizarasahoz. A megkérdezések
torténhetnek széban és irasban, személyesen vagy névtelentil, a beérkezett véleményeket pedig
altalaban statisztikai modszerekkel értékelik ki, illetve épitik be a prognozisokba.

A Brainstorming eljarassal, illetve a Delphi-technikdval, mint alapvetd eljarasokkal
jellemezhet6 modszerek tobbfordulos kollektiv véleményalkotdasok, amelyek az egyéni
megkérdezésekre, majd csoportos targyalasokra épiilnek.

A tobbfordulds megvitatasokat addig folytatjak, amig az egyéni becslések egy legvaldoszintiibb
joveképpé formalddnak, amellyel a résztvevik tobbsége egyetért.

Megjegyezziik, hogy az emlitett két eljaras a bevont szakértdk részvételi formajaban eltér: a
brainstorming (,6tletroham”) egyéni felvetések csoportmunkaban, kozvetlenil torténd
megvitatasara épiil, a delphi-eljarasban viszont a szakérték nem taldlkoznak egymassal, s6t
nem is tudjak, hogy rajtuk kiviil még kik a véleményezdk.
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Ez utébbi megkozelités eldnye, hogy a szakérték kizarolag a (névtelentl) leirt véleménytikkel
befolyasolhatjak egymast, illetve a végsd eredményt. Példaként a delphi-technika
alkalmazasanak altalanos folyamatat mutatjuk be a 21. tdbldzatban.

21. tdblazat: A Delphi-technika alkalmazasanak lépései

1. A kérdések meghatarozasa és megfogalmazasa
2. A szakértbk kivalasztasa
3. Els6 kérdbiv kibocsatasa a szakértékhoz

Ez a kérd6iv felhivja a figyelmet a tanulmany természetére, fGbb
jellemzGire, és néhany félig nyilt és/vagy nyilt kérdést tartalmaz.

4. Az els6 kérdbiv valaszainak elemzése

A valaszokbol leszlirhet6 altaldnos tendencia, az egyetértés és a
széls6ségek meghatarozasa.

5. A masodik kérddiv kibocsatasa

Az els6 kor eredményeinek ismertetése és véleménykérés — egyetért-e a
tendenciaval? Ha nem, miért nem?

6. Harmadik kérdéiv kibocsatasa

Csak a szélsOséges véleményt add szakértékhoz kell intézni. Felkérik
Oket, hogy biraljak azokat, akik ellenkez6 nézetet vallanak. A vélemények
Osszevetése segiti az alldspontok kozeledését.

7. Negyedik kérdGiv kibocsatasa

Az eredmények és a vélemények kiklldésével valamennyi résztvevotol
ismét valaszok kérése (A koz6s nézet, a nagyfokl egyetértés altalaban a
negyedik kor utan érheto el)

8. Az eljaras 6sszegzése és a zarojelentés kidolgozasa

VATI, 2000 nyoman

A forgatokonyv (szcendrid) - kidolgozds logikai kovetkeztetéseken alapulva vazolja fel a
jov6beni folyamatokat.

Ennek az eljarasnak a célja az id6ben egymast koveté jovObeni események, a
bekovetkezésikhoz vezeté eseménylancok, illetve a kozottik 1évo kapcsolatok feltarasa, s
ennek alapjan kovetkeztetések levonasa. A forgatokonyv (szcenarid) ezért lényegében a
(jovobeni) hatasfolyamatok meghatarozo tényezoinek és eseményeinek Osszefliiggéstérképe,
azaz a jovo lehetséges alternativainak logikai modellje. A problémakor Osszetettsége tobb
szakért6 egyluttmukodését igényli.

Kidolgozasa hasonldéan torténik, mint a hataslancok megszerkesztése, a forgatokonyvek
azonban az okozati folyamatokat a lehetséges dontési (elagazasi) pontok széveges elemzésével
is jellemzik. A szcenarid-modszer alapvetden az atfogd 1éptékl hatasvizsgalati feladatokban
hasznosithatd, amikoris a tervezett tevékenységhol eredd nagyléptékil folyamatok hatasai
mellett a mas folyamatokkal valo Osszekapcsolodas egyiittes kovetkezményeit regionalis,
globalis szinten kivanjuk becsiilni.
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4.4.3 A hatasteriilet meghatarozasa

A hatasteriilet” fogalom a hatasok kovetkeztében bekovetkezd, meghatarozott minimalis
mértéket meghalado varhato valtozasok térbeli helyének azonositasara szolgal.

A hatastertiletet foldrajzi (térképi) teriiletként értelmezziik, azaz a hatasteriilet azon tér
foldrajzi vetiilete, amelyben a kornyezeti valtozasok észlelhetdk (varhatdak).

A kozvetlen hatasok terulete (kozvetlen hatdsteriilet) a vizsgalt tevékenység, létesitmény
térfoglalasa, valamint az egyes hatdtényezok altal (kozvetleniil) okozott valtozasok tertiletére
terjed ki.

Ilyenek lehetnek:
e atérfoglalas terulete (térelvonas);

e a kornyezet elemeinek kozvetlen igénybevételével érintett teriiletek (anyag-, illetve
energia elvonas);

e a kornyezeti kozegekben (fold, viz, levegd) jelentkez6 anyag- vagy energiafeldusulas
teriilete (anyag-, illetve energia kibocsatas);

A megfogalmazasbdl is kovetkezik, hogy kiilon-killon meghatarozhaté (meghatarozando)
kozvetlen hatasteriilettel rendelkezik a térfoglalas, barmely hatotényezd, illetve barmely
hatasviseld.

A teljes kozvetlen hatdsteriilet mindezen teriiletek Osszességét magaba foglalja, azaz azon
tertileti kiterjedés, amelyhez a tervezett tevékenység kozvetlen hatasai hozzarendelhetdk.

A kézvetett hatasok teriilete (kozvetett hatasteriilet) az egyes hatasvisel6kben bekovetkezd
valtozasok miatt el6alld tovdbbi hatasok jelentkezésének terilete, ezért értelmezése a
hataslanc két-két kozvetlenil kapcsoldodd hatasviselgje szerint torténik (pl. a levegd

allapotvaltozasa miatt a novényzetben beallo valtozasok teruleti kiterjedése).

A kozvetett hatasteriilet értelmezésekor tehat a kozvetlen hatasok miatt megvaltozo konkrét
hatasviseld jellemzdit tekintjik hatotényezdknek, illetve az ezek kovetkeztében modosulo
egyes kornyezeti elemeket hatasvisel6knek.

Ezen hataskapcsolatot, illetve hataselemeket — a hataslancban valé elhelyezkedésuk alapjan —
masodlagos, harmadlagos (stb.) jelzével is megkiilonboztetjiik a kozvetlen (elsddleges)
hatasfolyamati elemektdl, mint ahogy arra mar a fogalom-meghatarozasi fejezetben utaltunk.

A tervezett tevékenység teljes hatasterilete (teljes hatdsteriilet) magaba foglalja a kozvetlen
és kozvetett hatasteriileteket, azaz mindazt a tertiileti kiterjedést, ahol a tervezett beavatkozas
kovetkeztében valtozas varhato.

A hatasteruletek konkrét lehatarolasa - mint a fogalommagyarazatbol kitiinik - csak
specifikus, az adott hatasfolyamat jellemzoitdl fuggs szaktertileti vizsgalatok alapjan végezhetd
el, és a kijelolés a hatasvizsgalati folyamat eldre haladtaval is modosulhat (a hatastertilet
novekedhet, de csokkenhet is ujabb ismeretek megszerzését kovetden).
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A hatasteriilet-meghatarozas néhany kiemelt - k6zos szakmai - alapelve a kovetkezo:

a lehatarolas fokozatosan, a vizsgalatok elérehaladasaval nyert informaciok szerint
egyre pontosabban torténik,

a lehatarolas alapjaul szolgald ,legkisebb figyelembevett vdltozds”-t definialni kell
(pl. a levegdben terjedd anyag koncentracidjanak figyelembe vett legkisebb értéke,
novényegyedek pusztulasi szazaléka, zajterhelési hatarérték),

az egyes hatasteriileteken belill a valtozasok eltér6 mértékét, minGségét,
id&tartamat differencidltan kell megadni (pl. izohypszak feltiintetésével),

az elOkészité szakaszban becsléssel, a kornyezet allapotanak mar ismert adatai,
korabbi tapasztalatok és tudomanyos ismeretek alapjan torténik a kijelolés,

a részletes vizsgalatban a hatotényezdk terjedési viszonyait befolyasold, ill. a
hatasviselok érzékenységét jelzé konkrét tényezdk alapjan torténik a kijelolés,
melynek soran a hianyzo, vagy bizonytalanul megallapithato jellemzdkre is utalni
szikséges.

A hatasteriilet meghatarozasaval, és a lehatarolas dokumentalasaval kapcsolatos — bizonyos

szakmai elvarasokat is beemeld — jogszabalyi elirasokat a 22. tdbldzatban mutatjuk be.

22. tablazat: A hatasteriilet meghatarozasa a kérnyezeti hatastanulmany készitésekor

1.

A koOzvetlen hatasok terilileteinek meghatdrozasahoz meg kell adni az érintett kérnyezeti
elemek szerint is

a. a kibocsatasok terjedési terlleteinek becslését a kibocsatas jellegének, a
feltételezhetd terjedési viszonyoknak és az érintett kornyezeti elem
kozvetitbképességének figyelembevételével, valamint

b. a kornyezet kozvetlen igénybevételének terlleteit a telepitési hely valtozatok és a
tervezési adatok szerint.
A kozvetlen hatdsok tertletei azok ahol
a. a kibocsatds még észlelhetd és feltehetéen valtozast okoz az érintett kdrnyezeti
elem allapotaban,
b. a kornyezet kdzvetlen igénybevételét tervezik.
E terlletek kozll meg kell nevezni azokat, ahonnan a kibocsatas vagy igénybevétel altal
kivaltott hatasfolyamat mas kornyezeti elemen keresztil feltételezhetéen tovabbterjedhet.

A kozvetlen hatasok terlileteit hatétényezénként és a tevékenység szakaszainak
megfeleléen, valamint az esetleges meghibdsodds vagy baleset hatdsterlilete szerint is meg
kell adni.

A kozvetett hatdsok terlleteinek nagysagat becsléssel, a kornyezet allapotanak mar ismert
adatai és a feltételezett hatasfolyamatokrdl valé korabbi tapasztalatok és a tudomanyos
ismeretek alapjan, az érintett kornyezeti elem vagy rendszer kozvetit6képességének és
érzékenységének figyelembevételével kell megadni.

A teljes hatasterilet meghatarozasakor azokat a tertleteket kell figyelembe venni, ahol a
lefolytatott vizsgdlatok és el6rejelzések alapjan valamely kornyezeti elemben és
rendszerben, kozvetve vagy kozvetlenll (negativ vagy pozitiv) allapotvaltozas varhato,
megjeldlve, hogy
a. a hatasterilet egyes részei mely kdrnyezeti elemre és rendszerre és a tevékenység
mely szakaszara vonatkoznak,
b. e részeken belll hogyan valtozik a hatads er6ssége és id6tartama,

c. mely terlileteken 6sszegez6dnek kiilonféle hatasok.

Forrds: a 314/2005. (XII. 25.] Korm. rendelet 7. szamu melléklete
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4.5 Hataseértékeleés, hatasminosites

A kornyezeti hatasok jelentdségének, a varhato valtozasok kévetkezményeinek értékelése,
valamint ezen alapulva a lehetséges alternativak kozti valasztas elvégzése a kornyezeti
hatasvizsgalati folyamatban a déntéshozo feladata és feleléssége.

A dontéshozot az értékelés soran a tarsadalom altal - jogszabalyokban és mas tarsadalmi
normak formajaban - meghatarozott altalanos korlatok (igy eljarasi szabalyok, konkrét
eloirasok, etikai, erkolesi normak) kotik, de e korlatok kozott tobb-kevesebb meérlegelési
lehetGség is van.

A szabalyozott (jogi elGirasokon alapuld) kornyezeti hatasvizsgalatokat alkalmazo
tarsadalmakban ma mar altalanos elvaras, hogy — a mar emlitett korlatok kozott — a csoport és
egyéni érdekek és értékitéletek is figyelembevételre keriiljenek.

Ennek érdekében elvaras, hogy az érintettek-érdekeltek megfogalmazzak értékitéleteiket. A
vizsgalatokat kivitelezd szakérték feladata az, hogy kidolgozzak és bemutassak azokat az
értékinformacidkat, amelyek el8segitik az értékitélet kialakitasat, illetve amelyek alapjan az
értékelés, valamint az értékek kozti valasztas megtehet6. Hangsulyoznunk kell azonban a
kornyezeti hatasvizsgalatok azon sajatossagat, hogy a vizsgalatok soran kidolgozott,
bemutatott szakértdi hatasmindsités, hatasértékelés eredménye sem az érintettek, sem a
dontéshozok szamara nem jelent , kotelezéen” elfogadandd normat.

A kornyezeti hatasvizsgalat dokumentumaiban az értékinformaciok jellemzéen mutatok illetve
(verbalis) mindsitések formajaban jelennek meg.

4.5.1 Kornyezeti mutatok

A komplex rendszerek és folyamatok - igy a kornyezeti rendszer, illetve a kornyezeti
hatasfolyamatok is — paraméterek széles korével jellemezhetdk, irhatok le. A tudomanyos
igényu allapotvizsgalatok nagyszamu adatot eredményeznek, melyek puszta Osszessége az
ertékitéletek kialakitasahoz kozvetlen formaban nem alkalmas.

Az ebbdl a szempontbdl kezelhetetlen tomegli, nem kelléen informativ adathalmazt
aggregdlni sziikséges, azaz a (1ényeges) informacidtartalmat 6sszevont mutatokban sziikséges
megjeleniteni.

A mutatok kialakitasa ,célfliggs”, azaz a felhasznaldk igényeihez illeszkedik. A kornyezeti
hatasvizsgalatban a mutatok harom felhasznaldi csoport szamara kell, hogy informaciot
biztositsanak:

o a széles kozvéleménynek, amelynek életmindségét érintik a valtozasok, azaz vagy
kozvetlentil érintettek, vagy csak kozvetett mdédon, példaul az esetleges karelharitas,
megeldzés illetve  potencidlis  értékvesztés  Ossztarsadalmi  koltségeinek
(haszonvesztéseinek) finanszirozdjaként érdekeltek,
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e adontéshozoknak, igy killonosen a hatosagok, politikai testiiletek részére, a gazdasagi
¢let szereplGinek, akik dontéseikkel alapvetGen befolyasolhatjak a kornyezet
mindGségét,

o a szakértéknek és a tudomdnyok miiveldinek, nem korlatozva e kort csak az adott
hatasvizsgalati feladatban résztvevikre.

E harom felhasznaloi csoport a szamukra sziikséges adat- és informacidhalmaz, valamint ezek
aggregaltsagi foka tekintetében egy piramis alakzat szintjeiként értelmezhet8k, ahol a
legszélesebb informacidtomeg és a legkisebb aggregacids fok a szakértdi szintet (a piramis
alapja), a legkisebb, de magas fokon aggregalt informacid-kor a kozvélemény szintjét (a piramis
csucsa) jellemazi.

A hatastanulmanyok kivitelezdi, a szakagi vizsgalatokat végzdk (primer) adatok széles korét
igénylik és alkalmazzak, melyekre jellemz4 a szaktudomanyos meghatarozottsag (az adott
szakteriilet specifikus fogalomrendszere és szakmai elvarasai). Az adatok feldolgozasakor, az
informaciok eldallitasahoz szikség van a primer adatok Osszevondsara, a kiilonbozd
szakteriiletek adatainak 0sszevetésére, amely mar aggregaciot tesz sziikségessé.

Egy lizem kéndioxid kibocsatasanak vizsgalata példaul mérések (primer adatok elGallitasa)
sorozatan alapul, de pl. a teleptlilésvédelmi vizsgalatban ezen adatsorbol mar csak a szamitott
atlagérték ,hasznosul”. A dontéshozdok - a példat folytatva — a hatarérték-tullépések szamat,
mértékét kivanjak megismerni, mig a lakossag elvarasa ,csak” az, hogy a informacio érthetd
formaban adjon valaszt arra a kérdésre, hogy a levegdallapot Osszességében romlik-e, vagy
sem?

Az aggregalas lehet6sége, modja a paraméterek jellegétdl fugg. Szamszer jellemzdk esetében
az azonos egységben megadott, azonos modszerrel meghatarozott értékek gyakran kozvetleniil
0sszegezhetok (pl. killonbo6zo6 forrasokbol szarmazd azonos anyagkibocsatasok), ezt nevezziik
homogén aggregdcionak.

A kilonbozo skalakon mért értékek, mas-mas szakteriiletek sajat eljarasaik alkalmazasaval
eloallitott adatai bevonasahoz (heterogén  aggregdcio) azonban azokat el6bb
0sszehasonlithatova kell tenniink.

Ez ugy végezzik, hogy adatainkat egy ismert alaphoz, példaul hatarértékhez, lehetséges
maximalis értékhez viszonyitva (szazalékosan) fejezziik ki, hogy az eredmény 0-100% ko6zotti,
vagy - tizedes tort format alkalmazva - 0-1 intervallumban jelenjen meg (standardizdlds).

Az Osszegzések elvégzése aztan — az egyes tényezok jelent6ségét kifejezo — sulyozo tényezdk
alkalmazasaval torténik meg.

A mutatok kialakitasanak legfontosabb (tovabbi) kovetelményei az alabbiak (Henderson, V.,
Mitra, A. 1996; Button, K. 2002. és mdsok nyomdn):

e a mutatok egésze adjon altalanos képet az allapotvaltozasok fontos tényeirdl, de
anélkil, hogy attekinthetetlentil sok jelzoszamot k6zoljon,
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e referenciaszintekkel, viszonyitasi alapok megadasaval segiteni kell a mutatok
értelmezését, 6sszekapcesolasat mind térben, mind idében,

e amutatok legyenek érzékenyek az allapotvaltozasra, valoban indikaljak a valtozasokat
és jelezzék az allapot mindségi fordulopontjait

e a célzott felhasznaldi csoportok szamara a lehetd legegyszeriibben értelmezheté
formaban ko6zoljék az informaciot, a széles kozvélemény szamara bemutatott
informacio értelmezése ne tegyen sziikségessé szakmai, tudomanyos el6képzettséget,

e a mutatdok meghatarozasanak adatigénye legyen konnyen és ésszeru raforditasokkal
megszerezheto,

e akulonb6z6é mutatokat megalapozo informaciok kozti atfedéseket a lehetd legteljesebb
mértékben ki kell szlirni, mert az atfedések indokolatlanul tobbszorozhetik egy-egy
valtozd modosulasanak hatasat.

Ramutatunk arra, hogy a mutatdk kialakitasa mindig egylitt jar az informacidk bizonyos
részének ,elvesztésével”.

Nyilvanvalod, hogy az atlagszamitas eredménye mar nem mutatja példaul a szélsé értékeket, a
tulzott mértéki aggregacio az eredmények (az dsszetevok valtozasaira vald) érzékenységét fedi
el.

A gyakorlatban ennél jelent6sebb probléma forrasa lehet az, hogy a standardizalassal és
sulyozassal a meghatarozo, vagy éppen a kevésbé jelentds tényezdk szerepét a mutatoban az
értékelést végz6 - esetleg szubjektiv, vagy a szakteriileten nem altalanosan elfogadott
szempontokat alkalmazva - érdemben befolyasolhatja, de egy tisztan pénziigyi értékelés
végeredményében sem lathato az, hogy mely hasznok és haszonvesztések (koltségek) kertiltek
be a szamitasba.

Sziikséges ezért, hogy a mutatdk kialakitasanak moddja a dokumentacio megfelel6é részében
(rendszerint a mellékletben) bemutatasra, vagy — a szaktertileten altalanosan ismert technika
esetében - hivatkozasra kertiljon.

4.5.2 Minositések

A mindsités a kornyezeti hatasok mindségi (kvalitativ) értékelése, amikoris a kornyezeti
valtozasok naturalis jellemz4i és a megitélés skalaja (pl. mindségi kategoriak) kozott szamszerd
Osszefuggések (algoritmusok) nem keriilnek definialasra.

A mindsités verbalisan, vagy intervallumskaldahoz rendelt szamértékek formadjaban,
meghatarozott kritériumok szerinti besorolassal torténik.

A mindsités (mindségi értékelés) tartalmilag lehet:
e akibocsatasok és a hatasteriiletek terhelésének 6sszehasonlitasa normakkal,

e a kontroll (pl. a ,nulla” valtozat esetén kialakuld) kornyezetallapot és a tevékenység
megvalosulasa utani kornyezetallapot 6sszehasonlitasa,
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e amegvalodsitasi alternativak egymas kozti 6sszehasonlitasa.

A kovetkezbkben attekintjiik a felsorolt mindsitési tipusok jellemzdit.

4.5.2.1 Normakkal valo 6sszehasonlitas

Az altalanos érvényd, vagy egyedi eljarasban meghatarozott kibocsatasi, terhelési,
igénybevételi hatarértékeknek valdo megfelelés altalanos (jogszabalyi) kovetelmény. Az ezen
alapuld, a hatotényezokre iranyuld megitélés valdjaban ellendrzés, amelyet a
hatdésag(ok)végeznek el. A hatarértékeknek valo megfelelés ténye 6nmagaban még nem jelenti
azt, hogy a hatasok elonyosnek értékelhetok, ugyanakkor a nem megfelelés egyértelmien a
tervezett tevékenység elfogadhatatlansagat jelzi.

Lényegében hasonlo elvii megitélést alkalmazunk a kardindlis értékek védelmében, amikoris a
jogszabdlyokban, hatésdgi eldirdsokban, vagy egyezményekben meghatdrozott kornyezeti, vagy
mas értékek elpusztulasanak lehet6sége jelenti a ,hatarérték”-et.

Ilyen kardinalis értékek példaul a legjelentGsebb természetvédelmi és kulturalis értékek,
nemzetgazdasagi jelentoségll létesitmények, de azok lehetnek akar egy-egy kisebb térség
sajatos adottsagai is.

4.5.2.2 A kontroll allapottal valo 6sszehasonlitas

A kornyezet allapotanak a kontroll allapothoz képest bekdvetkez6 megvaltozasat e vdltozdsok
kovetkezményei alapjan mindsitjuk.

Az el6készité fazisban az adott kornyezeti elem, illetve rendszer allapotaban varhato
valtozasokat az dltaldnos emberi hasznosithatdsag, a részletes vizsgalatok soran pedig konkrét
haszndlatok (célok) szempontjabdl mindsitjik.

A megitélést minGsit6 kategoriak és ezekhez tartozo kritériumok definialasaval, illetve az adott
valtozasok, hatasok ezek alkalmazasaval torténd besorolasaval végezziik el.

Magyarorszagon az elsd atfogd hatasmindsité kategdriarendszert a MI-13-38-1990 szamu
miiszaki irdnyelv'® vezette be. Bar az EU csatlakozdsunk idépontjdban ez az irdnyelv megsziint
(és azota sem lépett a helyébe uj szabvany), szakmai tartalmat tekintve még ma is (tobb mint
20 évvel kiadasa utan) kiindulo alapként szolgal szamos hatastanulmany kidolgozasakor.

Ertéke, hogy valamennyi kérnyezeti elemre, rendszerre egységes szemlélettel hatdrozott meg
mindsitd kategoriakat és a besorolasi kritériumokat.

Az egységes, altalanosan hasznalandd (szabalyozott) mindsités helyett ma inkabb az egyes
konkrét hatasvizsgalati feladatokra kidolgozott mindsitések a jellemzdk. Ezek kialakitasahoz
azonban hasznos segitséget nyujthat a korabbi iranyelv, ezért - egy 1996-ban publikalt, a
természetvédelmi szempontokat pontosito fejlesztett valtozata alapjan — annak teljes szakmai
tartalmat kozoljuk (23. tabldzat).

¥ Az irdnyelv cime: A beruhdzdsok kérnyezeti hatdsvizsgalatdnak 4ltaldnos tartalma és médszertana
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23. tablazat: Mindsitd lista a kdrnyezeti elemek és rendszerek allapotvaltozasanak megitéléséhez

Besorolas: A = elviselhet6 B = terheld C = karosito

1. Viz
Olyan mennyiségcs6kkenés, amely a hatastertileten:

A a jelenlegi és a tervezett vizhasznalatokban olyan hianyként jelenik meg, ami még
gazdasagosan potolhato (a beruhazas megvaldsitasa megéri ezt a tobbletraforditast)

B olyan hiany, amely csak jelentds raforditassal potolhatd (a beruhazas megvaldsitasa
nem éri meg ezt a tobbletraforditast)

C olyan hiany, amely nem poétolhaté

Olyan minéségi romlas, amely:

A az emberi egészséget nem veszélyezteti, a vizi él6vildag nem védett fajait karositja, de
a tarsuldsok fennmaradasat nem veszélyezteti, a vizek hasznalatat alig korlatozza, a
vizek minGségi besoroldasa Gsszességében nem valtozik, a vizek dntisztuld képessége
szamottevéen nem cstkken (a feltételeknek egylttesen kell teljesilnitk)

B a vizi él6lénytarsulasokat veszélyezteti, az emberi egészséget tartdbsan nem karositja,
a vizhasznalatok korlatozdédnak vagy tébbletraforditdssal oldhatok meg

C minden B-nél jelentésebb valtozas

2. Levegd (mennyiségi valtozas nem értelmezhetd)

Olyan minéségi romlas, amely:

A az ember, ill. az él6vilag egészségét nem veszélyezteti, a terlilethasznalatot alig
korlatozza

B egyes nem védett fajokat veszélyeztet, az emberi egészséget tartésan nem karositja

C ennél jelent6sebb, pl. az emberi egészséget, védett értékek allapotat veszélyeztet6
véltozas.

3. Talaj, alapkézet, asvanyvagyon

3.1 Mezbégazdasagi miivelés alatt allé teriiletek talajai
Olyan mennyiség csékkenés, amely:

A mas, kornyez6 teriletek mivelésbe vonasaval gazdasagosan poétolhato

B csak jelentds raforditassal podtolhatd, a terméskiesés orszagos szinten hidnyként
jelentkezik

C nem potolhatd, vagy védett természeti terlletet érint

Olyan minéségi romlas, amely:

A kovetkeztében létrejové termOképesség romlas talajjavitd, illetve talajerd potld
beavatkozasokkal még gazdasagosan visszafordithatd

B csak a vetésszerkezet médositasaval el6zheté meg a terméskiesés

C semmilyen beavatkozassal nem korrigalhatd, vagy védett természeti teriiletet érint

3.2 Természetes novénytakardval fedett talajok. E talajok valtozésadt a természetes
novényvilag allapota tlikrozi a legjobban (lasd 4.1)

3.3 Egyéb teriiletek talajai, alapkézet, asvanyvagyon. A valtozas értékeléséhez az
orszagos atlagtdl vald eltérés mértékének valtozasat lehet alapul venni. Védett természeti
tertletet, vagy barlangot érint6 valtozas a C kategdriaba kerdl.

4. Elovilag

4.1 Természetes élovilag

Olyan valtozas, amely adott terlileten:

A a védett fajok jegyzékében nem szerepld faj(ok) egyes egyedeit érinti, de populdcioik
fennmaradasi esélyeit nem csdkkenti

. s

B a védett fajok jegyzékében nem szerepl6 faj populaciéjanak elpusztulasaval jar, vagy
védett fajt tartalmazé novénytarsulds nem védett alkotéjanak egyes egyedeit érinti

C minden B-nél jelent6sebb valtozas, pl. védett faj egyedét érintd valtozas

a 23. tablazat folytatddik a kévetkezd oldalon
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a 23. tablazat folytatasa

4.2 Termesztésbe/tenyésztésbe vont novény- és allatfajok (fajtak). A termesztett
novényfajok mennyiségi allapotvaltozasait a talajnal mar szamba vettik.

Allatfajok esetében olyan dllomdnycsékkenés, amely:

A jelentésebb termékcsokkenést eredményez, de a keletkezd hiany - helyben vagy
masutt - gazdasagosan pétolhato

B csak jelentGs raforditassal potolhatd,

C a termékkiesés orszagos szinten hianyként jelentkezik, nem poétolhatd, vagy a
kipusztulastol fenyegetett domesztikalt fajtak jegyzékében szerepld fajta tenyésztési
|étszamat csokkenti

Olyan névény- vagy allatallomany-karosodas, amely:

A az értékesitést és a tenyésztést megneheziti, a termékben egészségkarositd anyagok
halmozddnak fel, de mennyiségik hatarérték alatti, nem teszi lehetetlenné az
értékesitést

B a termék csak csokkent aron értékesitheto

C minden B-nél jelent6sebb mindségromlas, pl. a kipusztuldstdl fenyegetett
domesztikalt fajtak jegyzékében szerepl6 fajta egyedének egészségkarosodasa

5. Miivi elemek

A mlivi elemek allagaban, killemében, ill. felhasznalhatésagaban olyan valtozas, amely

A atmeneti funkcionalis zavart és/vagy esztétikai romlast okoz

B tartés funkcionadlis zavart és/vagy esztétikai romlast okoz, amely csak jelentds
raforditassal, de korrigalhatd

C vissza nem fordithatd, vagy védett miemléki vagy természetvédelmi értékben
funkcionalis zavart, vagy esztétikai romlast okoz

6. Okoszisztéma. Itt az él8vilaghoz hasonldan a mennyiség és a mindség egylittes
értékelése szlikséges, mert az él6 rendszerek szintjén a két fogalom nem valaszthato el.

Olyan valtozas, amely

A az Okoszisztémak kiterjedését elenyész6 mértékben csokkenti, a természetes
Okologiai folyamatokat tartésan nem zavarja

B az okoszisztémak kiterjedését maradanddan csdkkenti (részleges él6hely megsziinés)
és/vagy kedvezétlen dkoldgiai folyamatokat erGsit, vagy ilyen folyamatok beindulasat
valdszinUsiti

C minden B-nél jelentsebb valtozds

7. Telepiilési kdornyezet. A teleplilési kérnyezet allapotat leir6 paraméterek a telepllést,
mint az emberi tartdzkodasra szolgald specialis teriletet értékelik. A telepllési kérnyezet

allapotanak valtozdsa az ott él6 emberek életminGségének valtozasat jelenti. Ezért a

teleplilési kornyezet valtozasat az ott él6 lakossag allapotanak valtozasaval jellemezzlik

Olyan valtozas, amely a vizsgalt teleplilésen

A a lakossag kozérzetében kedvez6tlen valtozast okoz, de kimutathatd
egészségkarosodast és/vagy érzékelheté migracios folyamatokat nem indit meg

B a lakossag kozérzetében, egészségi allapotaban és/vagy szamaban, eloszlasaban
kimutathatd, kedvezétlen atmeneti valtozast okoz

C a lakossag kozérzetében, egészségi allapotdaban és/vagy szamaban, eloszlasaban
kimutathatd, kedvezétlen és tartds valtozast okoz.

8. Taj

Olyan valtozas, amely

A a tajképben és/vagy a tajhasznalatban atmeneti, vagy lokalis (helyi |épték()
modosulast jelent

B a tdjjelleg meghatarozéd elemeit nem modositja, de kiterjedt valtozadst okoz a
tajképben és a tajhasznalatban

C a tajjelleg meghatdrozé elemét érinti, és/vagy a tajhasznalati lehet6ségeket
irreverzibilisen (visszafordithatatlanul) csokkenti

Forrds: Pdjer J. 1996
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A mai alkalmazas egy hazai példajaként idézziik a Paksi Atomerémi Uzemidé
hosszabbitdsanak kornyezeti hatdstanulményat (ETV-EROTERV Rt. és Oko Rt, 2006), amely 7
mindsitd kategoriat alkalmaz:

e megsziuntetd e semleges
e karosito e javitod
e terheld e értékteremtd

e clviselhetd

Az egyes kategoridkhoz - a bemutatott muszaki irdnyelvben alkalmazott megoldashoz
hasonléan - kornyezeti elemenként besorolasi definicidk tartoznak.

Példaként a felszini vizekre vonatkozo meghatarozasok részletét idézziik:
kdrositd: a vizmindségi kategoriat kedvezdbtlenebbre sziikséges modositani

terheld: ha a valtozas jelentds kiterjedésii, de a mindségromlas rovid idén belil
semlegesitddik, vagy ha a valtozas tartds, de kicsi kiterjedést, és a vizmindGségi
kategoria valtasanak kritériumai nem allnak fenn

elviselheté: kimutathatdo a kedvezoétlen valtozas,de az a hatasvisel6 szempontjabdl
elhanyagolhato, a vizmindségi kategoria valtasanak kritériumai nem allnak fenn.

A szlovakiai gyakorlat példajaként idéziink egy széleroOmu-park létesités kornyezeti
hatastanulmanyabol, amelyben - kiemelten a valtozasok teriileti kiterjedésétsl és a
hatasmérséklés lehetdségétdl fuggden besorolhatd — 10 fokozatu skala szerinti mindsitést
alkalmaztak (Enviroconsult, 2011).

24. tdblazat: Egy szlovakiai széler6mi-park vizsgalatdnak hatdsmindsit6 rendszere

érték- kategoéria meghatarozas
szam
0 Elhanyagolhaté | minimalis, elhanyagolhaté mérték(i valtozasok
hatds
1-2 Enyhe hatas lokalis hatas, amely hozzaférhet6 eszkozokkel k6z6mbosithets;

a jelenlegi allapothoz, illetve a ,0” valtozat esetében feltételezett
allapothoz képest minimalis eltérést idéz eld.

3-4 Kozepes hatas nagyobb terlletre kiterjed6 hatas, amely elérhetd eszkozokkel
mérsékelhetd;

észrevehetd valtozast eredményez a jelenlegi, illetve a ,0” valtozat
esetében feltételezett dllapothoz képest.

5-6 Jelent6s hatas nagy terliletre kiterjed6 hatas, amelynek a mérséklése igényesebb
intézkedéseket igényel;

a jelenlegi, illetve a ,0” valtozat esetében feltételezett allapothoz
képest Iényeges valtozasokat eredményez.

7-8 Nagyon jelent6s | csaknem az egész régiot érinté hatds, amelyet csak igényes
hatas intézkedésekkel, vagy kompenzaciokkal lehet mérsékelni;

a jelenlegi, illetve a ,0” valtozat esetében feltételezett allapothoz
képest nagyon jelentds valtozasokat idéz eld.

9-10 Rendkivili az egész régidt érinti, vagy a régiét is meghaladd, a jelenlegi allapotot
jelentds hatas nagymértékben ronté (vagy javitd) hatds, amely csak rendkivil
igényes ml(iszaki intézkedésekkel, vagy még azokkal sem
mérsékelhetd
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Ausztridban, a heiligenkreuzi hulladékégeté mu hatasvizsgalata soran 5+1 mindésit6 kategoriat
alkalmaztak. A hatasok besorolasahoz kidolgozott kategoriakat és definiciokat a kovetkezd
tablazatban mutatjuk be (Wimmer, J. 2008).

25. tablazat: Egy ausztriai hulladékéget6 vizsgalatanak hatasmindsité rendszere

mindsités és besorolasi kritériumok

1 Nincs hatas/elhanyagolhaté hatas: Az érintett szakterileten nincs negativ hatas vagy
azok mértéke elhanyagolhatdéan csekély. A védett javak allapota, illetve minésége még az
el6relathatd lehetséges kumulativ hatasok figyelembevételével sem valtozik mérhetéen,
illetve érzékelhetden.

2 Csekély negativ hatas: A behatas id6tartama és intenzitdsa és/vagy a behatdsok altal
érintett terlilet nagysaga alapjan a védett javakra gyakorolt hatranyos hatasok id6ben és
térben er6sen korlatozottak és nem vezetnek a védett javak allapotanak hosszabb tavu
jelentOs rosszabbodasahoz.

3 Mérsékelt negativ hatas: Bekovetkezik a védett javaknal fennallé terhelésszint vagy allapot
mérhetd (jelent6s) valtozasa, amely azonban semmiképp nem vezet hatarérték tallépésekhez
vagy a védett javak minéségének jelentOs valtozasahoz. Ebbe a kategdriaba sorolanddk be az
el6re lathatd kumulacids hatasok figyelembevételével a csekély mértékl (6nmagukban nem
jelentés vagy nem mérhetd) terhelésnévekedések is, ha mar fenndllnak hatarérték-
tullépések.

4 Nagymértékii, de még elfogadhaté hatas: Bekovetkezik a fennalld terhelési szint jelentds
novekedése vagy a védett javak jelentOs negativ valtozasa, mikézben viszont nem kovetkezik
be a terhelhetGségi szintek tullépése. Ebbe a kategdridba sorolanddk be az 6nmagukban még
nem relevans terhelésnévekedések, amennyiben mar fennallnak hatarérték-tullépések és
nagy valoszinliséggel varhatd, hogy a hatarérték-tullépés mértéke az elbre lathatd
kumulaciés hatasok figyelembevétele esetén mérhetéen (jelentésen) névekedni fog.

5 Elfogadhatatlanul magas / kezelhetetlen negativ hatas: A |étesitmény megvaldsitasa
altal bekovetkezik a fennalld terhelési szint jelentés névekedése, vagy a védett javak jelentds
negativ valtozasa, amely a terhelhetGségi hatarok immar elfogadhatatlan és nem
kompenzalhaté tullépéséhez vezet.

P Pozitiv kihatas

Utaltunk arra, hogy a mindsités altalanos (szabvanyositott) elGirasai helyett a konkrét
projektekre kialakitott eljarasok alkalmazottak. A legutobbi idék torekvése, hogy a tulzottan
magas foku egyediséget a meghatarozo kritériumok kiemelésével, definidlasaval korlatozzak,
csOkkentve ezzel a mindsitd rendszerek kialakitasanak szubjektivitasat. Az ilyen
megkozelitésekre két példat mutatunk be.

A Nabucco gazvezeték magyarorszagi szakasza kornyezeti hatastanulmanyaban (Olajterv,
2010) nemzetkozi egyeztetés alapjan kidolgozott rendszert alkalmaztak. Az 5 orszag tertiletét
érintéen tervezett beruhazas hatasvizsgalata az angliai Penspen Limited cég koordinalasaban
egységes szempontok szerint tortént. Az egységes szempontokat, az egész beruhazasra
kialakitott ,szabvanyokat” keretként minden érintett orszaghban alkalmazni kellett, de a
nemzeti szabalyozasanak megfelel§ szakmai tartalom kialakitasa az adott orszag szakértdinek
a feladata volt. A keretszabaly szerint a valtozasok a hatas sulyossaga, valamint bekovetkezési
valoszintisége alapjan értékelendSk (megjegyzés: a tablazatban szereplé megnevezéseket az
eredeti angol nyelvi szoveg, és a magyarorszagi szakmai fogalomrendszer alapjan jelen konyv
szerzOje pontositotta).
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26. tablazat: Nabucco min6sité matrix

a bekovetkezés valoszinlisége

A B C D E
a hatas sulyossaga csekély kicsi kdzepesen biztosan biztosan és
valdszind bekbvetkez6 | ismétlédden
bekévetkez6

0 | nincs hatas

1 | nagyon alacsony

2 | alacsony

3 | k6zepes

4 | magas

5 | nagyon magas

A voOros szinnel jelolt helyzet a szakért6i munkacsoport szerint elfogadhatatlan, a zold az
elfogadhatd, minimalis kockazatot jeloli, a szinezés nélkiili cellak a kozepes értéket jelolik. Az
egyes cellakhoz tartozo definicidkat szakteriiletenként (pl. természetvédelem, zajvédelem stb.)
dolgoztak ki.

Pdjer J. (2011) a valtozas és a valtozo kornyezeti elem, rendszer értékének egységes

kategorizaldsdval dolgozott ki mindsitd technikat (VE-MMT, valtozas/érték mindsité matrix
technika).

27. tablazat: Pajer-féle valtozas/érték mindsité matrix

a kérnyezeti elem/rendszer értéke
avaltozas tipusa

kiemelten magas kézepes alacsony
magas

megsemmisilés
értékcsokkenés

tertilet/méret/egyedszam csokkenes

fenntartasi/védelmi koltség novekedése

valtozds nincs
fenntartasi/vedelmi koltség csokkenése
terilet/méret/egyedszam novekedes
érteknovekedes

uj érték megjelenése

- karositd - terheld elviselhetd

jelentéktelen kedvezd javitd

Forras: Pajer J. 2011
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A standard mindsit6 rendszerben - a fentieknek megfeleléen — 9 valtozasi és 4 értékkategoria
szerepel, ami 36 kovetkezmény-tipust hataroz meg.
A matrix cellai altal jelolt 36 kovetkezmény-tipust az adott szakteriilet kovetelményei alapjan

sziikséges definiadlni, figyelembe véve a kialakitott 6 mindsité kategoriat (karosito, terheld,
elviselhetd, jelentéktelen, kedvezd, javito).

Mindkét fenti technika esetében az egyes cellakhoz tartozé definiciokat szakteriiletenként (pl.
természetvédelem, zajvédelem stb.) dolgoztak ki (részletes informacidk a hivatkozott
szakirodalomban talalhatok).

A fentiekben bemutatott, illetve tovabbi néhany gyakorlati alkalmazas mindésité kategoridit
Osszefoglalo tablazatban mutatjuk be.

28. tablazat: Minésitd kategdria-rendszerek

Duinker- MI-13-38- UVP-G Tombdacz E. Wimmer, J. Horvath A. GasOil
Beanlands 1990 Engineering
(1986, USA) (HU) (2000,AT) | (2007, HU) (2008, AT) (2010, HU) (2010, EN)
nagy jelentd- karosito nagyonerds — megszintetd elfogadhatat- nagyon jelentds
segl negativ megmarado lanul jelentds jelentés negativ. negativ hatas
valtozas hatas valtozas
terheld erds korlatozo Jjelentds negativ
mersekelt megmarado nagymerteki, de hatas
negativ valtozas hatas meg elfogadhatd  meérsékelt
negativ valtozas
kozepes kozepesen
kisebb megmarado mersekelten Jelentos negativ
Jelentésegti elviselhetd  hatas zavaro negativ elhanyagolhatdo  hatas
negativ valtozas negativ valtozas
csekély csekely kismeérteku
elhanyagolhato megmarado negativ negativ hatas
negativ valtozas hatas semleges nincs valtozas
nincs, v. cse- nincs, elha- elhanyagolhato  hatas nélkili
kély megma- nyagolhato pozitiv valtozas
rado valtozas
Javito pozitiv mersekelt pozitiv  kismeérteka
valtozas pozitiv hatas
bovitd jelentds pozitiv  jelentds pozitiv
valtozas hatas

Téablazatunkbdl (is) lathatd az a gyakorlati tendencia, hogy mig korabban a negativ, kedvezétlen
kornyezeti hatasok kimutatasa allt a kornyezeti hatasvizsgalatok fokuszaban, ma mar a
kedvezd, kornyezetallapot javitd hatasok azonositasa is kovetelmény, és ennek megfeleléen
béviilt a minésitési kategdériak rendszere.  Kiemeljiik, hogy az alkalmazott — mindsitést
megjelenit6 - kifejezések tartalma a konkrét alkalmazas soran a tanulmanyokban
egyértelmien, definicidoszeriien meghatarozandd (miként korabbi példainkban ezt

bemutattuk).
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4.5.2.3 Alternativak 6sszehasonlito mindsitése

Az értékelés ezen szintjének célja az, hogy a lehetséges alternativdkat rangsoroljuk kedvezo,
illetve kedvezdtlen 0sszhatasaik alapjan.

Mindaddig, amig a dontés szamara rendelkezésre alld alternativak hatasai csak ugyanazon
hatdsviseld mennyiségi valtozasanak mértéke szerint kiilonboznek, a rangsorolas rendszerint
nem okoz nehézséget.

Az esetek tObbségében azonban az egyes valtozatok eltéré hatasfolyamatai egyrészt a
hatdsvisel6k eltérd korét érintik, masrészt az azonos hatasviselGk esetében is eltérd mindségii
kovetkezményekkel jarnak. Ilyen esetekben az alternativa-elemzés Osszehasonlitd technikait,
illetve értékel6 modszereit sziikséges alkalmaznunk.

A madtrixok és mindsitd listdk egyiittes alkalmazdsdra épiilé osszehasonlito technikdk olyan
esetekben alkalmazhatok, amikor a hatasviselGket egyenlé fontossaguaknak tekintjuk. A
vizsgalat a kiilonbozd alternativakra azonos mindsité lista alapjan kidolgozott hatasmatrixok
Osszehasonlitasa alapjan torténik a (29. tablazatban bemutatott matrixok a 23. tablazat szerinti
mindsitd lista alapjan kerultek kidolgozasra az I-IV alternativa mindegyike esetében).

Az Osszehasonlitas egyszeribbé teheté6 a mértékado hatds, illetve a hibapont technika
alkalmazasaval.

A mértekado hatds technika alkalmazasakor a hatasvizsgalat soran az egy-egy hatétényezore
vagy hatasviselére kapott leginkabb kedvezditlen mindsitéseket emeljik ki, ezzel
reprezentaljuk az egyes valtozatokat.

Mivel a dontésben jellemzden ezek a negativ tartalmu mindsitések a meghatarozoak
(mértékadoak), ezért az alternativak rangsorolasahoz csak ezen egyszeribb (egy oszlopos)
matrixok Osszevetése sziikséges (a technika alkalmazasara a 29. tdbldzatban mutatunk be
példat).

A hibapont technika alkalmazasakor a kedvezdtlen besorolasu hataskapcsolatok szamanak
(egyszer, vagy sulyozott) Osszegzésével kapott mutatd (hibapontszam) szerint hatarozzuk
meg az alternativak sorrendjét.

A ,mértékadd hatas” technika - tablazatban — bemutatott példajaban a II. telepitési alternativa

mindsité matrixa 5 db kedvezétlen (4 ,B” és 1 ,,C” ) besorolast tartalmaz, ezek az adott
alternativat jellemzdé ,,hibak”.

Az adott alternativa hibapontszama ennek megfelel6en egyszeri 0sszegzés esetén 5, sulyozott
Osszegzést alkalmazva (a ,,C” besorolasokat pl. haromszoros sullyal figyelembe véve) 7. A
kiilonbo6z6 alternativak a kapott hibapontszamok segitségével 6sszevethetdk, rangsorolhatok.
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29. tablazat: Mindsité matrix és mértékado hatas technika alkalmazasa (alternativa elemzés)

HATOTENYEZOK ALTERNATIVAK
II. telepitési alternativa 1 - o I-1V telepitési alternativa = g g g
. P :ﬁ é = qé Q ; P \é g g ks
HATASVISELOK < |E |8 |5 |2 g T §| |HATASVISELOK e |E |E | &
15 |5 |Gaf8s [£3 8|8 |2 |2
292 |E |E929¢E |58 g S |2
EHE |5 |S889E [§5 il =B = W =
VIZEK mennyisége | - - - - - - - VIZEK mennyisége | A - A -
mindsége - - - A A A mindsége - A A A
LEVEGO - A - - - | B | B* LEVEGO A | B*| - -
TALAJ | miivelt mennyisége | A A - - - - A TALAJ |mivelt mennyisége | A A - A
mindsége - - - - - - - mindsége - - - -
mas talajok - - - - - - - mas talajok C - - -
ALAPKOZET, mennyisége | - - - - - - - ALAPKOZET, mennyisége | C - - -
ASVANYVAGYON e w s ASVANYVAGYON Y,
mindsége - - - - - - - mindsége - - - -
ELO- természetes B - A - C B C ELO- természetes B C B C
VILAG VILAG
termesztett, | mennyisége | A - - - - - A termesztett, | mennyisége | A A - C
tenyésztett mindsége ; B R - - - B tenyésztett mindsége - B - B
OKOSZISZTEMAK - . . - - | A ] A* OKOSZISZTEMAK A* | A*| - | B
MUVI ELEMEK (létesitmények) - . . - - - s MUVI ELEMEK (létesitmények) . . - -
TELEPULESEK - - A - - - A TELEPULESEK A| A | A]| -
TAJ A| A | - - - - A TAJ Al A | - -
mértékadé mindsités B B A A C B C mértékado mindsités C C B C

Jel6lések: A: elviselhetd negativ hatds, B: terheld, C: kdrositd hatas; a * jel havaria eseményt jeldl
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Mindkét bemutatott technika sajatossagait mutatja az Ausztridban (az ottani kornyezeti
hatasvizsgalati torvény, az UPV-G 2000 alapjan) alkalmazott, a kornyezeti 0sszeférhetdség
értékelését célzo kolesonhatas matrix.

A kornyezeti kompatibilitas kiértékelése a kornyezet konkrét projekt hatdsaira vald
érzékenysége, illetve a beavatkozas intenzitasa alapjan torténik.

Az UVP jogszabaly 3 kategoriat alkalmaz:
A: nem, vagy csak csekély mértékben érzékeny
B: kozepes érzékenységi
C: erésen érzekeny

A projekt beavatkozasi intenzitasanak mindsitése ugyszintén 3 kategoria szerint torténik.
Ezek:

1: nincs, vagy csekély hatassal jar
2: kozepes hatas
3: erds hatassal jar

Az érzékenység és a beavatkozas intenzitasa kategdridanak osszekapcsolasaval 9 varidcid
értelmezhetd, melyeket 6t (I.-V.) mindsitési kategoriaba vonnak 6ssze (21. dbra)

21. abra: A kdrnyezeti sszeférhetdség értékelését célzo kdlcsonhatas matrix

a beavatkozas

mtenzitasa
ceeleely  Lkdzepes eros
1 2 3
= [. | nincs
A = 7
% - _
=7 = 1] | csekely
]
T b
= s D
t B & = III | kozepes
— 1=
o > N
N - o
3 = IV | eds
- .1_|
C ﬁ '_'9
nagyon
eros

Forras: RaumUmwelt Planungs GmbH, 2010 nyoman Pajer J. 2011
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Az értékelést az épitési, illetve az Uzemeltetési szakaszra kiilon-kiilon kell megadni, elbb a
terv szerint kialakitas, majd a hatascsokkentés és a kompenzacio lehetdségeinek figyelembe
vételével.

Ez utdbbi, az alternativakra kimutatott (mértékadd) mindsités a rangsorolas alapja. Ha ez a
mindsités valamelyik alternativa esetén eléri vagy meghaladja a IV. (er6s maradékhatas,
kornyezetterhelés) 1épcsét, vagy a projekt legjobb alternativaja is ebbe a kategériaba keriil,
akkor az adott alternativa, vagy — az utobbi esetben - a projekt egésze kornyezeti szempontbol
nem kompatibilis.

A fentiekben bemutatott technikak a hatasviselGket egyenld fontossagunak tekintik, a
hatasviseldk, illetve megvaltozasuk kovetkezményei azonban - kiilénosen a részletesebb
vizsgalatot igényld esetekben — rendszerint eltérd fontossaguak a dontésben. Az ezen eltérést
megjelenit6 modszerek mindegyike ,sulyszdmok” alkalmazdsdra épil, amelyek - a
hatasvizsgalat gyakorlatban jellemzden - a mindsitéd matrixokban keriilnek alkalmazasra
(sulyozott matrixok). A sulyszamok meghatarozasara kiilonboz6, a dontés-elokészitésben
altalanosan alkalmazott technikak (pl. Delphi-technika, relevancia-fa), 6konomiai (pl. koltség-
haszon elemzés), szocioldgiai (pl. interju) és mas szakterileti értékel6 modszerek szolgalnak
(ezek tanulmanyozasara elsdsorban a kozgazdasagtani szakirodalmat ajanljuk).

A sulyozott mdtrix alkalmazds egy példajaként a 30. tdbldzatban egy szennyvizkezeld lizem
harom kiilonbozé telephely alternativajara elvégzett hatasértékelést mutatjuk be.

A kornyezeti komponensekhez (kornyezeti elemekhez) rendelt sulyértékek — a tablazatban az
(%) értékek - osszege 100. Az egyes kornyezeti elemeket érinté hatasokat 0-10 értékid skalan
mindsitették, ezek az (y) értékek. Az (x) és (y) értékek szorzata kornyezeti elemenként, a kapott
szorzatok egyszeru 0sszegzésének eredménye pedig alternativanként ad egy dsszehasonlitasra
alkalmas értékszamot. A tablazatban bemutatott példaban a “B” telephelyen létesitendo
szennyvizkezelé lizem a legkedvez6bb a kornyezeti hatasok szempontjabol, mivel az
értékszama a vizsgalt valtozatok kozott a legalacsonyabb.

30. tablazat: Sdlyozott matrix telephely alternativakra

A kdrnyezeti Alternativ telephelyek
Kornyezeti komponensek
komponensek | relativ sulya A B C

(x) (y) (xy) | (v) (xy) (y) (xy)
Levegd 21 4 84 4 84 5 105
Viz 42 7 294 3 126 6 252
Zaj 9 6 54 6 54 8 72
ElSvilag 28 6 168 3 84 4 112
Osszesen 100 600 348 541

Forras: Bardtfi . 2000
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A hatasok 0sszegzett mutatdjat alkalmazza pl. a Pogdny Cs. (1995) altal kifejlesztett technika is,
amely az alternativakat egy olyan kétdimenzids koordinatarendszerben abrazolja, amelyben a
lehetséges legkedvezibb helyzet (a 22. dbrdn a 10;10 koordinataval jelzett pont) és az egyes
alternativak elfoglalt helye kozti tavolsag mutatja a megfelel6ség mértékét.

22. 4dbra: A kdrnyezeti kovetelményeknek valé megfelelés és a gazdasagi elényok mértékének egyiittes
alkalmazasa az alternativak értékelésében

N
10-| +10;10)
9 -|
8 -| +B
7
6 -| +C
5-|
4 - +A
3 - +E
2 - +D

1-|

Forras: Pogany Cs. 1995

A forrasmiiben az Y tengelyen a kornyezeti kovetelményeknek valo megfelelés mértéke (N), az
X tengelyen a gazdasagi elonyok (K) értéke szerepel az A, B, C, D, E jeld alternativakra.

Az abran lathato eredmények szerint osszességében a C jelid alternativa a legkedvezdobb, mert
bar a B alternativa kedvezdobb kornyezeti szempontbol, de annak gazdasagi eldnyei lényegesen
kisebbek (megjegyezziik, hogy e példaban a kornyezeti és gazdasagi szempontokat egyenld
fontossagunak tekintették).

Az alternativak osszehasonlitasahoz a fentiekben bemutatott technikak szamitasokat, jeleket,
mindsitd kategoriakat alkalmaznak.

Ettol eltérd megkozelitést jelent a katalogus-technika, amikor a végsé értékelés tamogatasa az
egyes alternativak elonyeinek (erdsségeinek) és hatranyainak (gyengeségeinek) verbalis
felsorolasaval torténik.

Ahhoz, hogy a dontéshozd szamara attekinthetd és hasznosithatd informaciok jelenjenek meg,
a lehetséges hatasok kozul kiemelten a meghatarozd, és az Osszehasonlitasra alkalmas
tényezok tomor bemutatasa szitkséges.
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A technika alkalmazasara egy gyorsforgalmi ut kornyezeti hatastanulmanyanak
Osszefoglalojabdl (EKOJET, 2010) mutatunk be egy részletet (31. tdbldzat).

31. tablazat: Erésségek - Gyengeségek vizsgalat (gyorsforgalmi Gt létesitése példajan)

Varians: ZV1

erosségek gyengeségek

elkerili a beépitett (lakott) tertileteket | nincs elegendd anyag a felt6ltéshez,

nem befolydsolja hatranyosan a | a mezOgazdasagi mdlvelés alatt allo
kiemelten védett, els6- és masodfoku | foldek és erd6k nagy aranyban vannak
gyogyforrasokat és a természetes | jelen az érintett terileten

asvanyi ivoviz-forrasokat

elkerili a kiemelten védett, els6rend(i | érinti Stiavnicke vrchy masodrend(,
podzamcoki vizforras teriletét kiemelten védett terlletét

alagut formajaban keresztezi a védett | 12.200m hosszUsagban szlikségessé
terliletet, igy az Ut nem befolyasolja | teszi a szantofoldi és erdei Gsvények
Iényegesen a védett terllet | és Utvonalak athelyezését

faunajanak és flérajanak
fajosszetételét

optimalis megoldast biztosit az | az R3-as Ut egyes szakaszain
els6rend(i fout (I/66), a szomszédos | szlikségessé teszi egy parhuzamos Ut
alacsonyabb rend( utak és a beépitett | épitését (I/66-o0s Ut athelyezése)

terliletek csatlakoztatasara

az érintett 6nkormanyzat nem emelt | maga az épitkezés fejlettebb
Iényegi kifogast az utvonal ellen. technoldgiat igényel.

Forras: EKOJET, 2010

A hatasmindsités fentiekben vazolt technikai ugy a vizsgalatok szervezésének és
végrehajtasanak folyaman, mint az azt kovetd dontéshozas soran is alkalmazhatok.

A kezdeti stadiumban példaul a legkedvezdtlenebb valtozatok kiejtésével az alternativak
szamanak csokkentéséhez, kés6bb az értékbeli Osszehasonlitasokhoz vagy a dontési
kritériumok szamanak csokkentéséhez nyujthatnak segitséget.

4.6 Kockazatelemzés és -kezelés

A kockdzat (risk, riziko) — altalanos értelmezésben — valamely cselekvéssel, eseménnyel
kapcsolatban feltételezhetd (nem biztosan bekovetkezd) karok, veszteségek lehetdsége.

A kockazat oka a veszély, amely valamely dolog, feltétel vagy helyzet olyan jellemzd objektiv
tulajdonsaga, amely alkalmassa teszi azt karok okozasara. Kockdzatos egy cselekvés, egy
esemény, ha valdszintleg veszteségekkel jarhat, és biztonsdgos, ha ilyenek bekovetkezése nem
varhato.

A kockazat mértékének meghatarozasa, befolyasold jellemzbinek azonositasa a
kockdzatbecslés, amely a veszélyfeltdrds eredményeibdl indul ki.
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A kockdzatértékelés célja annak megallapitasa, hogy a kockazatot sziikséges-e elkeriilni,
csOkkenteni, avagy az — célzott beavatkozas nélkiil is - elfogadhaté mértéki (a tovabbiakban az
elemzés e harom szakaszat egylittesen kockdzatelemzésnek nevezzik).

A kockazatcsokkentés lehetdségeinek feltarasa, a sziikséges biztonsagi intézkedések
meghatarozasa és végrehajtasa a kockdzatkezelés soran torténik meg.

Mint definialt fogalom, a ,kockazat” legkordbbi alkalmazdsdban a pénz- és tékepiacokhoz
kapcsolhato fogalom. A kockazat ebben az esetben az ezekre a piacokra jellemzd aszimmetrikus
informacio-eloszlas (egyes teriileteken az elérhetd informacidk sziikebb kore), valamint az
ennek nyoman fellépd lehetséges veszteségek fliggvénye.

A kockazatelemzés targya és szempontrendszere aztan lényegesen kiboviilt, egy-egy teruleten
viszonylag sajatos eljarasokat fejlesztettek ki, az alkalmazott fogalomrendszer és technikak
azonban jorészt hasonloak ma is az ,,eredeti” — gazdasagtani - meghatarozasokhoz.

Ipari tizemek, technoldgiak, termékek, anyagok biztonsdgossdgdnak megitélése, illetve javitasa
céljabdl ma mar széleskoriien alkalmazzak a kockazatbecslés és kockazatkezelés modszereit. A
megitélési szempontok bdviilésének eredménye a human-, az 6kolodgiai illetve a kornyezeti
kockazat fogalmanak megjelenése.

A humdn kockdzat meghatarozasa jellemzden az emberi egészséget fenyeget6 vegyi anyagok,
ipari technoldgiak és lizemek veszélyességének megitélését, s ennek alapjan a biztonsag
javitasat célozza.

Ujabb torekvés az 6koldgiai kockdzat meghatdrozésa, amelynek szempontrendszerét az
¢elolények, fajok, 6kologiai rendszerek — jellemzoen a kockazatosnak mindsitett anyagok altali —
lehetséges karosodasa hatarozza meg.

A kérnyezeti kockdzat becslése iranti igény is ujabb keletil elvaras, amely elsGsorban a dontés-
elokészitést (pl. anyag forgalomba hozatalanak hivatalos engedélyezést) hivatott tamogatni.

Bar e fogalom tartalma még ma is meglehet6sen vitatott (gyakran az ,0kologiai kockazat”
szinonimajaként értelmezik), mar 1994-6ta az Eurdpai Unid tagallamaiban bizonyos
anyagokra vonatkozoan a human kockazatbecslés mellet kornyezeti kockazatfelmérést is kell
végezni azok forgalomba hozatala, illetve alkalmazasa elott.

Ezt a vizsgalatot a vizi- illetve szarazfoldi 6koszisztémakra, a csucsragadozokra, alégkorre és a
szennyviztisztitok mikroorganizmusaira sziikséges elvégezni.

A kornyezeti veszéllyel jaro anyagokat, készitményeket a gyartoknak, forgalmazoknak meg kell
jelolnitk (pl. az eldirt — a kovetkezd abran bemutatott — piktogrammal), és ezen anyagok
alkalmazasara célzott szabalyok érvényesek.

A legutdbbi években a kornyezeti hatasvizsgalatok gyakorlataban is megjelentek a
kockazatelemzés eljarasainak alkalmazasara iranyulo torekvések, elsGsorban a viszonylag kis
valoszinuséggel varhato, de jelentés karral fenyegetd havaria események, illetve a hosszabb
tavon feltehetdleg egészségi artalmakat okozo hatasfolyamatok vizsgalata teriiletén.
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23. abra: A kdrnyezetre veszélyes anyag jelolésére alkalmazandé piktogram

N

Komyezeti veszély

Megjegyzés: a bal oldali dbra a jelenleg elGirt, a jobb oldali az Eurdpai unidban 2015. junius 1-t6l alkalmazandd
cimke.

Az Eurdpai Unié hatdsvizsgalati iranyelveiben 2014-ben jelent meg a balesetek, a
katasztrofaknak vald kitettség, és az ezek bekovetkezése esetén varhatd kornyezeti hatasok
kockazatértékelésének elGirasa.

Kiemeljuk azonban azt, hogy koncepcionalis hasonldsaga ellenére a kockazatok vizsgalatanak
eljarasait egészen mas szabalyozasi kornyezetben, mas szakmai kozegben dolgoztak ki és
alkalmazzak, mint a kérnyezeti hatasvizsgalatot (Snary, Ch. 2002., Pdjer et al. 2007.), ezért
konyvinkben - a tovabbiakban - a témakornek csak azon elemeire tériink ki, amelyek a
kornyezeti hatasvizsgalatokban is alkalmazhatodak, illetve alkalmazandok.

4.6.1 Veszélyfeltaras

A veszélyfeltaras feladata a veszélyek, a veszélyes helyzetek és a veszélynek kitett objektumok
illetve sériilékenységiik azonositasa azzal a céllal, hogy magukat a veszélyeket, helyzeti
veszélyeket szabalyozzuk, elkeriiljik, vagy - alternativ lehet6ségek vizsgalatakor -
Osszehasonlitsuk.

Gyakorlati folyamataban el6bb a potencidlis veszélyek azonositasat, jellemzését (forrasuk,
meértekuk, veszélyességiik, feltételek) kell elvégezni, majd ezt a veszélyes hatas terjedésének
(pl. eseménysorok azonositasa), térbeli és idGbeli eloszlasanak meghatarozasa koveti.

A vizsgalt létesitmény, tevékenység hatarait (amit a vizsgalatba bevonunk) azok a térbeli
hatarok jelentik, amelyen beliil a veszély kockazatot okozhat.

Meghatarozasa soran figyelembe kell venni:
- avizsgalat targyanak életszakaszait,

- a rendeltetésszerl, az ésszerien eldre lathatd rendellenes, illetve hibas
mukodést,
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- atevékenységet végzik feltételezhets képzettségét, tapasztaltsagat,

- a veszélyekkel feltehetSleg kapcsolatba kerilé hatasvisel6k térbeli
elhelyezkedésének jellemzait.

A kovetkezmények értékelése utan az értékeld szakember megitéli a kovetkezmények jellegét,
majd meghatarozza az események bekovetkezési valdszintlségét noveld, illetve csokkentd
tényezoket.

Egy-egy tervezett tevékenység, létesitmény kornyezeti hatasvizsgalata soran az
alapvizsgalatok feladata - miként bemutattuk - a lehetséges hatdtényezdk azonositasa,
beleértve a nem biztosan bekovetkezd, de bekovetkezése esetén a legjelentdsebb hatasokkal
jaréo havariaesemény hatotényezdit is. Utobbi esetben jellemzden a nagymértéki
energiafelszabadulas, vagy (veszélyes) anyag kidramlas lehet8sége az, ami a veszély oka, ezért
ezek jelenti a veszélyfeltaras fokuszat. (A veszélyfeltarast célzé vizsgalatot tamogato
legfontosabb technikakat - pl. HAZOP, hibafa, illetve modellezés - az alapvizsgalatokat
targyalo fejezetiinkben mar ismertettiik).

A kornyezeti hatasvizsgalatban anyagok, termékek veszélyessége nem keril vizsgalatra, az
azonban igen, hogy az adott tevékenységhez, létesitményhez kapcsoldéddan torténik-e
veszélyesnek mindsitett anyagok, termékek felhasznalasa vagy tarolasa. Az ilyen anyagok
kornyezetbe torténd kijutasa esetén varhatd koncentracidok veszélyességének becsléséhez
széleskorlden alkalmazzak a PEC/PNEC hdanyados meghatdrozdsdt (Predicted Environmental
Concentration = valoszinusithet6 terhelés, Predicted No Effect Concentration = hatastalannak
becsilt terhelés).

A PEC érték a vizsgalt kornyezeti elemben valdszintsithetéen megjelend koncentracio. A
kornyezeti koncentracio a kornyezeti hatasvizsgalat esetében az eldrejelzési munkarészben
kerul meghatarozasra, melyhez kiemelten a terjedési modellek, az analdgiak és a szakértGi
becslések alkalmazhatdk. A hatastalannak becsiilt terhelést jelenté PNEC érték meghatarozasa
nem a kornyezeti hatasvizsgalat soran torténik, ez atvett kutatasi eredmény vagy szabalyozasi
érték. Minél nagyobb a PEC/PNEC hanyados értéke, annal nagyobb a wveszély, amit a
kornyezetbe keriilt anyag jelent.

32. tablazat: A kockazati tényezg (RQ) értékei és a hozzajuk rendelhetd veszélyeztetési szintek

RQ = PEC/PNEC veszély
< 0.001 elhanyagolhato
0.001 - 0.1 kicsi
0.1-1 enyhe
1-10 nagy
> 10 igen nagy
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A kornyezeti hatasvizsgalatban mar a veszélyfeltaras elvégzése soran is célszertli a varhatdan
érintett nyilvanossag bevonasa: az emberek aggodalmai, a veszélyekkel kapcsolatos félelmei
egyuttal vizsgalando kérdéseket jelentenek, amelyekre a kockazatbecslésnek is ki kell térnie.

Az érintettek megkérdezése altalaban informalis modon, kozvetlen talalkozasok, beszélgetések
formajaban torténik.

A veszélyfeltaras eredményeiként rogziteni (dokumentalni) kell minden olyan veszélyt,
veszélyhelyzetet, veszélyeztetési eseményt és korulményt, amely a létesitménnyel,
tevékenységgel Osszefliggésben igazolhato, valoszintsithetd vagy akarcsak az érintettek altal
felvetett.

4.6.2 Kockazatbecslés

A kockdzatbecslés a kockazat mértékének meghatarozasa. A kockazat alapvetden két
tényezbtol flugg: a bekovetkezhetd kar, veszteség nagysagatol és a bekovetkezés
valoszinuségétol.

A mennyiségi kockdzatbecslés alapelve, hogy a kockazat mértéke e két szamszerusitett tényezo
szorzata. Altaldnos forméban:

R=KxW
ahol

R: akockazat
K:akarnagysag

W: abekovetkezési valoszinliség

A karnagysag kifejezése torténhet pénzegységben, de mivel ez a kornyezeti elemek egy része
esetében nem mindig meghatarozhatd (pl. levegé szennyezddése, emberek vagy védett
novényfajok egészségkarosodasa, tajképi valtozasok), altalaban egy 0,0-1,0 k6zotti sulyszamot
alkalmaznak a kar mértékét definialo megfelel6 skala alapjan (pl. 1,0 — megsemmisiilés, 0,0 -
nincs karosodas).

Az emberi egészség karosodasa esetén a legsulyosabb kovetkezmény az elhalalozas, amely
esetben tehat K=1. Amennyiben a bekovetkezés biztos, akkor a valdszinliség W=1. (a
bekovetkezési valdszinliség becslése altalaban statisztikai modszerekkel vagy becsléskalak
alkalmazasaval torténik).

Az ugyanazon kart elszenved6 hatasviselok naturalisan kifejezett mennyiségét (pl. db, f6, ha)
alkalmazzuk a kollektiv kockazat kifejezéséhez. Ha példaul N személy mindegyikét
ugyanakkora R kockazatnak tessziik ki, akkor a kollektiv kockazat (pl. a varhatéan okozott
halalesetek szama): Nx R.
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A mennyiségi kockazatbecslés helyett gyakran a kockdzati szintek meghatarozasa alkalmazott
(minbségi kategoridkra alapozott becslés), amelynek alapja ugyancsak a karosodas
(kovetkezmény) mértéke és a bekovetkezés valdszintisége.

A 33. tabldzatban bemutatott ,,valdszinliség-kovetkezmény matrix” a kovetkezmény mértékét
mindségi kategdridk és a lehetséges kar pénzbeli (nagysagrendi) kategdriai szerint is
megjeleniti.

33. tdblazat: Valdszinliség - Kovetkezmény matrix

kovetkezmény

valosziniiseg nagyon kisebb mérsékelt nagy tragédia
kicsi, 6 8 9 21
kezelt (10° Ft) (10° Ft) (10° Ft) (halal

eset)

majdnem magas magas

biztos (>

90%)

valészind kozepes magas

(50-90%)

meérsékelt kicsi kozepes

(10-50%)

nem valoszin( | kicsi kicsi kdzepes

(3-10%)

ritka kicsi kicsi kozepes magas

( <3%)

Forras: Balogh A. 2011

A bemutatott elvi megfontolasok gyakorlati vizsgalatokban valo alkalmazasa a kockazatelemek
egyenkénti meghatarozasaval és elemzésével, majd (a kockazatértékelés soran) Osszegzett
vizsgalataval torténik, az alapadatokat, megallapitasokat dokumentumokban rogzitik
(kockdzatjellemzés).

A vizsgalat soran figyelembe veendg, illetve dokumentalando legfontosabb szempontokat (az
MSZ EN 1050:1999. szabvdny részbeni bovitésével) a 34. tabldzatban foglaltuk 6ssze.

A kockazatjellemzés soran kiilonos figyelmet kell forditani az ,,emberi tényez4”-re, illetve a
biztonsagi funkcidk érvényesithetdségére. A létesitmények (tervezett) lizemeltetGjének
képzettsége, tapasztalatai lényegesen befolyasoljak a konkrét veszélyhelyzetek kialakulasat, a
ténylegesen bekovetkezd karok mértékét. A kockazatok alulértékelését eredményezné
azonban, ha a magas szintd képzettség és a tapasztalat meglétébdl (,a jogszabalyoknak és az
eldirt technologiaknak megfelel( lesz a tevékenység”) kiindulva torténne meg a becslés.
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34. tablazat: A kockazatot befolyasolo tényezék jellemzése

1. A lehetséges kar mértéke
1.1 A védendo javak tipusa
Személyek
Dolgok
Kornyezet
1.2 A sériilés vagy karosodas mértéke és visszafordithatésaga
Koénnyl (szokasosan visszafordithatd)
Sulyos (szokasosan nem visszafordithatd)
Elpusztulast okozo, halalos
1.3 A kar kore
Egy személyt, egyedet, a kdrnyezet egy elemének kis részét érinti
Tobb személyt, egyedet, a kérnyezet tobb elemét (de lokalisan) érinti
Sok embert, vagy kdrnyezeti elem, rendszer egészét érinti
2. A kar bekovetkezési valésziniisége
2.1 A veszélyeztetés gyakorisaga és idétartama
A veszélyes térben folyamatosan eltoltott id6
A veszélyes térben valo tartézkodas idészakossaga
A veszélyes térben vald tartézkodas szlikségszerlisége
2.2 A veszélyes esemény bekovetkezési valdsziniisége
Megbizhatdsagi és mas statisztikai adatok
Baleseti térténetek és karosodasi jellemzG6ik
Hasonlé események kockazataival valé 6sszehasonlitas
2.3 A kar elkeriilésének vagy korlatozasanak lehetésége
A muszaki berendezés kiszolgalasanak tipusa
Szakképzett kezel6k/alkalmazok
Nem szakképzettek
Automatikus tGizem
A veszélyeztetési esemény bekovetkezési gyorsasaga
Pillanatszerd
Gyors
Lassu
A veszély tudatosithatdsaga, érzékelhet6sége
Altaldnos informaécidkkal
A veszély lathaté, érzékelhetd
Figyelmeztets jelzéssel, jelz6berendezéssel
Nem lehetséges
A kar elkerllhetésége (pl. mozgékonysag, kiszabadulas)
Lehetséges
Meghatarozott feltételek esetén lehetséges
Nem lehetséges
Tapasztalatok és ismeretek rendelkezésre allasa
A létesitményre, tevékenységre
Hasonlé |étesitményekre, tevékenységekre
Nincsenek, nem allnak rendelkezésre
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Figyelembe kell venni azt a lehet8séget, hogy egy-egy létesitmény (jellemzben termeld tizem,
géplanc, technoldgia) eldirt, szokasosan elvart izemmodja modosulhat emberi mulasztas vagy
tudatos beavatkozas miatt. Ismert, hogy vannak olyan munkavédelmi, technoldgiai eldirasok,
amelyek — a biztonsag, a mindség érdekében — novelik a termelés idGigényét, vagy alkalmazasuk
nagyobb figyelmet kovetel, de ezek megvaldsitdsa nem biztosan torténik meg. A
kockazatbecslés soran ezért vizsgalni kell a biztonsagi intézkedések kiiktatasanak vagy
megkeriilésének lehetdségét is.

Gyakorlati tapasztalat, hogy a biztonsagi elGirasoknak csekély a megbizhatosaguk a miszaki
biztonsagi berendezésekkel szemben. Ez utdbbiak mikoddképességét viszont befolyasolhatja a
meghibasodas, az esetleges aramellatasi zavarok, vagy akar természeti jelenségek (pl.
villamecsapas, foldrengés) fellépése is.

A kockazatbecslés néhany gyakorlati modszere

A bekovetkezési valdszintliség becslésére leggyakrabban a térténeti-statisztikai modszereket
alkalmazzak. Ennek lényege, hogy egy meghatarozott esemény, példaul kdolajszallité vezetékek
torésének multbeli el6fordulasi aranyabol és a megfigyelt évek szamabdl szamitjak ki az
esemény egy év alatti bekovetkezési valdszinliségét. Balesetek, emberi betegségek egyéni
kockazatat az évente statisztikailag bekovetkezett esetek és a lakossagszam hanyadosaként
szamitjuk ki.

Néhany - igy meghatarozott, a szakirodalmi kozlésekbdl ismert — kockazati értéket mutatunk
be a 35. tablazatban.

35. tablazat: Egészségkarosodasok éves egyéni kockazatai

éves kockazat
Gépjarm(i baleset 2,4x10™
Gyalogos kézlekedési balesete 4,2x107°
Haztartasi baleset 1,1x10™*
Dohanyzas, egy csomag naponta 3,6x1073
Rakbetegség 2,8x1073
Hegymaszdk haldlos balesete 6,0x10™
Villdmcsapas okozta halaleset 1,0x10°®
Természetes halal (36-45 éves korban) 1,0x10°3
Természetes haldl (46-55 éves korban) 1,0x1072

A statisztikai megkozelitést kiillonb6z6 alternativak kockazatainak Osszehasonlitasara is
alkalmazzak. Példaként egy, a szallitas balesetbdl eredd kockazatat kiilonbozé alternativ
szallitopalyak esetén feltaro vizsgalat eredményeit mutatjuk be a 36. tdbldzatban.
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36. tablazat: Alternativ szallitopalydkon torténd szallitds baleseti kockazata

vizsgalt | vizsgalt | balesetek | a baleset éves | relativ
A pélya tipusa vonal- | jdészak | Szama* a | valésziniisége | kockazat
;o hossz vizsgalt 1k
alternativak e m
¢ ) (km) idoszakban | p4lyahosszon
kozforgalom I. osztalyu 366 5 év 6 3,28x1073 1,9
el6l el nem (burkolt,
zart maganut kétjaratd) ut
(erdészeti . . 3
(izemi utak) II. leztallyu, 1606 5ev 14 1.74x10 1,0
(egyjaratu) ut
javitott, 2323 5 év 8 0,69x10°3 0,4
m(iszelvényes
foldat
orszagos vasuti févonal, 1134 5 év 19 3,35x1073 1,9
kozforgalmu nyilt palya
vasutvonal
rendez6 363 5 év 368 202,8x1073 116,6
palyaudvari
vonal
orszagos II. rend(i 71 1év 34 478,9x103| 275,2
kozut orszagos fout
(kultertleten)

Forras: Pajer J. et al.2007

*Megjegyzés: a baleseti adatok a kijelolt konkrét palyaszakaszokra vonatkozé statisztikai adatsorokbdl (a

kozlekedési hatdsag adatai, lizemi jelentések) szarmaznak.

A torténeti-statisztikai megkozelités soran a szamitashoz alkalmazott legegyszeribb modell az,
hogy ugyanannyiszor fordul el6 az adott esemény (pl. baleset) a jovoben, mint a multban.

E feltételezés azonban ritkan allja meg a helyét, ezért altalaban bonyolultabb megkozelitést
alkalmaznak. A trendszamitas soran a korabbi évek adatsoraibdl matematikai fliggvényt
hatarozunk meg, feltételezve, hogy a kovetkez6 évek adatai varhatoan kovetni fogjak a
fliggvénnyel megadott tendenciat. Egy ennél jobb és pontosabb modell minden rendelkezésre
allo informaciot beépithet, amely befolyasolja a jovobeni bekovetkezési valdszintiséget: a
tudomany fejlédése, a havariahoz vezetd elemi események, eseménylancok korai felismerését
elosegité monitoring-maddszer elterjedése, a képzettség és a szakértelem novekedése, a
biztonsagtechnika fejlodése ugrasszeriien csoOkkentheti, mas tényezok, mint pl. az
alapterhelések (szennyezés, korrozio, stressz stb.) novelhetik a statisztikai mintahoz képest a

bekovetkezési valdoszintiséget.

Az alkalmazas tovabbi problémaja, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi szinvonalu, eltéré kulturaju
orszagok (régidok) statisztikai adataira alapozott szamitasok publikalt eredményei nem
altalanosithatok, igy az ,atvett” eredmények dontéshozatalban valo felhasznalhatdosaga
korlatozott.
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E vazolt nehézségek ellenére kimondhatd, hogy a havaria-események bekovetkezési
valdszintlségének becslése soran (az érintettek, a tarsadalom altal is) leginkabb elfogadott
informaciok a torténeti-statisztikai megkozelitéssel allithatdk eld.

A torténeti megkozelitést azonban csak akkor alkalmazhatjuk a kockazatbecslésben, amikor
mar megfeleld — a fentiekben vazolt feltételeket is teljesitd — adatbazis all rendelkezésre. Ennek
hianyaban, példaul 4j technoldgiak bevezetésekor, Uj vegyi anyagok alkalmazasba vételekor a
folyamatelemzés illetve az analdg megfigyelés technikai alkalmazhatok.

A folyamatelemzés soran a gyartasi, ill. alkalmazasi technoldgiai folyamatot olyan elkulonitett
részenként vizsgaljuk, amelyekre mar rendelkeziink megfigyelésekkel, majd az eredményeket
kiterjesztjiik (0sszegezziik) a folyamat egészére. A vizsgalatot a technoldgiai folyamatabrabol
kiindulva az egymassal valdszintsithetGen Osszefiiggé eseményeket feltiintetve kidolgozott
eseményfdn végezzuk, melynek soran az egymast kovetd valamennyi esemény valdszintiségét a
kiilonboz6 helyzetekrdl szerzett tapasztalatok, torténeti adatok alapjan — egyenként, majd
Osszefuggésiikben - becstiljik.

Az analog megfigyeléseket foleg az egészségi kockazatok becslése és a lehetséges balesetek,
veszélytényezok feltarasa soran hasznaljak. Egy-egy kémiai anyag veszélyességének (pl.
rakkeltd hatasanak) becslése példaul allatkisérletek elvégzésével torténik, amikor az
alkalmazott indikatorfajok és laborkorilmények mellett kapott valdszintségi értékekbdl
kovetkeztetnek az adott anyag human veszélyességre.

A tervezett tevékenység életszakaszai soran bekovetkezheté havaria helyzetek azonositasa a
hasonld, de mar megvaldsult tevékenységek torténeti feltarasaval valosul meg. Az analdgiak
felderitése 1ényegében a korabbi tapasztalatok Osszegytjtése, ennek alapjan a bekovetkezett
balesetek, illetve az adott esetekben megjelent hatétényezok ,leltaranak” Osszeallitasa. Az
analogiak alkalmazhatosaga azonban korlatozott: gyakran nincsenek teljesen azonos
folyamatok, a technologiai fejlesztések novelhetik a biztonsagot, uj tevékenységek uj
veszélyeket eredményezhetnek.

Mint a fentiekben vazolt megkozelitések bemutatott jellemzG6ibdl is kitiinik, a kockazatbecslés
szamos bizonytalansaggal terhelt: az eltér6 moddszerek, a statisztikai minta, illetve a
laborvizsgalatok és a valdsagos eseménytér jellemzoi kozti eltérés sziikségszerlen
pontatlansagokat eredményez.

Ismételten ki kell emelniink azt a tényt is, hogy a ténylegesen bekovetkezd havaria események,
karosodasok gyakori forrasa az emberi mulasztas, amelynek egzakt modellezése aligha
valosithatd meg.

E  Dbizonytalansagok  felhivjak a  figyelmet a  kockazatbecslési  eredmények
felhasznalhatdsaganak korlataira, a koriltekint6 alkalmazas sziikségességére.

4.6.3 Kockazatértékelés

A Ekockdzatértékelés célja annak megallapitasa, hogy a kockazatbecslés soran meghatarozott
kockazatot sziikséges-e elkertilni, csokkenteni, avagy az elfogadhaté mértéki.
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A tapasztalatok szerint a nem biztosan érvényre jutd veszélyek egy részét a tarsadalom
elfogadja, mas részét nem.

A jelentds karral fenyegetd (pl. halalt okozo), rovid idén beliil nagy valdszintiséggel bekovetkezd
veszélyeket altaldban valdban sulyosnak itélik. Jellemzd azonban, hogy a jelentds karral
fenyegetd, de alacsony valdszintiségi események kockazata is nagy a kozvélekedés szerint, mig
a hosszu tavon nagyobb valdszinlséggel jelentkezd (pl.) egészségkarosodasokat gyakran
figyelmen kivil hagyjak. A kockazat tarsadalmi értékelése a tapasztalatok szerint (tobbé-
kevésbé, de) szubjektiv, fliigg az adott emberi populacié (helyi tarsadalom) ismereteitdl,
megélhetdségi koriilményeitdl, de a tarsadalmi kornyezet egy sor mas tényezdje (pl. tarsadalmi
szervezbédések, médiak, vallas) is befolyasolja azt.

A kornyezeti hatasvizsgalatok gyakorlataban (is) altalanos tapasztalat, hogy egy-egy beruhazas,
fejlesztés esetében a mérsékelten jelentds veszélyek és kockazatok érintettek altali elfogadasa
fligg a megvalositasbol szarmazhato6 elényok, hasznok mértékétdl: a magasabb értéki elényok
(pl. egy beruhdzashoz kapcsoldoddan a munkahelyek szamanak, a szolgaltatasok szintjének, a
telepulésre a megvaldsitas utan érkezd addbevételeknek a novekedése) magasabb
kockazatelfogadasi hajlanddsagot eredményezhetnek.

Mint mindezekbdl kitinik, a tdrsadalmi kockdzatértékelés sok és gyakran szubjektiv tényezotol
fligg. Ezzel szemben a szakértdi kockdzatértékelés célja az, hogy objektiv jellemzokre alapozott,
biztonsagos, elfogadhaté hatarértékek (,hatdrkockdzat”) alapjan valosuljon meg a kockazatok
értékelése, és igy a kapcsolodo dontések megalapozasa. A hatarkockazat meghatarozasanak
alapja a még veszélytelennek tekintett érték.

Az EPA?® a veszélyes anyagok esetében &ltaldnosan az 1,0x10° kockdzati szintet javasolja
elfogadhatonak, azaz az olyan helyzetet, amikor 1 millié ember koziil 1 betegszik meg a vizsgalt
veszélyes anyag hatdsa kovetkeztében. A WHO® ennél egy nagysdgrenddel ,engedékenyebb”
érték (1,0x10°, azaz 100 ezer emberbdl egy megbetegedés) mellett foglalt 4ll4st.

Az Egyesiilt Allamokban bizonyos gazdasagi teriileteken irdnyszdmként egy dsszehasonlitd
egységben meghatarozott , hatarkockazat” értéket alkalmaznak (Marx Gy. 1999). Ez az egység a
mikroriziko. A kockazat értéke 1 mikrorizikd, ha az annak kitett 1 millié ember koziil 1 halalos
aldozat varhato.

A vizsgalatok szerint pl egyarant 1 mikroriziko kockazatot jelent
2500 km-t vonaton utazni,
2000 km repiilégéppel utazni,
10 éven beliil villamesapast kapni,
2 percen at sziklat maszni,

fél liter bort meginni.

%0 Amerikai Kornyezetvédelmi Hivatal - United States Environmental Protection Agency, réviden EPA vagy
USEPA
# Egészségiigyi Vildgszervezet - World Health Organization,)
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A példak mutatjak, hogy ezt a kockazatértéket a tarsadalom fenntartasok nélkiul még
elfogadhatonak tartja.

Az Egyesiilt Allamokban a jogészok ugy dontdttek (dllami szabélyozds ugyanis e tekintetben
sehol nincs), hogy 10 mikrorizikd legyen az a kockazatérték, amely feletti terhelésnek
figyelmeztetés nélkiil senki sem tehetd ki. E , hatarérték” tehat olyan kollektiv kockazatot jelol,
amely 100 ezer embert érintve varhatodan 1 halalos aldozattal jar (ezen érték tehat hasonlé az
EPA mar emlitett ajanlott hatarértékéhez).

Néhany tovabbi példat is idézunk Marx Gy. (1999) publikacidjabol: ha valaki a
szénbanyaszatban dolgozik, 400 mikrorizikd/év, ha elektromos tavvezeték épitd a foglalkozasa,
akkor 1200 mikrorizikd/év az egyéni kockazata, de Magyarorszagon lakva gyilkossag
aldozatava valni is 30 mikrorizikd/év kockazattal jar.

A hatdrkockdzat wmiszaki/gazdasdgi értelmezése az Osszes koltség - a kockazat
csOkkentésére forditott Osszeg illetve a bekovetkez6é karok miatti kiadasok Osszege -
minimalizalasara alapozott.

24. 4bra: a hatarkockazat gazdasagi értelmezése

A Koltség
‘ L Kaltség
L
- f
\_ " o _
-|- * Megvalositasi koltseg
Karkdltseg

' L
: Biztonsag

Optimum

Amennyiben egy muszaki létesitmény, pl. arvizvédelmi gat, épiilet, erému biztonsagat fokozni
kivanjuk, az tobbé-kevésbé linearis 6sszefliggés szerint megdragitja a létesitést és a fenntartast
(megvalositasi koltség).

A statikai elemek esetében pl. a nagyobb anyagsziikségletet eredményezd magasabb biztonsagi
tényezok alkalmazasa a beruhdazas kivitelezésében, a gyakoribb ellenérzés és karbantartas a
fenntartas (lizemeltetés) iddszakaban noveli egy alacsonyabb biztonsagi szint altal igényelt
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beavatkozasokhoz képest a koltségeket. Amennyiben a létesitmény a biztonsag hianyaban
tonkremegy, a helyreallitas illetve a karok kompenzalasa ugyszintén pénzbe kerul, melynek
koltsége a biztonsag novekedésével (jellemzden) exponencidlisan csékken.

A két koltségtényezl oOsszegének lehetséges minimuma adja a - gazdasagi szempontbdl -
optimalis biztonsagot. (E megkozelités a latszat ellenére praktikus, mivel a biztonsag
,korlatlan” novelése nagyon koltséges, ugyanakkor az egyre nagyobb koltséghez egyre kisebb

,biztonsagnovekmény” jarul).

Ezen az elven alapul példaul az arvizvédelmi toltések 1%-os valdszinliségl nagyviz hozamra
torténd muszaki tervezése (tehat a mértékadd arvizszint bekovetkezésének az éves kockazat
kisebb, mint 10x107®), illetve az épitési szerkezetek statikai méretezése is (eldirt biztonsagi
tényezdk alkalmazasa).

A bemutatott szakért6i megkozelitések tehat a kimutatott kockazat és a hatarkockazat
viszonya alapjan értékelik a kockazatok. Amennyiben a kockazat nagyobb a hatarértéknél, vagy
a tarsadalmi értékelés alapjan nem elfogadhato mértéki, akkor a kockazatkezelés feladata a
sziikséges kockazatcsokkentés megtervezése és megvalositasa.

4.6.4 Kockazatkezelés

A kockazatértékelés eredményeinek felhasznalasaval elvégzett kockazatcsokkentés, a
sziikséges biztonsagi intézkedések meghatarozasa, illetve kivitelezése a kockazatkezelés.

Kockazatkezelési stratégiak

Egy-egy tervezett tevékenység varhato kockazatainak csokkentésére két alapvetd szemléleti-
célkitiizési iranyzat alakult ki, a determinisztikus és a valosziniiségi megkozelités.

A determinisztikus szemléletd kockazatkezelés a lehetséges 0sszes kockazat minimalizalasat
tlzi stratégiai célul, azaz az ugynevezett "nulla” kockazatra torekszik.

Ezen megkozelités az egyes eseménylancok lehetséges valdszinilségeit lényegében nem
vizsgalva a Dbiztonsagi intézkedésekre, a karok létrejottének lehetd legbiztosabb
megakadalyozasara helyezi a hangsulyt.

A veszélyhelyzetek feltarasa a lehetséges eseménylancok és kovetkezményeik teljes kord
vizsgalatat kivanna meg, erre azonban a gyakorlatban rendszerint nincs lehet8ség. A
determinisztikus szemléletii kockazatkezelés ezért a lényeges meghatdrozo wmértéki
kovetkezménnyel jaro folyamatok, a referencia-eseménylancok létrejottének megakadalyozasat
helyezi tevékenysége kozéppontjaba.

A wvalosziniiségi kockazatkezelés abbol indul ki, hogy a kockazatot nem lehet, de nem is
szikséges ,nullara” csokkenteni, hanem egy elfogadhato szint alatti megvaldsulast kell elérni.

E stratégia a bekovetkezési valdsziniiség és a kovetkezmény egyiittes figyelembevételével
meghatarozott kockazatokat hatarkockazatokhoz val6 viszonyitassal értékeli, azaz biralja el az
adott tevékenység veszélyességét, illetve biztonsagossagat.
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Ezen vizsgalati eredményekbdl kiindulva torténik meg a sziikséges kockazatcsokkentés

helyének és elérend6 mértékének meghatarozasa, illetve az ehhez sziikséges

kockazatcsokkentd intézkedések megtervezése.

Ugy a determinisztikus, mint a valdszindségi kockédzatkezelési stratégia 4ltaldnos vezérfonalat
jelent a problémak kezeléséhez. Az egyes konkrét dontési helyzetekben a ténylegesen
megvaldsitando kockazatcsokkentd és biztonsagnoveld intézkedések kivalasztasa minden
esetben koriiltekintd mérlegelésen alapul, melyben a gazdasagossagi, politikai illetve

tarsadalmi el6nyok és hatranyok is 6sszevetésre kertilnek.

37. tablazat: Kockazatkezel§ intézkedések egy tervezett hulladékkezeld telep létesitéséhez (részlet)

A tor6 berendezés
viztartalyanak
rendszeres feltOltése,
befecskendezd rendszer
karbantartasa

felfliggesztése

Kockazat Megel6zése Elharitasa Tovabbi
intézkedés
Gépekbdl, Gépek rendszeres | Nagyobb  mennyiségl | Keletkezett veszélyes,
jarmuvekbdl, felllvizsgalata, elfolyas esetén | olajjal szennyezett
munkagépekbdl karbantartasa homokszer(i anyaggal | adszorbens veszélyes
szarmazoé torténd felszivatas hulladékként torténd
lajelfolya ) Artalmatlanita
olajelfolyas A talajpa  szivargds artalmatlanitdsa
megakadalyozas
érdekében a térbeton
rendszeres ellen6rzése,
szlikség szerinti
javitasa
Kiporzas Lelritéskor, nagyobb | Ha mdlszaki okbdl a
volumend locsolas nem
anyagmozgataskor a | lehetséges, elharitasig
hulladék locsolasa a munka ideiglenes

Hulladék gépekrdl
torténd lehullasa

Dolgozok képzése

Hulladék felszedése

Az esetlegesen
megsérilt burkolat
helyreéllitasa

eltavolitasat

Nagyobb  mennyiségi
olaj kiomlése esetén
felszivatd anyag
hasznalata

Megnovekedett Gépek, berendezések | Munka id6eleges

zajterhelés rendszeres felflggesztése, hiba

munkagépek fellilvizsgalata és | elharitasa

meghibasodasa karbantartasa

miatt

Olaj- és iszapfogd | Rendszeres tisztitdsa, | Haladéktalanul meg kell | Az esetlegesen

feltelése, kiontése | felligyelete kezdeni az olaj- és | képz6dé veszélyes
olajos iszap | hulladék

artalmatlanitasa

Forras: FARJAN, 2013
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A kornyezeti hatasvizsgalat esetében kulon is kiemeljiik, hogy valamennyi (tehat nem csak a
magas értéket mutatd) lehetséges kockazat csokkentésére alkalmas  Osszes
lehetséges/szlikséges intézkedést fel kell tarni. Ennek megfeleléen még a kisebb 1éptéki, a
kornyezetre kevéssé veszélyes beruhazasok esetében is sziikséges a kockazatkezelés
lehetdségeinek meghatarozasa a hatastanulmanyokban.

A kockazatcsokkentd intézkedések utan fennmaradd kockazatok (ismételt) értékelését a
dontéshozok és az érintettek végzik el, amikor dontenek (vagy véleményt alkotnak) a kockazat
elfogadhatdsagarol.

A kornyezeti hatasvizsgalatok kivitelezésekor ma az a jo gyakorlat, hogy a kockazatelemzés és -
kezelés soran kiszamitott kockazatértékeket, meghatarozott mindésitéseket és intézkedéseket
nem az elfogadhatdsag bizonyitasara, hanem - informacioként - a tarsadalmi vélemény
kialakitasanak tamogatasara hasznaljuk.

4.7 Konfliktusfeltaras és -kezelés

A konfliktus emberek eltér6é érdekeinek — vélt, vagy valds - olyan ltkozése, amikor a felek
mindegyike rendelkezik eszkozokkel érdekei megvaldsitasahoz. A ,kornyezeti konfliktus”
forrasa a kornyezet allapotaval, hasznalataval kapcsolatos érdekek titkozése.

A konfliktus az emberek kozti kapcsolatok sziikségszeri velejardja, ezért megjelenése
onmagaban még sem nem rossznak, sem nem jonak nem mindgsithetd.

A feloldatlan konfliktusok elmélyiilése, szembenadllassa valtozasa azonban mar rombold
hatasuva valhat akar mindegyik fél, s6t nagyobb kozdsségek szamara is.

Mint arra mar a korabbiakban is utaltunk, a kornyezeti hatasvizsgalat intézményes
bevezetésének egyik meghatarozo oka volt a lakossag kornyezetvédd csoportjai és az ipari
beruhazok kozti kornyezeti konfliktus feloldasanak igénye, de ennek ellenére a konfliktus-
vizsgalat csak a legutobbi idékben valt az eljaras szerves részévé.

4.7.1 Konfliktushelyzet-feltaras

Potencidlis kornyezeti konfliktus-helyzet akkor allhat el6, ha a kornyezet, vagy akar csak egyes
jellemzbinek adott (meglévo, tervezett, kivant) allapotahoz, hasznalatahoz az emberek

kiilonb6zé csoportjainak eltérd érdekei fizédnek. A konfliktus azonban csak akkor vdlhat
valdssd, ha:

e az eltérd érdekd csoportok egymastdl kolesonodsen fliggd helyzetben vannak, azaz az
egyik cselekedete befolyasolja a masik helyzetét és forditva,

o a felek - legalabb sajat megitélésiik szerint— egymast koles6nosen korlatozo célokat
kivannak megvaldsitani.

A konfliktushelyzet-feltdrds az eltérd érdeki (tarsadalmi) csoportok és jellemzgik, illetve a
konfliktus forrasanak az azonositasara iranyulo vizsgalat.
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Az emberek olyan mas emberekkel alkotnak tdrsadalmi csoportot, akikkel helyzetiik, céljaik,
lehetdségeik, egyszdval érdekeik kozosek.

A csoport tagjai kozt szoros kapcsolat van: a csoporttagok szolidaritast vallalnak egymassal,
adott helyzetben - akar sajat egyéni érdekeik kismértéki csorbulasat is vallalva — gyakran
elényben részesitik a csoporttagokat mas emberekkel, csoportokkal szemben.

A csoportnak sajatos onallosaga is van: meghatarozza tagjainak magatartasat és cselekvéseit.
Egy tarsadalmi csoport olyan entitds, amely dontéseit, allasfoglalasat, cselekvéseit a csoport
érdekeire gyakorolt hatas alapjan alakitja.

A kiilonb6zo6 csoportok kiilonbozo6 érdeket jelenitenek meg, de az érdekek belsé Osszefliggései
(pl. a hierarchikus szerkezet) miatt a csoporttagok egyidejtleg tobb csoporthoz is tartozhatnak.
Ennek kovetkezmeénye, hogy az azonositott csoportok kozott érdekegyezések és érdekellentétek
egyarant el6fordulhatnak, de természetesen a kapcsolat k6zombos is lehet, ha az érdekek
fliggetlenek egymastol. Barmelyik viszonyulas alapul szolgalhat a kiillonb6z6 csoportok kozti
szovetségek létrejottéhez, melyek az érdekérvényesités eszkozeiként atstrukturalhatjak a
konfliktus tényezdit.

A konfliktus ismertetett fogalmabol kovetkezden a konfliktus forrdsa az érdekiitkozés,
amelynek felismerése aztan az eltérd érdekeltségli emberek (csoportok) érdekérvényesits
cselekvését valtja ki.

A kornyezeti hatasokkal jaro tevékenységek szandéka, megvalositasa konfliktusok sorozatat
eredményezheti, melyek leggyakoribb forrasai az alabbiak:

1) Azerdforrdsok sziikiilése

2) Elterd értéekek érvényesitésének igénye

3) Awaldsdg eltérd megitélése

4) Azelényok és hdtranyok egyenlbtlen megosztdsa

A konfliktus forrasanak, okanak azonositasa, jellemzo6inek feltarasa ad tampontot a konfliktus
kezeléséhez, ezért sziikséges az egyes konkrét fejlesztések esetén varhatd vagy ténylegesen
bekovetkezett konfliktusok és a megfelel tipusok megfeleltetése.

1) Azerdéforrdsok sziikiilése

Egy-egy fejlesztés megvaldsitasa eroforrasokat igényel, és ez az eroforras elvonas
(igénybevétel) mas emberek azonos igényének kielégitését korlatozhatja. A konfliktus ebben az
esetben valamely erdforras szikosségére, vagy a fejlesztés megvaldsitasa miatt sziikossé
valasara vezethetd vissza.

Nyilvanvald, hogy ha egy kulszini kavicsbanya pl. mezégazdasagilag muvelt szantoterileten
valosul meg, akkor az adott telepiilésen a mezdgazdasagi termelésre alkalmas teriilet csokken,
amely a gazdalkodok szamara a lehetGségek szikiilését jelenti. Ugyancsak e tipusba sorolhato
konfliktussal jarhat, ha — maradva a fenti példanknal - egy masik banyavallalkozo ugyanerre a
banyatelekre vonatkozd tervei hiusulnak meg a versenytars elénye miatt.
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2) Elteré ertekek érvényesitésének igénye

Kornyezeti vonatkozasban jellemzd konfliktushelyzet, amikor a gazdasagi eredmény elérését
illetve a természeti kornyezet allapotanak megovasat eltérd csoportok eltérd fontossagunak
itélik meg. Egy jO termOképességil erdéteriileten magas bevételekkel jard fatermesztés
lehetséges, de ugyanezen erdd természetvédelmi, vagy rekredacids célokat is szolgalhat - akar
kiilon-kiilon vagy egyidejlileg is. E funkciok azonban korlatozzak egymast, a valasztast, vagy a
megfelelS arany kialakitasat az eltéré preferenciakat képviselS csoportok rendszerint masképp
valdsitanak meg.

3) Awaldsdg eltéré megitélése

Az érdekelt/érintett csoportok allaspontjuk kialakitasat az informacidk eltéré korére
alapozzak, igy a valosag megitélésében eltérd véleményt képviselnek.

Jellemz6 példa erre egy-egy létesitmény veszélyességének megitélése az azt lizemeltetod
szakemberek, illetve a lakossag részérdl (példaként egy az Egyesiilt Allamokban elvégzett
felmérés néhany eredményét mutatjuk be a 38. tdbldzatban)

38. tdblazat: Tevékenységek, kornyezeti valtozasok veszélyességiik szerinti mingsitése

laikusok szakértok
Kornyezeti hatotényezoé illetve | pesorolisi besorolisi
kévetkezmény érték sorrend | €rték | sorrend
(1,0-7,0) (1,0-7,0)

Ozonréteg vékonyodésa 5,67 1 5,31 3
Allat- és névényfajok pusztuldsa 5,54 2 5,92 1
Sivatagosodas 5,20 3 5,12 5
Talajerozid 5,19 4 5,15 4
Terlletelvonas teleptlési céllal 5,18 5 5,69 2
Savas esok 5,14 6 4,85 6
Novényvédo szerek 5,00 7 4,50 9
Betegségek 4,80 8 4,19 10
Atomerémivek 4,77 9 3,58 12
Banyaszat 4,56 10 4,77 8
Gyakoribb arvizek 4,36 11 3,65 11
Tengervizszint-emelkedés 4,14 12 4,81 7
Vadaszat 3,66 13 2,96 14
Turizmus 3,37 14 3,04 13
Udulés 2,81 15 2,92 15

Forras: Lazo, J. K., Kinnel, J.C.: Expert and layperson perceptions of
ecosystem risk. Risk Analysis, 2000/2. szam, p. 179-193.

Megjegyzés: a vizsgalat soran megkérdezett szakértk egyetemi oktatok és az EPA (U.S.A.) alkalmazottai, a
laikusok véletlenszertien kivalasztott egyetemi hallgatdk és helyi lakosok voltak.
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4) Az elonyok és hatranyok egyenlotlen megosztdsa

A tapasztalatok szerint az emberek az 6ket érinté elényoket és hatranyokat nem onmagukban
értékelik, hanem azt is figyelembe veszik, hogy masok milyen aranyban részesiilnek
ugyanazokbol.

Az emberek nyilvanvaléan az olyan megvaldsitasokat részesitik el6nyben, amelyek
sziikségszerll hatranyai nem Oket érintik, de elényeiket élvezni kivanjak. Az emberek ilyen
megnyilvanulasat a szakirodalomban LULU (Locally Unwanted Land Use, azaz helyileg
nemkivanatos teriilethasznalat (Popper, F. 1981), vagy NIMBY (Not In My Back Yard, ne az én
kertem végébe!) jelenségnek nevezik.

A Ekonfliktushelyzet-feltdrds szociologiai mddszerekkel, célzott interjuk, szobeli vagy irasos
kozvélemény-kutatasok alkalmazasaval alapozhato meg.

Sziikséges azonban hangsulyoznunk, hogy az érintettek nem kotelezheték a
véleménynyilvanitasra, igy annak elmaraddsa nem garancia arra, hogy konfliktusok nem is
alakulnak ki akar a dontéshozatal utani idészakban is.

A tarsadalmi fogadtatas valds becslését a véleménynyilvanitasra valo 6sztonzés technikaival
ezért el§ kell segiteni. Ilyen technikak a médiabeli vagy kozvetleniil megkiildott tajékoztatdk,
felhivasok, az érintettek csoportjait képviselok megkeresése, tarsadalmi forumok
megszervezése.

4.7.2 Konfliktuskezelés

A kornyezeti konfliktusok kezelésének lehet8ségeit alapvetden hatarozza meg a tarsadalom
kialakult rendje. Bar a kornyezeti konfliktusok feloldasa (felszamoldsa) szamos modon
valdsulhat meg, a civilizalt tarsadalmakban a jogi, ill. a targyalasos eljarast alkalmazzak. A jogi
eljaras az érdekek és alapjogok jogszabalyi elismerésén és a birdsag intézményén alapul. A
kornyezeti hatasvizsgalat soran a jogi keretfeltételek kozti tdrgyaldsok kapnak meghatarozo
szerepet, melyek feladata kiilonosen:

- azinformacidcsere biztositasa,

- az elényok és hatranyok az érdekeltek megegyezése alapjan valdo megosztasa
(konszenzus létrehozasa),

- kompenzacios (kartalanitasi, ellentételezése) lehetdségek felkutatasa.

A targyalasok a hatasvizsgalat résztvevéinek barmely Osszetételében folyhatnak, azok formai
vagy tartalmi kereteit a résztvevok hatarozzak meg.

Ez aldl kivételt jelentenek azok az esetek, amikor az egyeztetések a kozigazgatasi eljarasrol
sz0lo jogszabalyokban meghatarozott egyezteté forumok (a magyarorszagi szabalyozasban
példaul a hatdsagi targyalas, a szakhatdsagi egyeztetés, bejaras, illetve a részletes kornyezeti
hatastanulmany elkésziilte utani nyilvanos kozmeghallgatas) keretében torténik, melyek
eljarasrendje, igy példaul a meghivas, a helyszin, a napirend, az irasos dokumentalas szabalyai
is meghatarozottak.
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39. tablazat: Két jellemz6 konfliktuskezel6 stratégia .ABC"-je

alku kézés problémamegoldds

a felek meghatdarozzak 4lldspontjukat, | a felek meghatdrozzdak és bemutatjak
érvelnek mellette, majd kolesonos | érdekeiket, majd kozdsen vizsgaljak meg a
engedményeket tesznek a kompromisszum | lehetdségeket a  kolesonosen  kielégitd
elérése érdekben megoldas érdekében
jellemz&k jellemzbk

e arésztvevik ellenfelek e arésztvevlk problémamegolddk

e acélagyldzelem e a cél a kolesondsen kielégitd

megallapodds
e bloffolés és intrika (hattér e informadcidcsere
megallapodasok)
e fenyegetés alkalmazdsa e érvelés és meggylzés
e clhallgatds, becsapds e fairplay

Mc. Cormick 1995. nyoman

A targyalasos konfliktuskezelés sajatos, az utobbi években egyre gyakrabban alkalmazott
formaja a medidcio, amely semleges kozvetité (a mediator) vezetésével kisérli meg a
konfliktusok feloldasat. A mediator a konfliktusban allo felek mindegyikének a bizalmat élvezo
szakember, akinek feladata az allaspontok egyértelmui tisztazasa, az ellentétek feloldasi
targyalasi feltételek,
folyamatossaganak biztositasa, alétrejovo egyezségek garanciainak kidolgozasa.

lehetdségeinek feltarasat biztosito illetve a kommunikacid

A targyalasos konfliktuskezelés alapfeltétele a résztvevék megegyezéskészsége, amelynek
eléréséhez és meglrzéséhez, az egyezség tartds fennmaradasahoz elengedhetetlen:

— valamennyi érintett fél részvétele a targyalasban,

— akommunikacio fenntartasa,

— abizalom elérése,

— ateljességre torekvd és valds tajékoztatas,

— azigazsagossag, a méltanyossag szempontjainak érvényesitése,
— avitahelyzetek pozitiv kezelése,

— ahatalom, fenyegetés mell6zése,

— azeltérd allaspontot képviselGk érveinek méltanyolasa.

A targyalasos konfliktuskezelés velejardja, hogy eredménye csak hosszabb (a beruhazok
megitélése szerint tulzottan is hosszu) iddszak utan érhetd el. A targyalasokon valod részvétel, a
felkészulés, a lakdssaggal és a csoportokkal valo kommunikalas id6t és tobbletmunkat igényel,
sOt a targyalasokon ujabb, kordabban esetleg fel sem meriild szempontok, igények kertilhetnek
felszinre. Mindez sziikségszerien ,megtori” a tervezési és engedélyezési folyamat szokasos
rutinjat.
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Neheziti az alkalmazast, hogy a targyalasokon (pl. a kozmeghallgatason) a kornyezeti
konfliktusok és mas elsddleges (pl. gazdasagi, hatalmi, személyi) okokra visszavezethetd
konfliktusok tényezbi egyiittesen is felmerulhetnek, melyek akar ujabb konfliktusokat is
eredményezhetnek a targyalas résztvevdi kozott. A konfliktusvizsgalat és a preventiv
konfliktuskezelés elmaraddsa azonban joval jelentGsebb hatranyokkal jarhat, mivel a fejlesztés
megvaldsitasa soran mar korlatozott a modositas lehetdsége, s a tiltakozasok, birdsagi eljarasok
példaul a megkezdett beruhazas megallitasahoz, az lizemeltetés felfliggesztéséhez, a konfliktus
kiszélesedéséhez vezetve mar mindegyik fél szamara kompenzalhatatlan karokat okozhatnak.

A vazolt problémak miatt hangsulyozzuk, hogy a konfliktushelyzetek feloldasara, illetve
megoldasara iranyuld torekvések koziil mindenképp a preventiv, megel6zd technikak
bizonyulnak gazdasagosabbnak és hatékonyabbnak.

A mai - ismert - kdérnyezetvédelmi konfliktusok jelent6sebb hanyada arra vezethetd vissza,
hogy elmulasztottak a sziikséges eldzetes felméréseket, a potencialis konfliktus-lehet8ségek
elemzését és a megel6z6 intézkedéseket, ,megtakaritva” ezzel részben az elGkészités
idoigényét, részben a szakért6i koltségeket. Ugyanakkor ennek kovetkeztében jelentds
nagysagrendu beruhazas megvaldsitasa meghiusult, vagy stagnal, illetve mar a megvaldsitas
stadiumaban valtott ki olyan méretli lakossagi ellendllast, melynek mind gazdasagi, mind
tavlati politikai hatasai felmérhetetlenek (Fekete J. Gy. 2011).

4.8 Dokumentalas

A kornyezeti hatdsok szakért6i vizsgalatanak dokumentdlasa jogszabdlyban eldirt
dokumentdciok, valamint eseti tdjékoztato dsszefoglalok formajaban torténik.

Emlékeztetiink arra, hogy a kornyezethasznalo kotelezettsége a jogszabdlyban eldirt
dokumentdciok benyujtasa a dontéshozd hatosaghoz, ezért a szakértok a kidolgozott
dokumentaciokat a megbizdjuknak adjak at. A kornyezethasznalo altal - kérelme
mellékleteként — benyujtott dokumentacio elsédlegesen a dontéshozdk informalasat célozza,
de az - meghatarozott szabalyok szerint és keretek kozott — valamennyi résztvevd szamara
elérhetové és véleményezhetové valik.

Az eseti tdjekoztato osszefoglalok jellemzéen nem a hatdsagok, hanem a hatasvizsgalati
folyamat mas résztveviinek egy-egy célcsoportja (pl. egy telepiilés lakossaga, onkormanyzati
képviselok, miiszaki tervezok stb.) igényeinek megfelel6 tajékoztatast biztositanak, vagy a
hatasvizsgalathoz, dontéshozatalhoz a résztvevok célzott véleményeztetését segitik (pl. a helyi
lakossag aggodalmainak, véleményének felmérése).

Az Eurdpai Unid joganyagaban, vagy a nemzetkozi szerzédésekben nincsenek kotelezé érvényti
el6irasok a kornyezeti hatasok vizsgalatarodl késziilé6 dokumentaciok tipusara, megnevezésére,
a kotelezettségek a tajékoztatas, a dontéshozatal egyes konkrét lépéseihez kapcsolddo
tartalomra és a kovetendd eljaras meghatarozo elemeire vonatkoznak.
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A nemzetkozi gyakorlatot tekintve azt tapasztalhatjuk, hogy a dokumentacidk
megnevezésében, sziikségességében, kidolgozasanak és alkalmazasanak szabalyaiban nagyfoku
a sokféleség.

Az orszagok egy részében példaul a hatasok jelentdségének megitélése - a kornyezeti
hatasvizsgalat sziikségességének megallapitasa - érdekében dokumentalt elézetes vizsgalati
eredmények benyujtasa is eldirt, masutt elegendd ehhez a tervezett tevékenység vazlatos
korulirasa, de az orszagok tobbségében csupan a szandék bejelentése sziikséges, és csak
egyetlen szakmai dokumentacio késziil a teljes folyamatban.

Ugyancsak a sokféleséget mutatja, hogy egyes orszagokban a dokumentaciokat elGirt
jogosultsaggal rendelkezd szakért6k készitik, masutt ez nem sziikséges, vagy csak
kizarolagosan meghatarozott allami intézmény készitheti el.

Magyarorszagon jogszabalyban eldirt tartalommal készitend6 az Elbzetes wvizsgdlati
dokumentdcio (EVD), a Kornyezeti hatdstanulmdny (KHT) és a (hatasvizsgalati) Adatlap,
ezek kozul az elsé kettd dokumentaciot csak az erre maganszemélyként jogosultsagot szerzett
szakértok készithetik el.

Az EVD és KHT része a kozérthetd osszefoglalo, amely az orszaghataron atterjedd hatasu
tervezett tevékenységek esetében elbirt értesités alapjaként is szolgal.

Mindezeken kiviil a hazai gyakorlatnak is része a jogszabalyokban nem eldirt eseti tdjékoztato
osszefoglalok készitése, amelyek a tajékoztatast és az informaciogyujtést szolgaljak.

A kovetkezOkben bemutatjuk a Magyarorszagon alkalmazott - a fentiekben felsorolt -
dokumentum-tipusok jellemzoit, de ezt megel6zden attekintjiik a dokumentalas soran
altalanosan alkalmazandd legfontosabb alapelveket és elvarasokat.

4.8.1 A dokumentalas altalanos kovetelményei

4.8.1.1 Elvi és formai kévetelmények

A kornyezeti hatasok vizsgalata sziikségszerlien nagyszamu adatot, informaciot eredményez.
Altaldnos alapelv, hogy ezek kozil azokat kell a dokumentaciokban bemutatni, amelyek
szuikségesek az allasfoglalasok kialakitasahoz, a dontések meghozatalahoz.

Jogszabalyok, iranyelvek rogzitik (bizonyos) dokumentaciok elvart tartalmat. Ezeket azonban
csak minimum-koévetelménynek kell tekinteniink, mivel minden hatasvizsgalati projektnek
vannak egyedi jellemz6i, sajatossagai, melyekre vonatkozoan altalanos szabalyozas nem adhato
meg.

Ezen tulmenden a sziikséges informaciok korét a hatasvizsgalati folyamat valamennyi
résztvevljének az igénye is befolyasolja. Ez az igény sokféle, lehet egy-egy sziikebb szakmai
problémara vonatkozo (pl. szakhatosag altal igényelt) egyedi elemzés, de az érintettek
kiilonbo6z6 érdeki csoportjainak igényei, aggodalmai, felvetései is sziikségessé tehetik bizonyos
- esetleg szakmai szempontbdl nem szokasos - informaciok eléallitasat és bemutatasat.
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Gyakorlati okokbdl szilikséges azt is megemliteniink, hogy a sokféle, és a teljes megalapozast
célzo informaciogény teljesithetdsége korlatozott: alapvetd, at nem léphetd korlatot jelenthet
adott esetben az emberi tudas hidnya, de rendszerint a rendelkezésre all6 id6 és pénziigyi forras
mértéke is limitald tényezd.

Utdbbi jellemzése céljabol mutatjuk be Kiss I. (2009) abrajat, mely szemléletesen lattatja a
raforditasok (az informacidk megszerzésének koltségei, illetve az ismerethianybdl eredd
kockazati veszteség) és a dontés minél teljesebb korii megalapozottsaganak viszonyat (25.
abra).

25. abra: Az informacio koltsége

/

Koltségek
informaciok
I megszerzésének
: koltségei
I
I
. I
Kmin 1
1
1
1
1
1
/ I
kockazati I
miatti 1 S
veszteség 0 opt. informacié 1
..vak becslés” telitettségi szint biztos dontés

Forrds: Kiss 1. 2009

Az informaciok bemutatasakor kovetendod elv, hogy a hatasvizsgalat érdemi eredményeit, az
ezekre tamaszkodo megdllapitdsokat sziikséges egységes dokumentumba foglalni.

Mindazon szamitasok, adatok, szakvélemények, jegyz6konyvek és egyéb dokumentumok
mellékletként kerulhetnek a dokumentacidoba, amelyeken a megallapitasok alapulnak, illetve
adatbazisul szolgalhatnak esetleges tovabbi vizsgalatok szamara.

A dokumentum tehat a vizsgalat soran keletkezett, létrehozott érdemi informaciok, adott
esetben a vizsgalatba bevont szakértok szakteriileti vizsgalati jelentéseinek egységes, nem
csupdn szerkesztett, hanem oOsszedolgozott tanulmdnya (az egyes szakvélemények a
Mellékletben keriilnek elhelyezésre), amelyben hangsulyos bemutatast kell kapnia a
problémaknak, a jelentds, a dontést érdemben befolyasold tényezdknek.
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A kornyezeti hatasokat bemutato dokumentaciokat igényes kiilalak kell, hogy jellemezze, a jol
attekinthetGség, a vilagos fogalmazas mellett formai elvaras a tablazatok, fényképek rajzos
mellékletek, térkép, esetleg tirfelvétel, 1égi fotd alkalmazasa (Csorba P. 1997).

A bemutatasnak érthetének, egyértelmiinek, elfogulatlannak, a megallapitasoknak kellGen
aldtamasztotinak kell lennie.

Az alkalmazand6 stilus gordilékeny és érveld, a megfogalmazasban az egyszerl
mondatszerkezet, ismert kifejezések hasznalata a kivanatos annak érdekében, hogy a
résztvevok - legalabbis tobbsége - szamara érthetd legyen. Bonyolultabb technoldgiak,
hatasfolyamatok, specialis szakkérdések bemutatasakor ez nyilvanvaldan csak korlatozottan
valdsithatd meg. Ilyen dokumentumok esetében célszerd - hatastanulmanyok esetében el6 is
irt — kozértheto 0sszefoglalo készitése.

A megallapitasokat, kovetkeztetéseket egyértelmiien kell megfogalmazni. A szakértdi
anyagokban sziikségszertien vannak olyan megallapitasok, amelyek csak valamilyen feltétel,
korilmény esetén érvényesek. Kozolni kell ezeket a feltételeket, valamint azt is, hogy ha
lehetséges ettdl eltérd helyzet, akkor az mit eredményez.

Az olvasé szamara egyértelminek kell lennie annak is, hogy a dokumentacié kidolgozdja
kizardlag a szakmai szempontokat tartotta szem elGtt, kozlése objektiv, azaz elfogulatlan.
Példaul a kiilonbozd alternativak mindegyikének bemutatasakor biztositani kell azok
elényeinek és hatranyainak hasonld részletességli bemutatasat, fuggetleniil attol, hogy a
beruhazo, kornyezethasznal melyiket tartja elényosebbnek a maga szamara.

Az elfogultsag gyanujat ébresztheti az is, ha a dokumentacio a jelentdsen kedvezdtlen hatasok
korlatozasara, megszintetésére szoba johetd eljarasok hatékonysagat tulzottan optimista
modon mutatja be (pl. ,,a baleset lehetdsége kizarhatd, mert a dolgozok balesetvédelmi oktatast
kapnak”).

A kornyezeti hatasvizsgalati folyamatban késziulé szakértoi felelGsségii dokumentaciok
sajatossaga, hogy azokban - eltéréen sok mas szakértoi feladattdl — nem a szakért6 sajat
véleménye kell, hogy megjelenjen, hanem olyan szakmailag megalapozott, alatamasztott
informacidkat kell a szakért6knek Osszegytjteniiik, bemutatniuk, amely alapjan majd az
érintettek, érdekeltek, dontéshozdk tudjak kialakitani a véleménytiket.

Ezért kiemelten fontos elvaras, hogy a szakértének megallapitasait megfelel6 bizonyitékokkal
ald kell tdmasztania. Altaldnosan értelmezve ez azt jelenti, hogy minden olyan alkalmazott
adatot, informaciot, modszert be kell mutatni a dokumentacidoban, amelyek figyelembe
vételével, alkalmazasaval mas szakértdk is hasonld eredményre jutnanak. Természetesen az
adott szakteriileten ismert, elfogadott modszerek alkalmazasa esetén nem sziikséges azok
részletes ismertetése, de vannak olyan vizsgalatok, elemzések, technikak, melyek az adott
problémahoz adaptalva keriilnek alkalmazasra. Ez utobbiak esetében nemcsak utalni kell az
elvégzett vizsgalatra, hanem azt részletesen — a dokumentacié mellékletében - be is kell
mutatni.
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Végezetiil annak fontossagat emeljilk ki, hogy az informacidk megbizhatésdgdt is
dokumentdlni sziikséges. Az informaciok megbizhatosagat a  hatasvizsgalatban
sziikségszertien jelen 1év6 bizonytalansdgok is befolyasoljak, melyekre konyviink korabbi
fejezeteiben is utaltunk.

A megbizhatdsag, illetve az azt befolyasold bizonytalansagok bemutatasanak fontossaga miatt e
tényezovel — a kovetkezokben - részletesebben is foglalkozunk.

4.8.1.2 Megbizhatdsag, a bizonytalansagok bemutatasa

A kornyezeti hatasvizsgalat soran késziilé dokumentaciok megbizhatdsagaért az azt készitd a
felelGs (ezért minden esetben meg kell adni a dokumentum készitdjének a nevét, a csak jogosult
szakértd altal készithetd dokumentaciok esetében a jogosultsag adatait — szakértSi engedély
szama, szaktertiilete - is).

A vizsgalatok soran azonban nagyszamu adattal, killonbozé forrasokbol atvett informaciokkal
kell dolgozni, esetenként mas szakértdk altal kidolgozott, mas dokumentaciok, tervek részét
képez6 munkarészekre tamaszkodnak a megallapitasok. A vizsgalatok soran elvégzett
felmérések, elorejelzések, értékelések is bizonytalansagokkal terheltek, igy a dokumentalando
informacidk gyakran hianyosak, ellentmondasosak, nem teljesen megbizhatoak.

A dokumentacié kidolgozdjanak felelGssége, hogy az informaciokat azok megbizhatdsagaval,
bizonyossagaval egyiitt mutassa be.

Ko0z0lni kell a felhasznalt adatok forrasat, leirast kell adni az alkalmazott mddszerekre, illetve
azok hianyossagaira vonatkozoan. A mddszerek korlatainak leirasaval a tanulmany készitgje
magat is védi, hisz nem lehet felel8ssé tenni az abbdl eredd hibakért, ha annak lehet8ségére, az
interpretalas korlataira kitért a tanulmanyban. Ugyanigy nem felelos a tanulmany készitdje
azokért a hibakért sem, amelyek pl. a megbizdétdl kapott adatok pontatlansagabdl vagy
hidnydbdl adédnak.*® Ezért is fontos, hogy a tanulmény készitdje leirja az adatok beszerzésének
modjat és korlatait, és ezzel felelGsségét azon megallapitasokra korlatozza, amelyeket
szakmailag ellendrizni tudott (Bunyevdcz J. szerk. 2005).

Az adatok, informaciok megbizhatdsaganak bemutatasahoz az Eurdpai Bizottsag 2011-ben
kiadott utmutatdja haromfokozatu mindsitést ajanl, illetve a NATURA 2000 teriiletek
adatlapjai esetében kotelezéen alkalmazanddként ir el6 (Furdpai Bizottsdg, 2011):

— G (good) jo - felmérésen alapulnak;

— M (moderate) kézepes - csak részben alapulnak felméréseken, a megallapitasok
alapja részben extrapolacio;

— P (poor) gyenge - pl. kozelitd becslés, felmérésekkel nem alatamasztott szakértoi
vélemény.

22 Megjegyezziik, hogy ha olyan hibds, téves, hamis adatok keriilnek a dokumentdciéba, amely kell§ gondossdg
mellett felismerhetd lett volna, akkor a tanulmany készit8je nem mentestilhet a felel3sség aldl.
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A kornyezeti hatasok vizsgalata konkrét tervezett tevékenység engedélyezéséhez kapcsolddik,
a dontéshozok és a folyamat mas résztvevdi ésszerii idokereten (a tevékenység kezdeményezdi
ezen tulmenden ésszerti koltségkereten) belul varjak az eredményeket, a dokumentaciok
atadasat.

A szakértGi vizsgalati eredmények, és a kovetkeztetések e korlatokbol eredd bizonytalansagait
be kell mutatni: vilagosan meg kell mondani ennek a bizonytalansagnak a mértékét,
csokkentésének lehetdségét, illetve sziikségességeét.

A dokumentaciobdl ki kell tiinnie annak, hogy milyen tovabbi vizsgalatokkal lehetne
pontosabb eredményekhez jutni, és annak is, hogy a pontosabb eredmények befolyasolnak-e
érdemben a megallapitasokat.

Egy gyors, attekintd vizsgalat kimutathatja példaul a hatasterileten €16 allatfajok tulnyomo
részét, de a teljes kord jegyzék megalapozasahoz évek, évtizedek és alapos tudomanyos
terepmunka lenne sziikséges. Példankban a dokumentalt fajlista esetében tehat meg kell adni
az annak elgallitasahoz hasznalt modszert (pl. a terepbejaras idépontjat, idétartamat, modjat),
valamint azt, hogy egy részletesebb vizsgalat (pl. tobbéves célzott kutatds) eredményeként van-
e esélye olyan faj megtalalasanak, amely lényegesen érzékenyebb a vizsgalt hatdsra, és ez
alapjan a hatas elfogadhatosaga médosulna-e.

A kornyezeti hatasvizsgalat kulcseleme a jovdre vonatkozo eldrejelzés, amely soran jorészt
feltételezésekkel, valoszintségekkel, becslésekkel kell dolgoznunk, azaz a bizonytalansagok a
hatasvizsgalatban sziikségszeriien — az adatatvétel, illetve a rafordithaté erdéforrasok mar
bemutatott problémaitdl lényegében fiiggetleniil - jelen vannak. Tulsagosan egyszert lenne, ha
minden elore jelzett értéket készpénznek vennénk, és a dontéshozatalnal objektiv tényezdének
tekintenénk. Fontos, hogy a hatasvizsgalatban a bizonytalansagokat ne rejtsiik el, és a
dontéseket ezek ismeretében hozhassak meg (Fekete J. Gy. 2008).

Utalni sziikséges a (pl. adathiany, vagy ellentmondo adatok miatt) figyelembe nem vett
tényezOk létére, az alkalmazott moddszerek hibahataraira, az esetleg eltéré szakértéi
véleményekre, a prognozisok alkalmazott alapfeltételezéseire, azaz végsd soron a vizsgalati
eredmények megbizhatdsagara.

A bizonytalansag csokkentésére a vizsgalatok soran alkalmazando technikakat (analodgiak,
szimultan vizsgalat, pesszimista becslés, kollektiv szakértoi véleményezés) mar bemutattuk,
ezek alkalmazasa, valamint a dokumentacidokban az ezek alkalmazasara vonatkozo hivatkozas
sziikséges.

Az eredmények bemutatasaban - kiilonosen az Osszefoglald, tajékoztatdo dokumentaciok
estében - a bizonyossagra, bizonytalansagra vonatkozd fogalomhaszndlatnak kiemelt
jelentdsége van.

Altaldnos elvaras a kozismert, mindenki szamara azonos tartalmat hordozé fogalmak
kovetkezetes hasznalata, sziikségessége esetén a dokumentacid készit6i definialhatjak is
fogalmaikat a tanulmanyban. Utdbbira mutatunk néhany példat a kovetkezokben.
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Annak érdekében, hogy a dokumentdacié pontosan tiikrozze a f6 eredményekre vonatkozod
bizonyossag fokat, meghatarozott, kalibralt bizonytalansagi széhasznalatot definidlt az IPCC??
ajelentéseit kidolgozo szakértok szamara (IPCC, 2011).

Az eldiras szerint a megallapitasok megbizhatdsagat a jelentésekben 6t megbizhatosagi szint
alkalmazasaval mindsitik:

— nagyon nagy (1),

— nagy (I,

—  kozepes (I11.),

— alacsony (IV.),

— nagyon alacsony (V.) megbizhatdsag.

A szintek meghatarozasa a szerzdcsoport egyetértése és a megallapitas alatamasztottsaga
(bizonyossaga) egyltittes figyelembevételével torténik (26. dbra).

Egy konkrét megallapitdas nyilvan akkor a legmagasabb megbizhatdsagy, ha meggy6z6
bizonyitékok allnak rendelkezésre (,magas bizonyossag”), és a szakérték dontd része egyetért
(,nagy egyetértés”) a megallapitassal.

26. abra: A megbizhatdsag szintjei

nagy egyetértés nagy egyetértés

alacsony bizonyossag kozepes bizonyossag

kozepes egyetértés kozepes egyetértés | nagy egyetértés
wv
'-g alacsony bizonyossag kozepes bizonyossag | magas bizonyossdg
‘v
‘% alacsony egyetértes alacsony egyetértés | alacsony egyetértés
) alacsony bizonyossag kozepes bizonyossag | magas bizonyossdg V.

megbizhatésag mmmmd)

bizonyossag T

IPCC, 2011 nyoman

A tanulmanyok szovegezésében gyakran valdszintiségi megdllapitdsok szerepelnek. A mar
emlitett (IPCC) forras a valoszintiségi fogalmak és a szamszerusitett valdszinlség kozott is
definialta az alkalmazando kapcesolatot, miként azt a kovetkezd tablazatban bemutatjuk.

2 IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change
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40. tablazat: Valoszinlségi fogalmak és a szamitott valdészinliség kapcsolata

a valodsziniiség kifejezése
mindségi fogalmak szamszer(sitett
valdszinliség
szinte bizonyos 96 - 100 %
rendkiviil valészinli 95 - 100 %
nagyon valdszinli 90 - 100%
valdszinl 66 - 100 %
valészinlibb, mint nem 50 - 100 %
egyforman valdszinli és valdszin(itlen 33-66 %
valdszin(itlen 0-33%
nagyon valésziniitlen 0-10%
rendkiviil valésziniitlen 0-1%

A gyakorlatban ma mar elterjedten alkalmazott megoldas a dokumentaciok
megfogalmazasakor, hogy a kovetkeztetéseket, el6rejelzéseket a bizonytalansagok mértékének
jelzése érdekében intervallummal, egyidejlileg optimista és pesszimista értékekkel is jellemzik.

Egy példan megmutatva: ,,a zajterhelés a megfigyelési ponton 10-25 %-kal novekedhet”. E
meghatarozasban az intervallum also értéke optimista megkozelités (amikor a tervezett
hatascsokkenté intézkedések teljes mértékben megvaldsulnak), a felsé érték pedig egy olyan
helyzet, amikor a szikséges hatascsokkentd létesitmény védelmi képessége valamilyen okbdl
csokken (pl. eloregedik a szerkezet, elmarad a felujitasa).

Hasonlé megkozelitést jelent az is, ha a dokumentacioban megbizhatdsdgi szinteket adunk meg:
pl. ,,70 % az esély, hogy a varhato érték 15-25 kozott lesz, és 95%, hogy az érték 10-30 kozott
lesz”.

Osszegzésképpen aldhizzuk, hogy a dokumentécidkban a vizsgdlati eredmények mellett azok
bizonyossdgdt is be kell mutatni, mert befolyasolhatjak a dontéseket. A dontés szempontjabdl
fontos, de barmilyen okbdl alacsony megbizhatdsagu, magas bizonytalansaggal jellemezhet6
informacidkra kiemelten fel kell hivni a figyelmet.

4.8.2 Dokumentaciok

4.8.2.1 Elézetes vizsgalati dokumentacio (EVD)

Az Elézetes vizsgdlati dokumentdcio (a korabbi szabalyozasban el6bb ,Eldzetes kornyezeti
tanulmany”, majd , Kornyezeti tanulmany”) a kornyezeti hatasvizsgalat el6készitd szakaszanak
lezarasaként késziulé dokumentum.
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Kotelezben elGirtan a felligyeldség dontésétdl fliggéen kornyezeti hatasvizsgalat koteles
tevékenységek esetében készitendd, de az ugynevezett konzultacios eljarasban a kérelem
mellékleteként benyujtandd dokumentum tartalma is elGirtan azonos ezzel (a gyakorlatban ez
utébbi dokumentacié megnevezéseként gyakran az , Elbzetes konzultdcids dokumentdcio -
EKD” megnevezést is alkalmazzak).

Az Elbzetes vizsgdlati dokumentdcid (a tovabbiakban: EVD) feladata azoknak a viszonylag kis
raforditassal beszerezhet§ informacioknak a bemutatdsa, melyek alapjan a dontéshozo
megallapithatja a tervezett tevékenység varhatd kornyezeti hatasainak jelentdségét, dontést
hozhat a végsé elbiralashoz esetleg sziikséges tovdbbi intézkedések (pl. részletes vizsgalatok
tartalmanak meghatarozasa) és feltételek (pl. telepiilésrendezési eszk6zok modositasa) korérdl.

A vizsgalat — és a dokumentacid - kivitelezésének meghatarozo szemléletét, megkozelitését
tehat az a kérdés jellemzi, hogy kizarhaté-e a jelentds kornyezeti hatasok bekovetkezése.
Lathatjuk, hogy ez tulajdonképpen a részletes vizsgalat sziikségessége szempontjabol végzett
,szurés”. Ez az oka annak, hogy a nemzetkozi gyakorlatban elterjedten az ilyen tanulmanyokra
a,,screening dokumentdcio” megnevezést alkalmazzak.

Az elbzetes vizsgalati dokumentaciéo alapjat a tervezett tevékenységre vonatkozd, a
kornyezethasznal$ altal meghatarozott, és a hatasvizsgalatot végzdknek atadott informaciok,
valamint a kornyezeti hatasvizsgalati folyamat el8készit6 szakaszaban feltart informacidk
képezik. A tanulmanyban rogziteni sziikséges a tervezett tevékenység méretére, elhelyezésére,
technologiajara (stb.) vonatkozé minden olyan ismert jellemz&t, amely alapul szolgalt a
vizsgalatok elvégzéséhez.

Az EVD készitésének idoszakaban a tervezett tevékenységrol altalaban csak vazlatos tervek
allnak rendelkezésre, ezért a potencidlis hatotényezdk és lehetséges hatasok jellemzden a
hasonlo fejlesztések esetén tapasztaltak alapjan keriilnek meghatarozasra. Bar a telepitési
valtozatok ilyenkor mar konkrétak, ismertek, az adott helyszin lehetséges hatasvisel6irdl az
informacidkat jorészt (pl. adatbazisokbdl, kutatasi és mas dokumentaciokbdl torténd)
adatatvétellel, valamint egyszerii helyszini vizsgalattal (altalaban helyszini bejarassal)
hatarozzak meg.

Mindezek indokoljak a vizsgalat és a megallapitasok ,el6zetes” jellegét, de ugyanakkor a
tanulmanyban elégséges informaciot kell biztositani ahhoz, hogy a tervezett fejlesztés
lehetséges (azaz nem kizarhato) hatasainak jelent6sége megitélhetd legyen. E megitélést
tamogatja az a szakmai elvaras is, hogy az EVD tartalmazzon szakért6i hatasmindsitést,
valamint javaslatot az esetleg sziikséges tovabbi vizsgalatokra.

Mindezen elvarasoknak megfelelGen az el6zetes vizsgalati dokumentacioban be kell mutatni

— a tervezett tevékenységrol rendelkezésre allo (a kornyezethasznald felelosségi korébe
tartozo) informaciokat (azonositok, méretek, volumen, technologia, alternativak stb.),

— aszobajoheto, lehetséges (potencialis) hatotényezoket és jellemzoiket,

— a vizsgalati teriilet, a potencialis hatasteriilet kiterjedését, jellemzdit, a hatasviseldk
érzékenységét (benne a jelenlegi és tervezett teriilethasznalatokat is),
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az elvileg lehetséges, de mar ezen attekintd vizsgalat alapjan is kizarhato bekovetkezési

valtozasokat, illetve a kizdaras indoklasat,

afennmaradd, tehat valdszintsithetéen bekovetkez6 kornyezeti valtozasok jellemzadit,
a valoszintsithetéen bekovetkezd kornyezeti valtozasok jelentdségének szakértoi

mindsitését.

”r

mutatjuk be.

41. tablazat: Az elbzetes vizsgalati dokumentacid tartalmi kdvetelményei

a)
b)

c)

d)

e)

f)

a tervezett tevékenység célja;
a tervezett tevékenység szamitasba vett valtozatainak alapadatai
ba) a tevékenység volumene,

bb) a telepités és a m(ikodés (hasznalat) megkezdésének varhato idopontja és idGtartama,
a kapacitaskihasznalas tervezett idobeli megoszlasa,

bc) a tevékenység helye és terlletigénye, az igénybe veendl terlilet hasznalatanak
jelenlegi és a telepllésrendezési tervben rogzitett mddja,

bd) a tevékenység megvalositasahoz szlikséges létesitmények (felsorolasa és helye),
be) kapcsoldédd miveletek,

bf) a tervezett technoldgia, illetve, ahol nem értelmezhetd6, a tevékenység
megvaldsitasanak leirdsa (ideértve az anyagfelhasznalas fobb mutatdinak megadasat),

bg) Magyarorszagon U(j, kualfoldon mar alkalmazott technoldgia bevezetése esetében
kllféldi referencia,

bh) a tevékenységhez sziikséges teher- és személyszallitds nagysagrendje, szolgaltatast
nyujté tevékenységnél a szolgdltatast igénybe vevok altal keltett jarm(- és
személyforgalomé is,

bi) a mar tervbe vett kérnyezetvédelmi létesitmények és intézkedések,

bj) a ba)-bi) pont szerinti adatok bizonytalansdga (rendelkezésre allasa), megadva azt,
hogy a tervezés mely késGbbi szakaszaban és milyen informaciok ismeretében lehet
azokat pontositani,

bk) a telepitési hely lehatarolasa térképen, megjeldlve a telepitési hely szomszédsagaban
meglévo, illetve - a telepiilésrendezési tervben szerepl6 - tervezett teriletfelhasznaldsi
modokat;

a szamitasba vett valtozatok Osszefiiggése olyan korabbi (pl. terllet- vagy
telepilésfejlesztési, illetve rendezési) tervekkel, infrastruktira-fejlesztési déntésekkel és
természeti er6forras felhasznalasi vagy védelmi koncepciokkal, amelyek befolyasoltak a
telepitési hely és a megvaldsitasi mod kivalasztasat;

nyomvonalas létesitménynél a tervezett nyomvonal tovabbvezetésének és tavlati
kiépitésének ismertetése, és a tovabbvezetés tervezése soran figyelembe vett kdrnyezeti
szempontok, feltart kornyezeti hatasok dsszegzése;

a b) pontban szamitdsba vett valtozatok kdérnyezetterhelése és kornyezet-igénybevétele
(egyltt: hatotényezdk) varhaté mértékének el6zetes becslése a tevékenységi
szakaszonként, az esetlegesen kornyezetterhelést okozé balesetek/meghibasodasok
lehetOségeire is figyelemmel;

a kornyezetre varhatdan gyakorolt hatasok el6zetes becslése, klilondsen

fa) a hatétényez6k milyen jellegd hatasfolyamatokat indithatnak el, Uj telepitésnél annak
becslése is, hogy a terilet allapota és funkciéi miként valtozhatnak meg a telepités
kovetkeztében,

fb) a hatasfolyamatok milyen teriiletekre terjedhetnek ki; e teriileteket térképen is koril
kell hatarolni,

fc) az fb) pont szerinti terlletrdl rendelkezésre allo kornyezeti allapot, terilethasznalati és
demografiai adatok, valamint a hatasfolyamatok jellegének ismeretében milyen és
mennyire jelentds kornyezeti allapotvaltozasok (hatasok) |éphetnek fel.

Forras: a 314/2005. (XIl. 25.] Korm. rendelet 4. szamu melléklete
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Az EVD-nek a - fentieken tul - tartalmaznia kell az engedélykérs azonosito adatait, az allam-,
szolgalati- vagy uzleti titoknak mindsiilé informaciok esetén a nyilvanossagra hozatal soran
alkalmazandd helyettesit6 informaciokat, a technolodgiak, alapanyagok, termékek mar meglévé
kornyezetvédelmi mindsitését, az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatas bekovetkezésének
lehetdségét, valamint a kornyezethasznaldnak az eljarassal kapcsolatos (pl. 6sszevont eljaras
kérelme) nyilatkozatait.

4.8.2.2 Kornyezeti hatastanulmany (KHT)

A Kornyezeti hatdstanulmdny (korabban: ,Részletes kornyezeti hatastanulmany”) feladata az
el6készit6 vizsgalati szakaszban jelentdsnek valdszintsitett, vagy bizonytalanul
megitélhetonek mindsitett hatasokkal jard fejlesztés részletes vizsgalatanak dokumentalasa.
Olyan informacidkat kell biztositania a dontéshozdk szamara, amelyek alapjan a kornyezeti
hatasok egyenként és Osszességiikben is értékelhetdk, s erre alapozva meghozhat6 a dontés a
tervezett tevékenység — kornyezeti szempontok szerinti — engedélyezhetoségérol.

Emlékeztetiink arra, hogy Magyarorszagon az el6készit6 vizsgalatban nem feltétlentil késziil
EVD, a hatdsok jelent&snek itélését mas dokumentum (pl. az adatlap, a konzultacios kérelem),
vagy a tervezett fejlesztés vonatkozd rendeletben kornyezeti hatasvizsgalati
kotelezettséguként valo szerepelése is alatamaszthatja. Mindez indokolja, hogy a korabbi
szabalyozastol eltéréen a Kornyezeti hatastanulmany (KHT) nem az EVD folytatasa, bovitése,
hanem - ebbdl a szempontbdl — 6nallg, teljes kori tanulmany.

A részletes vizsgalatok megkezdésének alapfeltételét jelenti a szandékolt tevékenység
megvaldsitasi terveinek olyan kidolgozottsaga, amelynek alapjan meghatarozhatok a tényleges
kibocsatasok és elvonasok. A KHT ugyanis nem a ,,szokasos”, hanem a konkrét megvaldsitasbol
eredd hatasfolyamatokat mutatja be.

Ennek megfeleléen - az el6zetes vizsgalati dokumentaciotol eltérden — a fejlesztés konkrét
jellemzbinek rogzitésével és helyszini vizsgalatokkal alatamasztott megallapitasok
sziikségesek.

A kornyezeti hatastanulmany logikai felépitése hasonl6 az EVD esetében — konyviinkben — mar
bemutatotthoz: a tervezett tevékenység és hatdtényezo6i, a hatasteriilet és a hatasviselok
jellemz6i, a hatasfolyamatok és a valtozasok bemutatasa, a kornyezeti hatasok szakértoi
mindsitése. Uj, hangsilyos munkarészként a KHT esetében ezt kdveti

— azoknak a lehet6ségeknek a bemutatasa, amelyekkel a kedvezo6tlen kornyezeti hatasok
csokkenthetdk, az ezek alkalmazasa utan is fennmaraddk pedig ellensulyozhatok
(kompenzalhatok),

— azutdvizsgalatok terve (ellendrzési feladatok, monitoring).

A Kornyezeti hatastanulmany dltaldnos tartalmi kovetelményei jogszabalyban
meghatarozottak, azonban az el6készito vizsgalat lezarasaként a dontéshozd hatosag tartalom-
meghatdrozdst is végez.
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Amennyiben az el6készité szakaszban alternativ megoldasok vizsgalatara is sor keriilt, a
hatosag meghatarozza azokat a valtozatokat is, amelyek megvaldsitasa — amennyiben a tovabbi
vizsgalatok azt alatamasztjak — lehetséges, azaz amelyek vizsgalatanak eredményeit a
dokumentécidban be kell mutatni (ez azonban nem jelenti azt, hogy tovabbi alternativak nem
szerepelhetnek a tanulmanyban). Az altalanos jogszabalyi eldiras (42. tdabldzat), a dontéshozo
hatosag altal meghatarozottak, és természetesen a szakmai gyakorlatban elvartak egyuttes
figyelembe vételével alakul ki egy-egy konkrét KHT tartalma.

42. tablazat: A kornyezeti hatadstanulmany altaldnos tartalmi kdvetelményei

1. ElI6zmények, kiilondsen

a) a felugyel6ség és a szakhatdsagok allasfoglalasai, a nyilvdnossag észrevételei az
el6zetes vizsgalatban;

b) a kérnyezeti hatastanulmany kidolgozasanak menete;

c) a kordbban szdmba vett f6 valtozatok, a javasolt valtozat (ok) kivalasztasanak
indoklasa.

2. A tervezett tevékenység szamba vett valtozata(i)nak részletes leirasa, kiilonésen
a) az elGzetes vizsgalati dokumentacid szerinti alapadatok részletezése;
b) az egyes hatotényezdk részletezése (a hatotényezdk jellemzése);

c) az esetleges balesetek, meghibasodasok lehet6ségei, az ebbdl szarmazod
hatotényezok.

3. A hatasfolyamatok és a hatasteriiletek leirasa

a) A hatasfolyamatok elemzése (kérnyezeti elemenként, rendszerenként kézvetlen és
kdzvetett folyamatok).

b) A hatasteriletek kiterjedése (a lehatarolas indoklasa, térképi abrazolas).

c) A hatasterllet jelenlegi illetve a tevékenység megvalodsitasa nélkll bekovetkezd
kérnyezeti allapota, (csak azokra a tényezOkre kell kiterjednie, amelyek ismeretére a
tevékenység miatt varhatd valtozasokkal valé Gsszevetésnél szikség van) a terllet
kérnyezet, természet- és tajvédelmi funkcidinak elemzése.

4. A varhaté kornyezeti hatasok becslése és értékelése

a) a bekovetkezd kdrnyezeti allapotvaltozasok jellemzése az érintett kérnyezeti elemek
és rendszerek szerint
b) ha a kornyezetadllapot valtozasa a lakossag egészségi allapotanak kedvezétlen
megvaltozasat okozhatja, akkor a koérnyezet-egészségligyi hatdsok és kockazatok
ismertetése
c) a kornyezet allapotanak valtozasa miatt varhatd kozvetlen gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezmények becslése (karok és felmeril6 koltségek, a hatasteriletek
haszndlatanak és hasznalhatésaganak megvaltozdsa, és az ennek koévetkeztében
esetleg bealld életminGség és életmaddbeli valtozasok)

5. Az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatasok (amennyiben az ezzel kapcsolatos

eljaras megindult)
Ismertetni kell az elvégzett vizsgalatokat és azok eredményeit (pl. a hatasviseld fél és
nyilvanossaga altal adott észrevételek és figyelembevételliik, az orszaghataron tuli
hatasteriletek, atterjed6 hatasfolyamatok, a hatdsok ellen6rzéséhez sziikséges
utélagos mérések, a felhasznalt adatok forrasa, vizsgalati médszerek).

6. Kornyezetvédelmi intézkedések (hatdscsokkentés, monitoring-elemek)

7. Egyéb adatok
pl. az adatok forrasa, az alkalmazott modszerek és korlataik, bizonytalansagok,
forrasmunkak stb.

8. Kozértheto6 osszefoglalo

Forras: a 314/2005. (XIl. 25.] Korm. rendelet 6. szamu melléklete
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A kornyezeti hatastanulmany egyes részeit a tartalmi kovetelményeknek megfelel
részszakteruleteken — a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, vizgazdalkodasi és tajvédelmi
szakértéi tevékenységrdl szolo jogszabaly alapjan - szakértéi jogosultsaggal rendelkezd
szakértonek kell elkészitenie.

Magyarorszagon a kornyezeti hatastanulmany részeként sziikséges elkésziteni a kozérthetd
Osszefoglalot (tablazatunkban a 8. pont), melynek tartalmi elemeirél a Tdjékoztato
osszefoglalok cimi fejezetliinkben adunk attekintést.

4.8.2.3 Adatlap a kornyezeti hatasok jelentéségének vizsgalatahoz

Az Adatlap kitoltése olyan esetekben sziikséges, amikor a tervezett tevékenység szerepel a
hatdsag dontésétdl fliggéen kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek jegyzékében (azaz
a korabbi fejezetekben mar bemutatott ,R3” mellékletben), de az ott meghatarozott
kiiszobértéket nem éri el, vagy az ott meghatarozott feltételek nem teljesiilnek, ezért elézetes
vizsgalati dokumentaciot (EVD-t) nem kell késziteni.

Az ilyen 1éptékil, méretd, elhelyezésii tevékenységek megvaldsitasahoz altalaban valamilyen
mas (pl. épitésiigyi) hatdsagi engedélyezési eljaras lefolytatasa sziikséges, melyben
szakhatosagként vesz részt a kornyezetvédelmi hatosag.

Ezen eljarasok kérelméhez sziikséges csatolni az Adatlapot, amelynek adatai - és a
rendelkezésére all6 mas informaciok - figyelembe vételével a kornyezetvédelmi hatdsag az
ilyen fejlesztések esetében is vizsgalja azt, hogy lehet-e a fejlesztésnek olyan jelentls
kornyezeti hatasa, amely indokolja kérnyezeti hatdstanulmdny kidolgozasat, és ez alapjan
kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras lefolytatasat.

Amennyiben e vizsgalat alapjan jelentés kornyezeti hatas varhatd, eldirja a kérnyezetvédelmi
engedély, azaz a kornyezeti hatasvizsgalat sziikségességét.

Ennek kidolgozasahoz megallapitja a kornyezeti hatastanulmany tartalmi kovetelményeit.
(Megemlitjiik, hogy ilyen esetekben az ,alapeljaras” - amelynek inditasahoz az Adatlapot
benyujtottak — mindaddig felfliggesztésre keriil, mig a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras
le nem zarul).

Az ,Adatlap” kitoltése elbirt adatok, informaciok megadasat, a fejlesztés jellemzdire, az anyag-
és energia kibocsatasokra valamint a telepités helyszinére és kornyékére vonatkozo kérdések
megvalaszolasat igényli (a sziikséges adatokat, megvalaszolando kérdéseket a 43. tdbldzatban
mutatjuk be).

A legfeljebb néhany oldal terjedelmii dokumentum elkészitése (az Adatlap kitdltése) csupan
attekintd jellegl vizsgalatot, tajékozodast igényel, ezért az nem eldirt, hogy kidolgozasat csak
jogosult szakérto végezheti el.

(Megemlitjiik, hogy Magyarorszagon a jogszabalyok hatasvizsgalata - a szabalyozasi
hatasvizsgalat — soran alkalmazott Hatdsvizsgdlati lap hasonld jellegl, am jelentésen mas
tartalmu dokumentum, miként azt a konyviink vonatkozo részében be is mutatjuk).
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43. tablazat: Adatlap a kdrnyezeti hatasok jelentéségének vizsgalatahoz

Azonositok

1. A tervezett tevékenység megnevezése, azonositdi, méretei

2. A kérelmezd azonosito és elérhetlségi adatai

I. A tevékenység bemutatasa, jellemzo6i

Uj, vagy meglévd tevékenység modositésa (a jelleg leirdsa)

A megvaldsitds munkafolyamatai (technoldgiaja) és a kapcsolddo tevékenységek

A felhasznalt er6forrasok (fold, viz, egyéb anyagok, energia stb.)

Az épités idGtartama és az lizemeltetés varhato kezdete

A tevékenység folytatasara szolgald épitmények, terlletek, létesitmények, infrastruktira

A tevékenység funkcionalis kapcsolata meglévé v. tervezett létesitménnyel,
tevékenységgel

7. Tovabbi fontosnak tartott jellemzok

oA wWNe

II1. A telepitési helyszin és kornyezetének bemutatasa, jellemzéi

A tervezett tevékenység helye

A felhasznalt terilet (telek) kiterjedése

A beépitettség mértéke

A felhasznalt tertlet (telek) jelenlegi teriletfelhasznalasi médja mlivelési &g szerint
5. Tovabbi fontosnak tartott jellemzdk

A W N

III. A kornyezeti hatotényezok azonositasa (A valasz igen vagy nem lehet. Amennyiben a
valasz igen, akkor sziikséges a kérnyezeti hatds megnevezése is. Ha ismert, meg kell adni a
kérnyezeti hatasok nagysagat, mértékét és a kedvezbtlen hatasok elharitasara tervezett
intézkedéseket is)

1. A tevékenység kiépitése és/vagy mlikodtetése jelent-e fizikai valtoztatast a megvaldsitas
helyszinén (domborzaton, féldhasznalatban, lefolyasi viszonyokban, a névényzetben stb.)?

2. A tevékenység miikodése kozben felhasznal-g, illetve térol-e, szallit-e, kezel-e, termel-e
olyan veszélyes anyagokat, amelyek karosak, vagy kockazatosak az emberi egészségre
vagy a kornyezetre?

3. Jar-e a tevékenység vizkivétellel felszini, illetve felszin alatti vizekbdl?

4. A tevékenység kiépitése, ill. mlkodtetése soran keletkezik-e 6nallo kezelést igénylo
szennyviz-iszap, ill. a szokdsos mérték(i/0sszetétell telepilési hulladéktdl eltérd szilard
hulladék?

5. A tevékenység bocsat-e ki szennyez6anyagokat vagy barmilyen veszélyes, mérgez6 vagy
egészségre karos anyagot a levegbébe?

6. Jellemzé-e, hogy a tevékenység kiépitése, miikodtetése zajt, rezgést, blizt okoz, illetve
fényt, héenergiat vagy elektromagneses sugarzast bocsat ki?

7. Lesz-e a tevékenységnek a talajba, felszini vizbe vagy felszin alatti vizekbe torténé
kibocsatasa?

8. Jar-e a tevékenység miikddtetése szennyvizgyl(ijtéssel, szennyvizkibocsatassal vagy
specialis kezelést, ipari elGtisztitast igényl6 szennyvizek keletkezésével?

9. A kornyezetterhelés megel6zésére, cstkkentésére tervbe vett intézkedések, alkalmazni
kivant berendezések (beleértve a havaridk, balesetek megel6zését, elharitasat)

10. Tovabbi fontosnak tartott jellemz6k
IV. A telepitési hely kornyéke, a jelenlegi teriilethasznalatok

1. A szomszédos ingatlanok tényleges hasznositasa
2. Tovabbi fontosnak tartott jellemzOk a szomszédos ingatlanokon

Forrds: a 314/2005. (XI1.25.]) Korm. rendelet 13. sz. melléklete
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4.8.2.4 Tajékoztato osszefoglalok

A tajékoztatd osszefoglaldk feladata a tervezett tevékenység kornyezeti hatdsai altal érintettek,
illetve a valamilyen formaban érdekeltek szamara attekint6 informaciok biztositasa.

Ezen 0sszefoglaldok a nyilvanossag megvaldsitasanak kiemelten fontos dokumentumai, ezért
kidolgozasuk soran nem a szakmai elbiralhatdsag, hanem az érintettek, érdekeltek kozérthetd,
hiteles és kielégitd informdldsdnak megvalositasa alegfontosabb kovetelmény.

A tajékoztatd Osszefoglalok a hatasvizsgalati folyamat eltéré szerepkori résztvevoi szamara
késziilhetnek, ennek megfeleléen kivitelezésiik a célzott csoportok (a meghizd, a tervezdk,
illetve az onkormanyzati testiletek, tarsadalmi szervezetek, az érintett lakdssag egésze, vagy
akar csupan egyes lakokozosségek, maganszemélyek) igényének megfelelé tartalommal és
részletességgel torténik.

A legszélesebb kort nyilvanossagot a lakossdg tdjékoztatdsdt célzé dokumentumok biztositjak,
ezért elébb ez utdbbiak altalanosithatd jellemzéire tériink ki a kovetkez6kben, majd
bemutatjuk az orszdghatdron dtterjedé hatdsok esetén sziikséges tajékoztatas, illetve a
hatasvizsgalat készitbi és a megbizo (kornyezethasznald) egyuttmiikodését megalapozo u. n.
Feladat meghatdrozdsi tanulmdny jellemzait.

A lakossag tdjékoztatdsdt szolgdlo osszefoglalok célja egyrészt a realis kozmegitélés
megalapozasa, masrészt a lakossag aktivizalasa a lehetséges konfliktushelyzetek feltarasaban
és megoldasaban.

Ilyen tajékoztatdo dokumentum rendszerint a kornyezeti hatasvizsgalati folyamat el6készitd
szakaszanak befejezésekor, illetve a kornyezeti hatastanulmany elkészitését kovetden késziil.
Az elbGzetes vizsgalat lezarasat kovetOen ugyanis a lakossagi forumokon ujabb, vizsgalatot
igénylG észrevételek vagy kedvezbbb alternativak, a kornyezeti hatastanulmany bemutatasakor
pedig érdekegyeztetési igények meriilhetnek fel.

A lakossag tajékoztatasat szolgald osszefoglalok 1ényegében informaciocsomagok, amelyek a
tervezett tevékenységre, a vizsgalatok iranyara és eredményeire, valamint az eljarasi
folyamatra (jovahagyasi rend) vonatkozd érdemi informaciokat és a tovabbi tajékozodas
lehetdségét ismertetik.

Altaldnos tartalmi elemeik a kovetkezdk:
a) Alapinformdciok

A tervezett tevékenység megnevezését, kezdeményezgjét, a vizsgalatok kivitelezdjét ismerteti,
tovabba bemutatja a vizsgalatok, ill. a hatdsagi engedélyezés adott stadiumat.

b) A tervezett tevékenység bemutatdsa

A munkarész ismerteti a tevékenység céljat, indokait, a megvaldsitas fébb jellemzGbit és
tervezett helyszinét, valamint a valdsan rendelkezésre allo alternativakat.
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¢) Avwizsgdlati eredmeények bemutatdsa

A vizsgalatok soran feltart hatotényezok, illetve a felmért lényeges kovetkezmények
bemutatasan tul ismertetni sziikséges:

- amegvizsgalt, de jelentéktelennek itélt hatasokat,
- alakossagi felvetésekre megtortént vizsgalatokat és azok eredményét,

- a hasonld, de mar megvaldsult tevékenységek kornyezeti hatasaival kapcsolatos
tapasztalatokat

d) A hatdsok csokkentésilehetdségei - biztonsdgi garancidk

Mindazon hatascsokkenté és ellendrzé intézkedéseket, biztonsagot fokozo elGirasokat
ismertetni célszerd, amelyek megvaldsitasat elbfeltételként sziikséges - és lehetséges -
kezelni. Amennyiben annak lehetdsége fennall, be kell mutatni a kedvezé6tlen hatasokat
elszenved6k kompenzalasanak, valamint a kivitelezés utani civil (lakossagi, kozosségi,
tarsadalmi) ellendrzés megvaldsitasanak modjat is.

e) Jovdhagydsirend

Ismertetésre keriilnek a mar megtortént szakhatdsagi és egyéb egyeztetések, allasfoglalasok, a
vizsgalati-dontéshozasi folyamat tovabbi 1épései, beleértve a jogorvoslati lehetdségekrol valo
tajékoztatast is.

f) Arészletes informdcidkhoz vald hozzdférés

A lakossagi tajékoztatd attekinté informaciokat tartalmaz. A részletes informaciokba (pl. a
hatastanulmanyokba) valo betekintés lehetdségére, mddjara kell a figyelmet felhivni ebben a
munkarészben.

Mint e tartalmi vazlatbol is kitlinik, a tajékoztatast célzd osszefoglalok nem tartalmaznak a
tervezett tevékenység engedélyezhetOségére vonatkozo konkrét dlldsfoglaldst. Ennek oka az,
hogy a tajékoztatasnak a dontés meghozatala eldtt kell megtorténnie. A tajékoztato részeként,
vagy azt kovetd megkereséssel (pl. véleménykérs levél, kérdoiv megkiildésével) lehet olyan
célzott informacidkat kérni a lakodssagtol, amelyek aggodalmaikat illetve véleménytiket
tukrozik, s amelyek igy kiegészité vizsgalatok végzéséhez, illetve a dontés jellemzoinek
meghatarozasahoz (pl. kompenzacios intézkedések) nyujthatnak alapot.

Az orszdghatdron dtterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatardl szdlé egyezmény”* alapjan a
kibocsatd fél (ahol a tervezett tevékenység megvaldsul) a hatasviseld felek (mas orszagok,
ahova a hatasok atterjedhetnek) szamara az Espooi Egyezmény szerinti értesitést, és ahhoz
kapcsoldodoan tdjékoztato dokumentdciot koteles megkiildeni meghatarozott tevékenységek

4 az orszaghatdron atterjedd kornyezeti hatdsok vizsgalatardl szdld, Espooban (Finnorszag), 1991. februdr 26.

napjan aléirt egyezmény kihirdetésérdl szdl6 148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet
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engedélyezése elGtt. Ezt a tajékoztatast azzal egy iddben kell megadni, amikor azt a sajat
allampolgarai szamara is nyilvanossagra hozza a kibocsato fél.

Az értesités célja a hatasviseld orszagok nyilvanossaganak tajékoztatasa, ezen keresztil a
kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban valo részvétel biztositasa. Az értesités tajékoztatast ad a
tervezett tevékenységrol és lehetséges - orszaghataron atterjedé - hatasairdl, a dontési
folyamatrdl és annak idébeli megvaldsulasarol. Ha a hatasviseld fél jelzi, hogy részt kivan venni
a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban, akkor szamara meg kell kiildeni a tdjékoztato
dokumentdcidt, ami tartalmazza

— a koOrnyezeti hatdsvizsgdlati eljdrdsra vonatkozé érdemi informaciokat, beleértve az
észrevételek atadasanak hataridejét,

— atervezett tevékenységre és lehetséges jelent6s mérvi artalmas, orszaghataron dtterjedd
hatdsdra vonatkozd érdemi informaciokat.

A dokumenticié megnevezése és tartalma természetesen a kibocsatdé fél nemzeti
szabdlyozasan alapul. A magyarorszagi gyakorlatban az EVD, vagy a KHT ,kozérthetd
Osszefoglald” munkarésze alapjan készitik el az adott orszag hivatalos nyelvén a sziikséges
értesitést, illetve dokumentaciot.

A szomszédos orszagok altal tervezett tevékenységekrdl szolo értesitések, tajékoztato
dokumentaciok megnevezése és tartalma ettol eltérd is lehet. Ilyen példaul a ,,scoping-
dokumentdcio” (tartalom-meghatarozasi tanulmany), amely célzottan a kornyezeti
hatastanulmany tartalmanak meghatarozasahoz a lakossagi vélemények, javaslatok
megkérését szolgalja, vagy az environmental impact analysis report” (kornyezeti
hatasvizsgalati jelentés), mely a beruhdzasok megvaldsithatdsagi tanulmanyanak részeként
(tehat a tervezés egy meglehetdsen korai fazisaban) késziil, és a hatdsagok illetve a lakossag
véleményezését célozza.

A hatasviseld orszag kormanyanak mérlegelési lehetGsége van a tervezett tevékenység
(beruhazas) nemzetkozi kornyezeti hatasvizsgalati eljarasaban vald  részvétele
sziikségességének eldontésére, valamint javaslatokat tehet a kornyezeti hatastanulmany
tartalmi elemeire.

Magyarorszagon a Foldmuvelésugyi Minisztérium (honlapjan) teszi ko6zzé az Espooi
egyezmény alkalmazasaval hozzank megkiildott értesitést, valamint felhivasat arra, hogy a civil
szervezetek és a lakossag véleményezze azt. A véleménykérés két meghatarozo kérdéskore:

— a tervezett beruhazasnak lehetnek-e olyan jelentds orszaghataron atterjedd karos
kornyezeti hatasai, amelyek alapjan szikséges Magyarorszag részvétele a beruhazas
kornyezeti hatasvizsgalati eljarasaban,

— milyen (tovabbi) tartalmi elemek, vizsgalatok sziikségesek, hogy megitélhetok legyenek
a Magyarorszag teriletére esetlegesen atterjedo jelentos, karos kornyezeti hatasok.
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A szakmai gyakorlatban (esetileg Magyarorszagon is) alkalmazott, de jogszabalyban nem elGirt
a Feladat-meghatdrozdsi tanulmdny, amely — a hatasvizsgalat 1ényegét tekintve — idében a
legelsd szakértdi felel6sségli dokumentacio.

Célja a tevékenységet tervezd kornyezethasznalod tajékoztatasa a kornyezeti hatasvizsgalati
folyamatrdl, a teendGkrdl és feltételekrdl, és ennek alapjan a kornyezethasznalo és a vizsgalatra
vallalkozd szakértd kozti szerz6dés megkotésének elGkészitése.

Kilonosen az olyan projektek esetében célszert (ajanlott) e tanulmany kidolgozasa, amelyeket
maganszemélyek, kisebb vallalkozasok szandékoznak megvaldsitani, akik (maguk illetve
alkalmazottaik) nem rendelkeznek a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasra vonatkozo
szakismeretekkel, de ez a tanulmany alapozza meg egy-egy hatasvizsgalati feladat (pl. a
kozbeszerzés szabalyai szerint) kiirando palyazati felhivasanak el6készitését, illetve a palyazat
kidolgozasat is.

A kidolgozo szakértd a tervezett tevékenység tipusa, szokasos jellemzdi, a kornyezethasznald
altal megnevezett lehetséges helyszinek - adatbazisokbdl atvehetd - jellemzdi, valamint a
hasonld tevékenységek kornyezeti hatasvizsgalata soran tapasztaltak alapjan mutatja be a
varhatoan sziikséges vizsgalatokat, azok szakember-, id&- és koltségigényét.

Sajatos eleme e dokumentacionak annak bemutatdsa, hogy a tervezett tevékenység esetén
milyen tipusu dokumentacié (EVD, KHT, Adatlap), vagy dokumentaciok (pl. elébb EVD, aztan
egységes kornyezethasznalati engedélyezési dokumentacio is) készitendd.

”r

Megjegyezziik, hogy mivel a tervezett tevékenység és a vonatkozo jogszabaly altal elSirtak
megfeleltetése — tobbek kozott — fugghet a tevékenység volumenétdl, a telepitési helyszin
terulethasznalati, védettségi kategdriajatdl, ezért a feladat-meghatdrozdsi tanulmdny alapjan a
kornyezethasznalé mar a hatasvizsgalat e korai szakaszaban - elképzeléseinek, terveinek
modositasaval, pontositasaval - lényegesen javithatja azok kornyezeti szempontu
elfogadhatosagat.

4.9 A hatastanulmanyok feliilvizsgalata

A feliilvizsgalat feladata annak biztositasa, hogy a dontéshozdo(k) elé csak szakmailag
megalapozott, elfogulatlan, tartalmi és formai szempontbdl kielégité dontés-elkészito
informacio kertljon.

Bar a minGségbiztositas elemei végigkisérik a vizsgalat korabbi szakaszait is, a fellilvizsgalat
sziikségességét gyakorlati szempontok indokoljak:

e a hatastanulmany olyan dokumentum, amely a dontésben figyelembe veendd
paramétereket, korulményeket, megallapitasokat rogzit (pl. a tervezett tevékenység
meéreteit, az elOrejelzés feltételezéseit, az érintettek felvetéseit),

e a hatastanulmanyok bizonyithatjak a tanulmanykésziték szakmai hozzaértését,
elfogulatlansagat (vagy mindezek ellenkezdjét), és igy az informaciok megbizhatdsagat,
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e a hatastanulmany jovahagyasat kovetden a hibakbol, a téves, vagy nem kell6en koriiltekintd
hatas-elorejelzésekbdl eredo esetleges problémak mar alapvetéen a dontéshozod felelGsségi
korébe tartoznak.

Utalnunk sziikséges arra is, hogy a kornyezeti hatasvizsgalat el6készit6 szakaszaban késziilo
dokumentumoktdl kezdddden a végso hatasjelentés elkészitéséig sarkalatos kérdés, hogy
mennyire biztosithatd a beruhazotdl, illetve a politikai érdekektsl vald fliggetlenség.
Altaldnosithaté ma is Csorba P. (1997) megéllapitdsa, miszerint ennek a fiiggetlenségnek a
meértéke nagyjabdl megfelel a politikai kultura, az orszagra jellemz6 demokracia szintjének. Az
atlathatdsag, a nyilvanossag biztositasa az, amely az ebbdl eredd esetleges torzulasokat
korlatozhatja.

A hatdstanulmdnyok feliilvizsgdlata az érintettek véleményének kikérésén, valamint a szakmai
és adminisztrativ ellendrzésen alapul. Az érintettek véleményezése a nyilvanossag
biztositasanak eszkozeivel (kozvélemény-feltaras, kozmeghallgatas szervezése stb.) torténik. A
szakmai-adminisztrativ felulvizsgalatot Magyarorszagon a dontéshozd szakalkalmazottai
végzik, esetileg felkért szakemberek bevonasaval.

A feliilvizsgalat objektivitasanak eldsegitése érdekében ellendrzd listdk alkalmazhatok,
amelyek rogzitik a feliilvizsgalat kritériumait, az ellenérzend6 munkarészeket, a dokumentacio
alkalmassaganak megitélési szempontjait.

Az ilyen ellendrzd listak nemcesak a feliilvizsgalot segitik a logikus, rendezett, egyértelmi és
teljes koru értékelés elvégzésében, hanem a hatasvizsgalat valamennyi résztvevdje szamara is
,vezérfonalként” szolgalnak.

Példaként egy, a hazai szabalyozashoz adaptalt, 48 kovetelménypontot tartalmazo ellenérzo
listat mutatunk be a 44. tdbldzatban.

A mindsités elébb kovetelménypontonként, majd a tanulmany egészére vonatkozoan torténik
meg az alabbiak szerint:

1) Kovetelménypontonkénti mindsités (mindésitési kategoriak):

A. Az 0sszes lényeges kovetelménynek jol megfelel

B. Altaldban megfeleld és teljes, csak kisebb hidnyossagok, hibak fordulnak els
C. Ahibakkal és hianyossagokkal egytitt még megfeleld
D

. Egyes részleteiben jol kidolgozott, de hianyossagok és hibak miatt egészében nem
fogadhatd el

E. Lényeges hianyossagok és sulyos hibak miatt nem megfeleld

F. Teljesen elfogadhatatlan fontos szempontok kihagyasa vagy gyenge kidolgozottsaga
miatt

G. Ertékelése sziikségtelen vagy lényegtelen

2) A tanulmany egészének mindsitése
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A hatastanulmany az elfogadhatésag minimumkovetelményét akkor elégiti ki, ha a
legfontosabb (a bemutatott ellendrzé listaban kiemeléssel jelzett) szempontok egyike sem
kapott ,,C” -nél (,,A hibakkal és hidnyossagokkal egytitt még megfelel4”) rosszabb besorolast.

44_tablazat: A hatastanulmanyok formai és tartalmi mindgsitése

1. A |étesitmény rendeltetése és | 25. A felhasznalt adatok helyessége

szlikségessége

2. A létesitmény méretei és tervei 26. A hatasbecsléshez hasznalt adatok
helyessége

3. Tajba illeszkedés, telepithetGség 27. A hatdsok becsléséhez hasznalt mddszer

4. Felhasznalt anyagok és alkalmazott | 28. A hatasok jelent6ségének értékeléséhez

technolégiak felhasznalt szabvanyok

5. A létesitéshez sziikséges teriilet 29. Telephely valtozatok ismertetése

6. A létesitéshez kapcsolodé terllethasznalat 30. Technoldgiai valtozatok ismertetése

7. A létesités, lizemelés/felhagyas idGigénye, | 31. A technoldgiai valtozatok és a telephely

idGsikjai hatranyos hatasai

8. A Ilétesitéshez és miikodtetéshez | 32. Hatascsoékkento intézkedések,

sziikséges személyzet lIétszama, | megel6zés

kozlekedésének lehetdségei

9. Hulladékanyagok fajtai és mennyiségei, | 33. A tevékenység/létesitmény moddositasa a
energiafelhasznalas és maradék anyagok | vizsgalat eredményei alapjan

10. Szennyezések és kibocsatasok tipus, | 34. A hatascsokkent6 intézkedések
mindség és Gsszetétel szerint hatékonysaga
11, A szennyezések és hulladékok | 35. Monitorozas és utdellendrzés

mennyiségének becslése

12. A létesitmény helyének térképi bemutatadsa | 36. Intézkedések a kornyezeti elemek
monitorozasara

13. A hatasteriilet nmeghatarozasa: | 37. Monitoring program és hataselemzés
kozvetlen, kozvetett, teljes hatasteriilet
kiilon-kiilon

14. A kornyezeti alapallapot leirasa és | 38. A (részletes) hatastanulmany bevezetése

bemutatasa

15. A hatasok altalanos leirasa, jellemzése | 39. A tanulmany tagolasa, fejezetekre
bontésa

16. A hatasok tipusai 40. A fébb megallapitasok Gsszefoglalasa
fejezetenként

17. Uzemszerl és rendkivili kdrilmények és | 41. Irodalomjegyzék és  hivatkozasok

ezek hatasai adatforrasokra

18. Hatasok szamszer( becslése 42. Erthetdség laikusok szamaéra

19. A kulcshatasok és a jelent6és hatasok | 43. Szakkifejezések, betliszavak és

leirasa, a védelmi intézkedések utan maradé | roviditések

hatasok

20. A hatdsok jelent6ségének értékelése 44. Az informacidk dsszefoglalasa

21. A hatasok O0sszehasonlitasa az | 45. JelentGs hatranyos hatasok

alapallapottal hangsulyozasa

22. Hatasbecslési mddszerek leirdsa 46. A hatastanulmany elfogulatlansaga

23. A hatasbecslési mddszerek indoklasa 47. Kozérthet6 osszefoglalo

24.A  hatasbecsléshez felhasznalt adatok | 48. Az 6sszefoglalé teljessége
forrasai

Forras: ,Kdrnyezeti hatastanulmanyok minésitése” HELION Kft. 1996
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5. Hatasvizsgalat-alkalmazasok

5.1 Integralt szennyezés-megeldzés és -szabalyozas

Az integrdlt szennyezés-megeldzés és —szabdlyozds (angol nyelvi roviditésekben IPPC) mint
kovetelmény, a kornyezetgazdalkodas tervezésének és megvaldsitasanak atfogo,
rendszerszemlélet (holisztikus) megkozelitését célozza.

Az Europai Unid kapcsolodo iranyelvei kritériumokat, szabalyokat és eljarasokat hataroznak
meg annak érdekében, hogy a szennyezddés magas kockazataval jard, a kornyezet egészére
jelentés hatasu ipari és mezlgazdasagi tevékenységek engedélyezése és ellendrzése
integraltan, azaz a legkulonfélébb érintett szakteruletekért felelés dontéshozok
egyuttmukodésével, egyetlen 6sszehangolt hatdsagi eljarasban valosuljon meg.

Ezek a kovetelmények, iranyelvek Magyarorszagon az ,,egységes kornyezethaszndlati engedély”
(EKHE) megnevezésu hatosagi dontés, illetve az ezt megel6z6 hatdsagi eljaras bevezetésével
keriiltek atiiltetésre.

E kovetelményrendszer kialakulasanak az alapja az a felismerés, hogy a levegbbe, vizbe vagy a
talajba torténé kibocsatasok egymastdl fliggetlen csOkkentésére vonatkozod, elkiilonilt
megkozelitések a kornyezet egészének védelme helyett a szennyezés egyik kornyezeti elembdl
amasikba valé atkerulését segithetik eld.

A szabalyozas alapjai az 1980-as években, az Egyesult Kiralysagban alakultak ki, majd erre
alapozva sziiletett meg az ipari létesitmények légszennyezéseinek csokkentésérol szolo
keretiranyelv (84/360/EGK). Ezen iranyelv kozponti eleme a BATNEEC (Best Available
Technology Not Entailing Excessive Cost — tulzott koltségeket nem igényld legjobb elérhetd
technoldgia), de az integralt megkozelités még nem érvényesiilt, a szabalyozas elsdsorban a
légszennyezésre iranyult.

Ezen iranyelv alapjan az 1990-es évek elején a legfontosabb iparagak atfogd vizsgalata alapjan
szamos BATNEEC-dokumentum késziilt, amelyek tehat az egyes konkrét technoldgiak
bemutatasat, anyag- és energia kibocsatasait, gazdasagi vonatkozasaikat és mindezek
értékelését tartalmaztak (Mdyer Z. 1998).

Az Furdpai Tandcs 96/61/EK szamu, az integralt szennyezés-megel6zésrol és csokkentésrol
sz0l6 (u.n. IPPC-) iranyelve megalkotasanak kozéppontjaba mar az integralt megkozelités
keriilt. Ennek meghatarozasa szerint az integralt megkozelités azt jelenti, hogy a kiilonb6zo
kornyezeti elemek terhelését és szennyezését nem kiulon-kiilon, hanem egységesen kell
vizsgalni.

Az eredeti IPPC Iranyelv hatalyba lépése ota tobbszor modosult, majd 2008-ban megjelent az
IPPC Iranyelv ujrakodifikalt valtozata, az Eurdpai Parlament és Tanacs 2008/1/EK iranyelve

% IPPC-Integrated Pollution Prevention and Control
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az integralt szennyezés-megeldzésrdl és csokkentésrdl. Ez a jogszabaly magaban foglalja az
Iranyelv minden korabbi mddositasat és néhany nyelvi modositast (pl. a szovegben hivatkozott
jogszabaly-szamok aktualizalasa).

2010-ben a sokrétii szabalyozas attekinthetdségének és fejlesztésének érdekében keriilt sor az
ipari kibocsdtdsokrol (a kornyezetszennyezés integrdlt megelbzése és csokkentése) szolo
2010/75/EU irdnyelv kiadasara, mely az ipari kibocsatasokkal kapcsolatosan megjelent tobb
iranyelv 0sszehangolasaval, igy kiemelten

e azIPPCiranyelv,

e anagy tuzelSberendezések szennyezd anyag kibocsatasanak korlatozasaral,
e ahulladékégeté muiivek és a hulladék-egytittégets mivekrdl, illetve

e aszerves oldoszereket hasznalo létesitményekrol és tevékenységekral

szOl6 iranyelvek ,0sszeolvasztasaval” sziiletett meg. (Konyviinkben az ebbe az iranyelvbe
foglaltakat hivatkozzuk a tovabbiakban az Eurdpai Unid IPPC szabalyozasaként).

5.1.1 A szabalyozas altalanos jellemzdi

A szabalyozas lényegi tartalma két pilléren all: az elérhetd legjobb technika (a BAT)
alkalmazasan és a komplex engedélyezési eljdrdson.

Ezek mellett kiemelt jelent6ségi az informdcidcsere kovetelménye a szabalyozottak, a
hatosagok és a tagallamok kozott, valamint a nyilvdnossdg részvétele az engedélyezési
eljarasban.

Az elérhetd legjobb technika (Best Available Technique — BAT) a tevékenységek fejlodésében
és mukodési mdodszereikben az aleghatékonyabb és legel6rehaladottabb szint, amely jelzi egyes
technikak gyakorlati alkalmassagat arra, hogy alapjat képezzék azoknak a kibocsatasi
hatarértékeknek és mas, az engedélybe foglalhato feltételeknek, melyeket a kibocsatasok és a
koérnyezet egészére gyakorolt hatas megelGzésére, vagy ahol az nem lehetséges, ezek
csokkentésére allapitanak meg.

Az elérheto6 legjobb technika definicidjanak meghatarozo elemei (a nemzetkozi szakirodalom
alapjan) a kovetkezok:

e a technika (technique) fogalmaba beleértendé az alkalmazott technoldgia,
valamint a létesitmény tervezésének, épitésének, karbantartasanak,
uzemeltetésének és leallitasanak (felhagyasanak, lebontasanak,
megszintetésének) maddja;

o clérhetd (available) technikdk azok a technikak, amelyeket olyan mértékben
(részletességgel) fejlesztettek ki, hogy azok alkalmazhatdk legyenek a vonatkozo
ipari agazatban elfogadhaté miiszaki és gazdasagi feltételek mellett, figyelembe
véve a koltségeket és elonyoket, fuggetleniil attdl, hogy a kérdéses tagallamban az

adott technikakat alkalmazzak, illetve eléallitjak vagy sem, és amennyiben azok
az lUizemeltetd szamara ésszerlden hozzaférhetdk;
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e a legjobb (best) technika az, amely a leghatékonyabb a kérnyezet egésze magas
szintd védelmének elérése érdekében;

A BAT fogalma és koncepcidja az iranyelv legfontosabb eleme, ugyanakkor ennek konkrét
esetben torténé értelmezése, meghatarozasa - az iranyelvben, illetve annak nemzeti
jogharmonizaciojat megvaldsitd jogszabalyban foglaltak figyelembevételével — a dontéshozo
feladata és felelGssége. Azt azonban aldhuzzuk, hogy az IPPC keretében kiadasra keriilo
engedélynek az elérhetd legjobb technikan kell alapulnia (Mayer Z., Dragos T. 2005).

Az EU szintjén a BAT meghatarozasahoz segitségként BAT referencia dokumentumok
(BREF) keriilnek kiadasra, melyek kidolgozasat az Eurodpai Bizottsag Sevillaban miikodo
intézménye (az IPPC Iroda) koordinalja. A BREF dokumentumok kiadasanak célja az elérhetd
legjobb technikdk meghatarozasa és az ipari tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasok
szintjeiben az Eurdpai Unidn beliil tapasztalhato eltérések minimalizalasa.

A BREF-ek kidolgozasa sokszereplos (az agazati iparagak, a tagallamok, esetenként civil
szervezetek bevonasaval zajld) egyeztetési folyamat, amely adott technoldgiakhoz kapcsoltan
létrehozott Technikai Munkacsoportokban zajlik.

A BREF dokumentumok meglehetdsen terjedelmesek, az elemzések sokoldaluak, ezért a
konkrét - gyakran sajatos — esetekben torténé alkalmazashoz a referenciadokumentum
kulcselemeit (pl. az alkalmazott technikakat, az aktualis kibocsatasi és fogyasztasi szinteket,
az elérhetd legjobb technikdak meghatarozasa tekintetében figyelembe vett technikakat és
kovetkeztéseket, az esetleges uj keletll technikakat) kiemel6 dokumentum is készil (BAT-
kovetkeztetések), amit az Eurdpai Bizottsag hatarozatban fogad el.

A BAT-kovetkeztetés a BAT-ban leirt technikak alapjan levonhatd kovetkeztetéseket
(leirasukat, alkalmazhatosaguk jellemzdit, értékelését), az elérheté legjobb technikakhoz
kapcsolhato kibocsatasi és fogyasztasi (elvonasi) szinteket (a normal alkalmazasi feltételek
kozt varhato szint-tartomanyokat), az tizemeltetés felhagyasa esetére a helyreallitas feladatait
tartalmazza.

Eloiras, hogy az IPPC keretében kiadasra keriul6 engedélyben eldirt feltételeket a vonatkozo
BAT-kovetkeztetésekbdl kiindulva kell meghatarozni.

7”7

A BREF-dokumentum tehat az EU elbirasait egységesen érvényesit6 viszonyitasi (referencia)
alap, amelynek figyelembe vételével a konkrét engedélyezési folyamatban kell és lehet
meghatdrozni a legjobb eljardst. A BREF informaciot szolgaltat a tagorszagok illetékes
hatésagai, az ipar, az Eurodpai Bizottsag és a szélesebb nyilvanossag szamara, igy adva
utmutatast a BAT-alapu engedélyek feltételeinek vagy altalanos szabalyainak
meghatarozasahoz.

Fontos hangsulyozni, hogy a BREF-ek nem irjak el6 konkrét technologiak alkalmazasat vagy a
megadott hatarértékek merev betartasat, de a hatdsagnak olyan (kibocsatasi) hatarértékeket
kell meghataroznia, amelyek biztositjak, hogy normal tzemeltetési feltételek mellett a
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kibocsatasok nem haladjak meg a BAT-kovetkeztetésekben megadott elérhets legjobb
technikakhoz kapcsolddo kibocsatasi szinteket.

Az illetékes hatosag az elérhetd legjobb technikakhoz kapcsolddd kibocesatasi szintektdl az
értékek, az idészakok és a referenciafeltételek tekintetében eltérd kibocsatasi hatarértékeket is
meghatarozhat, feltéve, hogy a kibocsatas-ellen6rzés eredményei révén bizonyithatd, hogy a
kibocsatasok nem haladtak meg az elérhetd legjobb technikdkhoz kapcsolddd kibocsatasi
szinteket.

Amennyiben az elérhet6 legjobb technikakhoz kapcsolddo kibocsatasi szintek alkalmazasa a
kornyezeti elonyokhoz képest (pl. az érintett l1étesitmény foldrajzi helye és a helyi kornyezeti
feltételek, vagy sajatos muszaki jellemzdék okan) aranytalanul magas koltségekkel jarna, az
illetékes hatdsagok e szintektdl eltérd kibocsatasi szinteket is meghatarozhatnak.

Az eltéréseknek azonban - mindkét emlitett esetben - dokumentalt, jol meghatarozott
kritériumokat figyelembe vevd értékeléseken kell alapulniuk (melyet - tajékoztatasként — az
Eurdpai Bizottsag részére is meg kell kiildeni).

5.1.2 Az egységes kornyezethasznalati engedélyezés

Magyarorszagon az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési (EKHE) eljdrdst
meghatarozott, jegyzékbe foglalt tevékenységek, létesitmények engedélyezése soran kell
lefolytatni (a 45. tabldzatban példakat mutatunk be a jegyzékben szereplok koziil).

A felsoroltak mindegyike olyan tevékenység, létesitmény, amelynek megvaldsitasa minden
esetben kifejezetten jelentds kornyezeti hatasokkal jarhat.

Az egységes kornyezethasznalati engedélyre vonatkozo kotelezettség azonban nemcsak uj,
hanem mar meglévo létesitményekre, illetve tevékenységekre is vonatkozik meghatarozott
esetekben.

Ilyenek lehetnek példaul:

e az egységes kornyezethasznalati engedélybe foglalt kovetelmények felilvizsgalata
(legalabb 5 évenként);

e az FKEurodpai Bizottsagnak az adott tevékenységre vonatkozdan kiadott BAT-
kovetkeztetések hatarozata kiadasa utan négy éven beliil;

o haakibocsatasok mennyiségi vagy mindségi valtozasa miatt uj kibocsatasi hatarértékek
megallapitasa sziikséges;

e haakornyezethasznalo - tevékenységében — jelentGs valtozast kivan végrehajtani, vagy
hajtott végre;

e ha a kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagod muikodés uj technika alkalmazasat
igényli;

e ha alétesitmény olyan jelentds kornyezetterhelést okoz, hogy az a korabbi engedélyben
rogzitett hatarértékek felulvizsgalatat indokolja.
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45. tablazat: Az egységes kiornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenységek (példak]

e FEnergiaipar (pl. tlzel6anyagok égetése legaldabb 50 MWth teljes névlieges bemend
hételjesitménnyel rendelkezd létesitményekben

e Fémek termelése és feldolgozasa (pl. vasfémek feldolgozdasa meleghenger-soron 20 tonna
nyersacél/éra kapacitason felll)

e Epitéanyag-ipar (pl. mész kemencében torténd eldallitdsa 50 tonna/nap kapacitason fell,
azbeszt vagy azbeszt tartalmu termékek gyartasa)

e Vegyipar (pl. ipari méretben vegyi eljarassal halogénezett szénhidrogének el6allitasa),

e Hulladékkezelés (pl. hulladékok artalmatlanitasa vagy hasznositasa hulladékégeté mivekben
vagy hulladék-egyittégeté milvekben nem veszélyes hulladékok esetében 3 tonna/dra
kapacitason felll)

e Papiripar, faanyag-feldolgozas (pl. iranyitott szalforgacs lemez (OSB), forgacslemez vagy
rostlemez 600 m3/nap gyartasi kapacitason feliil)

e Textilipar (textilanyagok elGkészitése, ha a kezelés kapacitdsa meghaladja a 10 tonna/nap
értéket)

e Boripar (allati b6rok és nyersbérok kikészitése, ha a kezelési kapacitds meghaladja a 12
tonna kikészitett termék/nap értéket)

e Elelmiszeripar (pl. vdgodhidak 50 tonna vagott stly/napnal nagyobb termelési kapacitassal)
e Allati anyagok feldolgozésa (10 tonna/napnal nagyobb kezelési kapacitassal)

e Nagy létszamu allattartas (pl. Intenziv baromfitenyésztés tébb mint 40 000 féréhely baromfi
szamara)

e Gépipar, fémfeldolgozas (fellletkezelés szerves olddszerekkel 150 kg/éra vagy 200 tonna/év
olddszer-fogyasztasi kapacitas felett)

e Banyaszat (pl. szénbanyaszat 100 ezer t/év szén banyaszatatol, kllszini banyaszat esetén 25
ha terulettol)

e Egyéb tevékenységek (pl. faanyagok és faipari termékek vegyi anyagokkal torténd tartdsitasa
75 m3/nap termelési kapacitastol)

Forras: 2. szamu melléklet a 314/2005. [XIl. 25.] Korm. rendelethez

A feliigyelOség az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarast uj tevékenység esetén a
kornyezethasznalo altal — az EVD alapjan végzett elozetes vizsgalatot lezard hatarozat, vagy ha
tortént el6zetes konzultacio, az annak soran adott vélemény szerint, valamint a dokumentum
tartalmara vonatkozo eldirasok figyelembevételével — elkészitett kérelem alapjan inditja meg.

Magyarorszagon a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljaras 0sszevontan is lefolytathato. Ilyen esetekben a kialakult gyakorlat szerint
a részletes vizsgalat szintjén csak egyetlen dokumentacid késziil, mely tartalmazza a
koérnyezeti hatastanulmany és az egységes kornyezethasznalati engedélyezés
dokumentacidjanak valamennyi eldirt tartalmi elemét.

Az egységes kornyezethaszndlati engedély megszerzéséhez a kérelem mellékleteként
benyujtott dokumentacidoban — alapkovetelményként — a kornyezethasznalonak igazolnia kell,
hogy a kornyezetszennyezés megelGzése, illet6leg a kornyezet terhelésének csokkentése
érdekében az elérhetd legjobb technika alkalmazasaval intézkedett
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1) a tevékenység folytatasahoz sziikséges, kornyezetterhelést okozd anyag fajlagos
felhaszndaldsanak csokkentésérdl;

2) atevékenységhez sziikséges anyag és energia hatékony felhasznalasarol;

3) a kibocsatas megeldzésérdl, illetbleg az elérheté legkisebb mértékire torténd
csOokkentésérol;

4) a hulladékképzédés megelozéseérdl, illetdleg a keletkezd hulladék mennyiségének és
veszélyességének csokkentésérdl, a hulladék hasznositasarol, artalmatlanitasarol;

5) a kornyezeti hatassal jaré balesetek megel6zésérdl, és ezek bekovetkezése esetén a
kornyezeti kovetkezmények csokkentésérol;

6) a tevékenység felhagyasa esetén a kornyezetszennyezés, illetve kornyezetkarositas
megakadalyozasardl, valamint az esetlegesen karosodott kornyezet helyreallitasarol.

Példaként egy hdéerémii esetében késziilt BAT-igazolas Osszefoglalojabdl mutatunk be

részletet.
46. tablazat: BAT-igazolas részlete
Anyag Szennyezd, BAT technika Alkalmazasa a
terhelo létesitményben
Foldgaz Gaz-szivargas |Tuzelbanyag szivargas érzékel6 és|Alkalmazott
riaszto rendszer alkalmazasa
A gazvezetékek és szdllitd berendezések|Alkalmazott
rendszeres ellenGrzése
Természeti Expanzids turbindk beépitése a foldgaz|Alkalmazasa nem sziikséges,
er6forrasok vezetékbe nagyobb gazmennyiségek|mivel a berendezések altal
hatékony esetén igényelt nyomason kapja az
hasznalata erémuU a szolgaltatétol a gazt
Folyékony Viz- Gondoskodni  kell a tartalyszintek|Alkalmazott
veszélyes szennyezés megfeleld kijelzésér6l és a riasztd
anyagok rendszerr6l. A tarold tartalyok tultoltése
tervezett beszallitasokkal és automatikus
szabalyozé rendszerekkel
megakadalyozhatd.
Foldalatti vezetékeknél az automatikus|Nincs foldalatti  veszélyes
ellen6rzésli csbévek és a specidlis|anyag vezeték
csOvezés (acél, hegesztett csatlakozasok,
a fold alatt nincsenek elzard elemek)
jelentik a BAT-ot.
Biomassza Viz- Burkolt, csatornaval ellatott fellleten|Alkalmazott, fedett terlleten
szennyezés tortén6é tarolds, a csatornahaldzatban |torténd tarolas Utjan
Osszegy(jtott viz Ulepitése. A tarold
helyekrdl elfolyé esdviz 0sszegylijtése és
kezelése az eltavolitas elott
Por A biomassza lerakodasa zart éplletekben | Alkalmazott
a porkibocsatas csokkentése miatt
Vizporlaszté rendszerek, melyek a|Nem alkalmazott, mert nem
raktarozas teriletén csokkentik a szalld|szikséges
por kialakulasat
A szallitérendszer ésszer(isitése annak|Alkalmazott
érdekében, hogy minimalizaljuk a
telephelyen belll a por keletkezését és
szallitasat
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A kovetelmények teljesitését a kérelmezdnek eldirt tartalmu részletes dokumentacidoban kell
bemutatnia (47. tabldzat).

47. tablazat: Az egységes kdrnyezethasznalati engedély iranti kérelem tartalmi kovetelményei

Az engedély iranti kérelemnek mindenképpen tartalmaznia kell az aldbbiak részletes
ismertetését:

— az engedélykérd azonosité adatai,
— atelepitési hely jellemz6i, allapota,

— a létesitmény altal igénybe vett terilet helyszinrajza a kibocsatd forrasok bejel6lésével,
koordinatak feltlintetésével,

— a létesitmény, illetve az ott folytatott tevékenység és annak jellemz6 termelési kapacitasa,
beleértve a telephelyen lévé miszakilag kapcsolddo létesitményeket,

— az alkalmazott elérhetd legjobb technika ismertetése,

— a létesitményben, illetve technoldgiaban felhasznalt, valamint az ott el6allitott anyagok,
illetve energia jellemzG6i és mennyiségi adatai,

— a kibocsatasok forrasai, a kibocsatasok minGségi és mennyiségi jellemzGi, varhatd
koérnyezeti hatdsai a kornyezeti elemek 6sszességére vonatkozoan,

— a tevékenység hatasterlletének meghatarozasa, kiemelve az esetleges orszaghataron
atterjed6 hatasokat,

— a kibocsatas megelézésére, vagy - ha az nem lehetséges- csdkkentésére szolgald eljarasok
és muszaki megoldasok, ezeknek a mindenkori elérheté legjobb technikdnak valé
megfelelése,

— a hulladék keletkezésének megel6zésére, hulladék Ujra-hasznalatra vald elGkészitésére,
Ujrafeldolgozasara és Ujrahasznositdsara, a nem hasznosithaté hulladék artalmatlanitésara
szolgalé megoldas,

— intézkedések, amelyek az energiahatékonysdgot, a biztonsagot, a szennyezések
megeldzését, illetve csokkentését szolgaljak,

— a létesitménybdl szarmazod kibocsatasok mérésére (monitoring), folyamatos ellen6rzésére
szolgalé mddszerek, intézkedések,

— a technoldgidknak, technikdknak és intézkedéseknek az engedélykéré altal tanulmanyozott
fobb alternativaira vonatkozd leiras,

—  biztositékadasi és céltartalék képzéssel kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott adatok,
— alapallapot-jelentés*,

— a kibocsatasi hatarérték esetleges csokkentését** indokold jellemzok

feltételesen sziikséges tovabbi tartalmak:

— az lzembiztonsagra vonatkozo és havaria esetén megteendd intézkedések,

— a felligyel6ség hataskorébe tartozd tovabbi szikséges engedélyek iranti kérelem, illetve
mellékletei, erd6 igénybevételével jard beruhazashoz vagy tevékenységhez kapcsoloddan -
meglévd igénybevételi vagy elvi engedély hidanyaban - elGirt adatok.

Forrds: 314/2005. (XII. 25.] Korm. rendelet 8. szamu melléklet

*megjegyzés: a foldtani kozeg és a felszin alatti vizek veszélyes anyagok altali szennyez8désének mértékére
vonatkozo informacid. **megjegyzés: a BAT kibocsatasi szintnél alacsonyabb hatarérték megallapitasa esetén a
feligyel3ségnek —a miniszter utjan- tdjékoztatnia kell az Eurdpai Bizottsagot, ezért az ilyen iranyd kérelmet
indokolni szlikséges.
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A feliigyelGség valamennyi érintett szakhatdsagot bevonja az eljarasba, valamint biztositja a
nyilvanossag eldirt kovetelményeinek teljestilését.

A kornyezethasznalonak az engedély iranti kérelemhez (mar folytatott tevékenység esetében a
felulvizsgalati dokumentaciohoz) csatolnia kell az abban foglaltak nyilvanossagra hozatalara
alkalmas kozérthetod dsszefoglalot is. A kozérthet6 6sszefoglald tartalmazza:

a) a tevékenység ismertetését, kiilonos tekintettel az elérhet6é legjobb technika
alkalmazdsara;

b) ahatasteriilet bemutatasat;

c) a tevékenység varhato kibocsatasait és ezek kornyezetre, emberi egészségre
gyakorolt hatasait;

d) aszennyezés megelGzésére, illetve a terhelés csokkentésére alkalmas tervezett vagy
megtett intézkedéseket;

e) akibocsatasok ellendrzésének modszereit;

f) a kornyezeti hatassal jaré balesetek megeldzésére, ezek bekovetkezése esetén a
kornyezeti kovetkezményeinek csokkentésére iranyuld intézkedéseket;

g) alakossag tajékoztatasa érdekében megtett, illetve tervezett intézkedéseket.

A feliigyelGség tajékoztatja a nyilvanossagot az eljaras meginduldsardl, kozmeghallgatast tart (a
KHV eljarasra meghatarozottakkal azonos modon), az észrevételeket a szakhatdsagok
bevonasaval értékeli. A feliigyelGség feladata a kérelmezett tevékenységhez kapcsolédé BAT
meghatdrozésa, melyhez (az EU irdnyelvet atiiltet§) nemzeti jogszabélyba®® foglalt
szempontrendszer, a BREF-ek, a BAT-kovetkeztetések magyar nyelvil valtozatai, ill. hazai BAT
segédletek (pl. a muanyagok gyartasara, cement- és mészgyartasra, a tejfeldolgozasra
kidolgozott utmutatok) nyujtanak segitséget.

48. tablazat: Az elérhet6 legjobb technika meghatarozasanak szempontjai

1. kevés hulladékot termeld technoldgia alkalmazasa,
kevésbé veszélyes anyagok hasznalata,

3. a keletkez6 és felhasznalt anyagok Ujrahaszndlatanak, és a hulladékok Ujrafeldolgozasanak
el6segitése,

4. alternativ Gizemeltetési folyamatok, berendezések vagy mddszerek, amelyeket sikerrel
préobaltak ki ipari méretekben,

5. a mUszaki fejlédésben és felfogasban bekdvetkez6 valtozasok,

6. a vonatkozd kibocsatasok természete, hatasai és mennyisége,

7. az uj, illetve a meglévd létesitmények engedélyezésének idGpontjai,
8. az elérhetd legjobb technika bevezetéséhez sziikséges idg,

9

a folyamatban felhasznalt nyersanyagok (beleértve a vizet is) fogyasztasa és jellemzéi, a
folyamat energiahatékonysaga,

10. annak igénye, hogy a kibocsatasok kornyezetre gyakorolt hatasat és ennek kockazatat a
minimalisra csokkentsék vagy megel6zzék,

11. annak igénye, hogy megel6zzék a baleseteket és a minimalisra csokkentsék ezek
kornyezetre gyakorolt hatasat,

12. kozzétett Uj informacidk, tapasztalatok

Forrds: 314/2005. (XIl. 25.] Korm. rendelet

#314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet
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elérjék a kornyezet egészének magas szintl védelmét.

Az egységes kornyezethaszndlati engedélyre vonatkozo hatdrozat — a kilon jogszabalyokban
foglaltak figyelembevételével — a talaj, a levegd és a viz szennyezésének megelGzése, a
zajkibocsatas mérséklése, a hulladékok kornyezetkiméls kezelése, illetSleg artalmatlanitasa
céljabdl intézkedéseket, kornyezetvédelmi kovetelményeket, valamint kibocsdtdsi hatdrértékeket
és azok teljesitésére hatdriddt hataroz meg, kiilonos tekintettel a kovetkezdkben (49. tdbldzat)

felsorolt szennyez6 anyagokra.

49. tablazat: A hatarérték megallapitasakor minden esetben figyelembe veendd szennyez6 anyagok

1.

© ® N o U R WN

==
= O

-
N

1.

13.
Felszini viz

Levego

Kén-dioxid és egyéb kéntartalmua vegylletek
Nitrogén-oxidok és egyéb nitrogéntartalmu vegytuletek
Szén-monoxid

Illékony szerves vegyliletek

Fémek és vegylleteik

Por (szilard anyag)

Azbeszt (lebegl részecskék, szalak)

Klor és vegyliletei

Fluor és vegylletei

. Arzén és vegylletei
. Cianidok
. Anyagok és készitmények, amelyekrél bebizonyosodott, hogy mutagén vagy karcinogén

tulajdonsagaik vannak, vagy amelyek a leveg6 kozvetitésével befolyassal lehetnek a
reprodukcidéra

Poliklérozott dibenzo-dioxinok és poliklorozott dibenzo-furanok

Szerves halogén vegylletek és olyan anyagok, amelyek a vizi kdérnyezetben ilyen
vegylleteket képezhetnek

Szerves foszfortartalmua vegylletek
Szerves Onvegylletek

Anyagok és készitmények, amelyekrdél bebizonyosodott, hogy mutagén vagy karcinogén
tulajdonsagaik vannak, vagy amelyek a vizi kérnyezet kézvetitésével hatassal lehetnek a
reprodukciora

A kornyezetben tartésan megmaradoé szénhidrogének, valamint a kérnyezetben tartésan
megmaradoé és az él6 szervezetben vald felhalmozodasra hajlamos szerves mérgez6
anyagok

Cianidok

Fémek és vegylleteik

Arzén és vegylletei

Biocidek és n6vényvédo szerek

. Szuszpendalt anyagok
. Eutrofizaciot okozd anyagok (kilénosen nitratok és foszfatok)
. Az oxigén-haztartasra kedvezétlenll haté anyagok (és amelyeket mérni lehet a BOI, KOI

stb. jellemzdkkel)

Forras: 10. sz. melléklet a 314/2005. (X11.25.] Korm. rendelethez
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Az egységes kornyezethasznalati engedély kiadasarol szold hatarozat - az altalanos
szabalyokba foglaltakon és a hatarérték meghatarozason tul - tovabbi konkrét
kovetelményeket is tartalmazhat. Ilyen eldirasok lehetnek kiilonosen:

e atalaj, avizek és alevegs védelmét szolgalo célzott intézkedések;
e ahulladékok kezelésére vonatkozo intézkedések;

e a kivételes korilményekre (szivargas, lizemzavar, atmeneti vagy tartds leallas stb.)
vonatkozo intézkedések;

e anagy tavolsagra vagy orszaghataron tul kiterjed6 szennyezddés minimalizalasa;
e akibocsatas nyomon kovetése, monitoring;

e barmilyen egyéb sziikséges intézkedés.
Az engedély meghatdrozott idére, dltalanos esetben legalabb 10 évre adhaté meg.

Uj tevékenység elsé alkalommal torténd engedélyezésekor, tovabbd néhiny meghatirozott
tovabbi esetben azonban az engedély csak 5 évre szoldan keriil kiadasra. Ilyen eset példaul, ha
az adott létesitmény nem megfelel6 miikodése kovetkeztében az elmult harom évben karos
hatasu esemény, kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés tortént.

Az engedélybe foglaltakat, illetve teljestiléstiket legalabb Otévente, uj, vagy modositott BAT
dokumentumok megjelenése esetén 4 éven belill felil a kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatra
vonatkozd szabdlyok alkalmazasaval felul kell vizsgalni.

Ezzel a feltilvizsgalati megoldassal nemesak az eldirt kovetelmények teljestilése ellendrizhetd,
de a BAT-dokumentumok fejlesztése alapjan kihirdetett ujabb elérheté legjobb technika
kovetkeztetések alkalmazasaval a megfelelés esetleg sziikségessé valdo javitasara is
intézkedések torténhetnek (pl. az elGirasok pontositasa, vagy az engedély felfiiggesztése,
modositasa).

Megjegyezziik, hogy az engedélybe foglaltak, illetve az engedélyezés altalanos céljainak
megvalosulasat a hatdsag mas eszkozokkel is vizsgalhatja és ellendrizheti. Ilyen a rendszeres
helyszini hatdsagi ellendrzés, a rendszeres adatszolgaltatas elGirasa illetve a prdbatlizem
alkalmazasa.

A 50. tablazatban a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet alapjan a helyszini ellenérzés
gyakorisaganak meghatarozasahoz mutatunk be szempontrendszert.

A proébatizem elbirasa akkor alkalmazott, ha az egységes kornyezethasznalati engedélyben
rogzitett kovetelmények betartasa a szokasos hatdsagi ellenérzéssel nem, vagy nem biztosan
allapithatd meg. Ilyen eset lehet példaul az 4j (,ujkeletl’”) technoldgiak bevezetése, vagy a
technoldgiak jelentds megvaltoztatasa. A probatizem fokozott ellendrzés mellett valosul meg,
igy a kovetelmények betartasa, illetve a prognosztizalt hatasok megvalosulasa alapjan a
sziikséges valtoztatasok, modositasok idében érvényesithetok.
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50. tdblazat: Szempontrendszer az egységes kornyezethasznalati engedély alapjan megvalésult tevékenységek
helyszini ellenérzésének megtervezéséhez

1. Egy éven beliil helyszini ellen6rzést kell tartani, ha:

1.1. a targyi évet megel6z6 évben a létesitmény nem megdfeleld mikodése kovetkeztében a
kérnyezetre karos hatdsu esemény, kérnyezetveszélyeztetés- vagy szennyezés tortént;

1.2. a targyi évet megel6z6 évben a létesitmény az engedélyben meghatarozott feltételek
valamelyikét nem teljesitette;

1.3. atargyi évet megel6z6 évben a kordbban felfiiggesztett tevékenység Gjraindult;

1.4. a létesitmény a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl
sz0l06 jogszabaly szerinti fels6 kliszobérték(i veszélyes anyagokkal foglalkozo6 lGzem;

1.5. a létesitmény Natura 2000 terileten, védett természeti terlleten vagy annak
védbovezetén miikodik;

1.6. a létesitmény vizbazis védoovezetén mikodik;
1.7. létesitmény teleplilés belteriiletén vagy beltertlettel hataros ingatlanon mikodik.

2. A helyszini ellenérzés gyakorisaga meghaladhatja az egy évet, de nem lehet tébb
harom évnél, ha:

2.1. a létesitmény EMAS koérnyezetirdnyitasi rendszert alkalmazva mikodik;
2.2. atevékenységet nem kezdték meg vagy felfliggesztették;

2.3. a targyi évet megel6z6 évben a létesitmény az engedélyben meghatarozott feltételeket
teljesitette.

Forras: 15. szdmu melléklet a 314/2005. (XIl. 25.] Korm. rendelethez

5.2 Kdornyezeti vizsgalat

Az olyan dtfogo tervek, programok kornyezeti hatasainak felmérése, amelyeket allami vagy
onkormanyzati akaratot érvényesitd szervek dolgoznak ki, s nem hatdsagok, hanem testiiletek
(pl. dnkormanyzatok, a kormany, a parlament) fogadhatnak el, a kérnyezeti vizsgdlat
(Environmental Assessment, EA) keretében torténik.

A nemzetkozi szakirodalomban gyakorta talalkozhatunk az u.n. stratégiai kérnyezeti (hatds-)
vizsgdlat (Strategic Environmental Assessment, SEA) fogalommal, mely gyakorlatilag a
kornyezeti vizsgalattal azonos tartalmu, de targyat tekintve bovebb is, mivel a jogszaballyal
elfogadott terveket is magaba foglalja.

Magyarorszagon a szabalyozas a kornyezeti vizsgdlat fogalmat alkalmazza az atfogd tervek,
programok kornyezeti kovetkezményeit feltard vizsgalat megnevezésére (a jogszabalyi
elfogadas esetén viszont vizsgdlati elemzés sziikséges).

A hazai szabdalyozas szerint azon tervek és programok jovahagyasa el6tt, amelyek

e akornyezetre varhatoan jelentds hatast gyakorolnak,
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e kidolgozasat jogszabaly illetve orszaggyulési, kormany vagy Onkormanyzati
hatarozat irjaelg, és

e kidolgozdjuk és/vagy jovahagydjuk kozigazgatasi feladatkort ellatd szerv (pl.
onkormanyzati testiilet), ill. amelyeket a Kormany terjeszt az orszaggyulés elé,

kornyezeti értékelést magdba foglalo kornyezeti vizsgdlatot kell lefolytatni.

A kornyezetre valdszintlleg jelentds hatasu tervek és programok korét részben dltaldnos
érvényii kotelezettség meghatdrozdsdval, részben a kivalasztashoz megadott kotelezden
alkalmazandd szempontrendszer alkalmazdsdval kell meghatarozni az Eurdépai Unio
tagallamaiban.

Altaldnos érvény kitelezettségként minden esetben el kell végezni a kérnyezeti vizsgdlatot, ha
atervvagy program

e a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott projektek jovobeli engedélyeinek
kereteit hatarozza meg, vagy

e amelyekrdl megallapithatd, hogy megvaldsitasukhoz a természetes él6helyek, valamint
a vadon él6 allatok és novények védelmérdl szold 92/43/EGK iranyelv értelmében
vizsgalatra van sziikség (azaz vélhetlleg jelent6s hatassal lehetnek valamely Natura
2000 tertiletre).

51. tablazat: Tervek és programok, amelyek esetében kotelezd a kdrnyezeti vizsgalat lefolytatasa Magyarorszagon

e terlleti tervek (a terlletfejlesztési koncepcid, a terlletfejlesztési program és a
tertletrendezési terv)

e telepllés egészére készul6 telepulésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat és
szabalyozasi terv

e a Nemzeti Fejlesztési Terv és operativ programjai

e orszagos, terlleti hulladékgazdalkodasi terv

e az agrarpolitika kozéptavu terve

e avizgazdalkodas orszagos koncepcidja és nemzeti programjai
e avizgylijt6é gazdalkodasi terv

e orszagos, helyi kozuthalozat fejlesztési terv

e mas terv és program

— amely a mez6gazdasag, erdégazdalkodas, halgazdalkodas, energetika, ipar, szallitas,
kozlekedés, hulladékgazdalkodas, vizgazdalkodas, elektronikus hirkozlés,
idegenforgalom, regionalis fejlesztés szamara készlil, és keretet szab* a
hatasvizsgalati kotelezettség ald tartozd (fliggetlenil az abban megadott
kliszobértéktdl és terlleti megkotéstdl) létesitmények és tevékenységek jovGbeni
hatdsagi engedélyezéséhez, vagy

— amely jelent6és karos hatassal lehet Natura 2000 terlletre, vagy a vizgyUjt6-
gazdalkodas szabdlyozédsa alapjan kijelolt viztestekre vagy nyilvantartott védett
terlletekre (pl. védéidom, védGtertlet)

Forrds: 2/2005. (1. 11) Kormanyrendelet

*Megjegyzés: a tevékenységek és létesitmények jovdbeli hatdsagi engedélyezése szamara keretet szabd tervek
illetve programok azok, amelyek az engedélyezés soran kotelezden alkalmazandd el8irast, feltételt vagy
meérlegelendd szempontot hataroznak meg, vagy a megvaldsulas lehetdségét mas mddon befolyasoljak.
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Varhato kornyezeti hatasuk jelentOségének eseti meghatarozasa alapjan dontendd el a
kornyezeti vizsgalat sziikségessége barmely olyan egyéb terv, illetve program esetében, amely
kornyezethasznalatot jelenté tevékenységek vagy létesitmények jovObeli hatdsagi
engedélyezése szamara szab keretet, vagy a kornyezeti vizsgalatra kotelezett tervek, programok
kismértéki modositasa, vagy csak kismértéku tertileti kiterjedése esetében.

Magyarorszagon a terv, illetve program kidolgozasaért felel8s szerv allapitja meg, hogy a terv,
illetve program beletartozik-e a kornyezeti vizsgalatra kotelezettek korébe, vagy hozza meg a
dontést a kornyezeti vizsgalat elvégzésének sziikségességérdl az eseti meghatarozas korében.

A kornyezeti hatas jelentGségének eseti meghatarozasa soran a dontéshez a kidolgozo kikéri a
kornyezet védelméért felelés kozigazgatasi szervek véleményét arrol, hogy a hataskoriikbe
tartozo kornyezet- vagy természetvédelmi szakteruletet illetGen varhatd-e jelent6s kornyezeti
hatas.

A kornyezeti vizsgalat folyamata

e a kornyezeti értékelés tartalmanak, részletezettségének a meghatarozasat és maganak
az értékelésnek a kidolgozasat,

e konzultaciok lefolytatasat,

e a dontéshozatal soran a kornyezeti jelentés és a konzultaciés eredmények
figyelembevételét, valamint a dontésrol szolo tajékoztatast

foglalja magaba.

A Ekornyezeti értékelés feladata a terv, illetve program, valamint ezek céljait és foldrajzi
kiterjedését figyelembe vevo ésszert valtozatai megvalositasanak varhato jelentos kornyezeti
hatasainak azonositasa, leirasailletve értékelése.

A kornyezeti értékelés eloirt altalanos tartalmi kovetelményeit az 52. tdbldzatban mutatjuk be.

A kornyezeti értékelés konkrét tartalmanak és részletezettségének (a tovabbiakban: tematika)
megallapitasahoz a kidolgozd kikéri a kornyezet védelméért felelos kozigazgatasi szervek
szakmai véleményét.

A vélemény kikéréséhez a kidolgozonak jogszabalyban meghatarozott tartalommal
tajékoztatast kell adnia a tervrol, programrol a véleményezd szerv részére. A tematikaban
rogziteni kell a kornyezeti vizsgalat kereteit (pl. idotav, teriileti kiterjedés), az értékelésben
alkalmazando mutatdkat, az értékelés modszereit.

A terv/program kidolgozodja késziti el a kornyezeti értékelést, kikéri a kornyezet védelméért
felelds szervek véleményét, az érintett nyilvanossag észrevételeit, konzultaciokat folytat le az
érintett orszagokkal az orszaghataron atterjedd jelentds hatas esetén, és a vizsgalatok
eredményeit figyelembe véve terjeszti el6 jovahagyasra a tervet illetve a programot.
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52. tdblazat : A kdrnyezeti értékelés altalanos tartalmi kovetelményei

1. A kornyezeti értékelés kidolgozasi folyamatanak és el6zményeinek ismertetése (tematika,
kérnyezet védelméért felel6s szervek és az érintettek véleménye, az értékelés elvei és
modszere, adatok forrasa, bizonytalansagok)

2. A terv/program és a vizsgalt valtozatok bemutatdsa (célok, tartalom, kapcsoléodas mas
tervekkel, programokkal, a valtozatok kozti valasztas indoklasa)

3. A terv/program, valamint a valtozatok megvalédsitasa kornyezeti hatasai

3.1 6sszefliggés a nemzetkozi, kozosségi, orszagos vagy helyi szinten kit(izoétt kérnyezet- és
természetvédelmi célokkal;

3.2 kornyezetvédelmi célok és szempontok megjelenése, illetve figyelembevétele a tervben,
illetve programban;

3.3a célok egymas kozti, illetve a kapcsoléodd tervek, programok céljaival valo
konzisztencidja kornyezeti szempontbdl;

3.4 a jelenlegi, valamint a terv, program megvalodsitdsdanak elmaraddsa esetén varhato
koérnyezeti helyzet ismertetése (a hatasviseld koérnyezeti elemek és a kdrnyezetallapot
jellemzéinek leirdsa, fennallé kornyezeti konfliktusok, problémak)

3.5 a terv/program megvalosulasaval kérnyezeti hatast eredményezé tényezdk feltdrasa
(kalbn6s tekintettel azokra, amelyek természeti eréforrdas igénybevételét vagy
kornyezetterhelést, kérnyezeti kbévetkezménnyel jaré tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat
eredményezhetnek)

3.6 a terv/program megvaldsitdsa esetén varhatd kornyezeti hatdsok, koévetkezmények
elérejelzése (kozvetlen és koOzvetett hatdasok a kornyezeti elemekre, rendszerekre,
klimara, Natura 2000 terlletekre, az érintett lakdssag egészségére, a terllethasznalatra,
természeti er6forrasokra, kérnyezeti konfliktusokra, a kérnyezettudatossagra stb.)

3.7 a kornyezeti kovetkezmények alapjan a terv, illetve program és a valtozatok értékelése,
a kérnyezeti szempontbdl elfogadhato valtozatok meghatarozasa.

4. A kornyezetre karos hatasok elkerlilésére, csokkentésére vagy ellentételezésére vonatkozd
intézkedések kornyezeti hatékonysaganak értékelése, javaslatok.

5. Javaslat olyan kornyezeti szempontu intézkedésekre, elGirasokra, szempontokra, amelyeket
a terv/program altal befolyasolt mas tervben, programban figyelembe kell venni.

6. Monitorozasi és egyéb szlikséges intézkedésekre vonatkozo javaslatok.

K6zérthet6 6sszefoglald

Forras: a 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet 4. sz. melléklete

Amennyiben a kidolgozd koézponti allamigazgatasi szerv, akkor a kornyezeti értékelést
tartalmazo terv, illetve program tervezetét Magyarorszagon az Orszagos Kornyezetvédelmi
Tanacsnak meg kell kiildeni véleménynyilvanitas céljabdl.

A terv/program jovdhagydjinak az a feladata, hogy ellendrizze a kornyezeti értékelésbe
foglaltakat, az egyeztetések, konzultaciok megtartasat, az ott felvet6dé - pl. a kornyezet
védelméért felelGs szervek altal tett — észrevételek, vélemények figyelembe vételét, majd az
elfogadasrol szold dontésérol tajékoztassa a nyilvanossagot.
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5.3 Natura 2000 hatasbecslés

A Natura 2000 hdlézat az Eurdpai Unid jogi szabalyozasaban meghatarozott kozdsségi
jelentdségii novény- és allatfajok, valamint élGhelytipusok védelme érdekében a tagallamok
teruletén 6sszehangoltan kijelolt és fenntartott teriiletek rendszere.

A NATURA 2000 halézat elemeit a k6z0sségi jelentdségii teriiletek (SCI = Sites of Community
Importance) alkotjak, amelyek kijelolése megnevezett kozosségi jelentoségd allat- és/vagy
novényfajok, illetéleg éléhely tipusok (,,jelold fajok, jelols él6hely tipusok™) megdrzése céljabol
torténik. A kijelolés indoka azonban lehet ,,csupan” az egyes kijelolt tertiletek kozti 6koldgiai
kapcsolat (,,0koldgiai koherencia”) biztositasa is.

A kozosségi jelentOségu tertiletek lehetnek kiilonleges madarvédelmi teriiletek (SPA = Special
Protection Area), illetve kiilonleges természet-megorzeési teriiletek (SAC = Special Area of
Conservation). Megemlitjiik, hogy e két teriileti kategdria a gyakorlatban atfedhet egymassal.

A NATURA 2000 teriiletek kozil azok, amelyek jelold fajai/élGhelyei kozott kiemelt
jelentdségi faj/élohely tipus is szerepel, kiemelt jelentoségi kiilonleges természetmegorzési
teriiletek. Ennek a besorolasnak — miként a késébbiekben bemutatjuk — a hatasvizsgalatok
kivitelezésére, az elvégzends vizsgalatokra és az engedélyezhetdség keretfeltételeire is hatasa
van.

A Natura 2000 haldzatba felvett tertileteken fenn kell tartani a teriilet kedvezd allapotat, a
halézat mikoddképességét, ezért ,megfeleld vizsgalatnak” kell megeléznie az e teruleteket
érint6 dontéseket. E vizsgalat 1ényege, hogy tevékenység engedélyezése, terv elfogadasa esetén
bizonyitani kell, hogy a megvaldsulas kovetkeztében nem sériilnek a NATURA 2000 halézat
létrehozasanak céljai.

A magyarorszdgi szabdlyozds a bemutatott Europai unids jellemzdk atvételével, és bizonyos
nemzeti sajatossagok érvényesitésével 2004-ben keriilt bevezetésre (275/2004. (X.8.) Korm.
rendelet).

Nemzeti szabalyozasunk szerint a hatasbecslést

a) a kornyezeti vizsgdlati eljardsban kell lefolytatni, ha a terv az egyes tervek, illetve
programok kornyezeti vizsgalatarodl szolo jogszabaly hatalya ala tartozik;

b) a kornyezeti hatdsvizsgdlati, illetve az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljardsban kell lefolytatni, ha a beruhazas a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo jogszabaly hatalya ala tartozik; vagy

c) az eldzo pontok ala nem tartozod esetekben a feliigyelOség hatdsdgi, illetve szakhatdsdgi

eljdrdsdban kell lefolytatni.

Ennek megfelel6en a Natura 2000 hatdsbecslési dokumentdciot az a) pontban meghatarozott
esetben a kornyezeti értékelés, a b) pont esetében a kornyezeti hatastanulmany vagy az
egységes kornyezethasznalati engedély iranti kérelem 6nallo részeként kell elkésziteni.
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A szabalyozas e jellemzdi alapjan lathatd, hogy a kornyezethasznalatokra (beruhazasokra),
illetve az atfogo tervekre és programokra egyarant sziikséges lehet a Natura 2000 hatasbecslés
kidolgozasa. Kiemeljiik, hogy bar e fejlesztések jellege, tovabba jovahagyasuk/engedélyezésiik
modja és eljarasa is sok szempontbol jelentdsen eltérd, a hatasbecslés szabalyozasa
gyakorlatilag egységes.

A tervek/beruhazasok jovahagyasa/engedélyezése soran alapvetd kévetelmény, hogy a Natura
2000 haldzatba felvett teriileteken meg kell Orizni a kijeloléskor kitizott megorzési célok
teljesithetdségét.

A hazai szabalyozas szerint a Natura 2000 teriileteken két cél egytittes teljesitése sziikséges:

e a Kkijelolés alapjaul szolgalo fajok illetve élGhelyek kedvezd természetvédelmi
helyzetének megdlrzése, fenntartasa, helyreallitasa, valamint

e a kijelolés alapjaul szolgald természeti allapot és az azt létrehozo, illetve fenntarto
gazdalkodas feltételeinek biztositasa.

Az elsd cel teljesitésének/teljestilésének mutatdja a ,kedvezo természetvédelmi helyzet”.
Eléhely természetvédelmi helyzete kedvezd, ha

e természetes kiterjedése, illetve kiterjedésén beliil lefedettsége allando6 vagy novekszik,
valamint

e hosszu tavu fennmaradasahoz sziikséges sajdtos felépitése és kapcsolatrendszerei
jelenleg és a jovoben is valoszintileg fennallnak, tovabba

e jellemzo6 fajainak természetvédelmi helyzete kedvezo.

Kedvezd egy faj természetvédelmi helyzete, ha
e afajképes onmagat élGhelyének életképes részeként hosszu tavon fenntartani és
e afajtermészetes elterjedési teriilete nem csokken, tovabba

e jelenleg, és valdszintsithetéen a jovoben is megfelelé kiterjedési élGhely all
rendelkezésre ahhoz, hogy a faj allomanyanak hosszu tava fennmaradasa biztositott
legyen.

A mdsodik cél a kijelolés alapjaul szolgalo természeti allapot és az azt létrehozd, illetve
fenntarto gazdalkodas feltételeinek biztositasa. E cél teljesitése érdekében tehat nem csupan a
természeti értékekre gyakorolt hatasokat, hanem az ezen teriiletek kedvezd természeti
allapotat fenntartd tevékenységeket érint6 hatasokat is vizsgalni kell.

5.3.1 A Natura 2000 hatasbecslés folyamata

A hatasbecslés folyamatarol és meghatarozo kritériumairol altalanos attekintést az Oxford
Brookes University (2001) altal kiadott utmutato alapjan adunk (27. dbra).



172

27. abra: Tervek és projektek engedélyezési szempontjai a NATURA 2000 teriileteken

Afejlesztés kizvetlenil kapcsoladik -
vagy sziikséges a termeszetvedelmi

'."I.
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L nem
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Van erds Van az emberi egéssézre
kizérdekbdl vagy hiztonsagra nézve
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szempontjibal kismelt
jelentdségl haszon?
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h 4

Y ¥ Engedély csak abban az esetben

Nem engedéiyezhetd adhatad, ha a Kormdny és az Engedéiyezhetd

Eurdpai Bizottsag kizdtei
targyalds sorgn tovabbi erds
kzérdeibdl fokodd kényszeritd
jeilegli ok aliapithatd meg

Forras: Oxford Brookes University, 2001, Demeter A. szerk. 2002
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A vazolt eljarasi elemek és kovetelmények, a hazai szabdalyozas és a gyakorlati tapasztalatok
alapjan a hatasbecslés kivitelezése 1-6 egymast kovetd feladat elvégzésével torténik (Pdjer J.
2011):

1) Jelentds hatasok lehet6ségének vizsgalata (screening)

2) A hatasok és jelentdségiik meghatarozasa (részletes hatasbecslés)
3) Kedvezdbb alternativak keresése

4) A megvaldsitast indokold kozérdek vizsgalata

5) Kompenzacids lehetdségek azonositasa

6) Utdvizsgalat (tényleges hatasok, és a kompenzacio megvalosulasa)

A jelentés hatasok lehetéségének vizsgdlatat (1) a dontéshozo végzi. Ehhez alapvetéen az

informacios rendszerekbdl nyerheté informaciokat alkalmazza, de adott esetben a fejleszt6tdl,
aterv kidolgozdjatol tovabbi dokumentalt informaciokat (,,screening dokumentdcic”) kérhet.

A vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy sziikség van-e a beruhazas/terv hatasanak részletes
vizsgalatara, azaz a hatasbecslés elvégzésére.

A vizsgalat kulcskérdései:
a) ahatotényezdk jelentdsek-e?
b) van-e jelen jelolo faj/élohely?
c) lehet-e kozvetett karositas?
d) lehet-e hatas a hal6zat koherencidjara?

Ha a vizsgalat alapjan nem zarhatdé ki az érdemleges hatas lehetdsége, akkor sziikséges a
részletes hatasbecslés (2). Alahuzzuk, hogy a hatas lehetdségének megallapitasahoz nem
sziikséges a teljes bizonyossag, elegendd az, hogy nem zarhato ki a jelentds hatas, tehat a puszta
lehetGség.

A részletes hatdsbecslés (2) célja a hatasok (kiemelten a terilet integritasa,
fajok/élohelytipusok természetvédelmi helyzete szempontjabol elvégzett), szakértdi felmérése,
értékelése, a hatascsokkentés lehetdségeinek feltarasa, az ezek alkalmazasa utan is
fennmaradd hatasok jelent6ségének értékelése.

DontéselGkészitd, szakértok altal kidolgozando hatasbecslési dokumentacio késziil, amelynek
alapjan - ha a hatasok nem jelentdsek — engedélyezd hatarozat sziilethet. Kiemeljik, hogy
engedélyezés, jovahagyas csak akkor lehetséges, ha ésszert tudomanyos kétség nem marad a
tekintetben, hogy karos hatas nem fog bekovetkezni. Ha a hatdsag bizonytalan abban, hogy
karos hatasok fellépnek-e, akkor koteles megtagadni az engedélyt.

Amennyiben a hatasok jelentdsek, akkor elutasitd dontésre keriil sor, vagy kedvezobb hatdsu
alternativak felkutatdsdval (3) folytatodik a hatasbecslési folyamat.
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Kedvezdbbnek azok az alternativak tekinthetdk, amelyek a természetmegdrzési célok
szempontjabdl elényodsebbek, és a beruhazd/a terv kidolgozoja szamara is elfogadhatok.

Ha nincsenek kedvezdbb alternativak, vagy a szdba johet6 mas megoldasok hatasai is
jelentlsek, akkor vizsgalni kell a kiemelt fontossdgu kozérdek fenndlldsdt (4).

A kozérdek fogalmanak legegyszeriibb meghatarozasa az, hogy nem, vagy nem csak
maganérdek indokolja a megvaldsitast. A hatasbecslés, illetve az engedélyezhetdség
szempontjabol annak kiilonos jelentdsége van, hogy a megvaldsitashoz kozérdek, vagy kiemelt
fontossagu kozérdek flizédik (csak maganérdek alapjan a jelentds hatasu fejlesztés nem
engedélyezhetd).

A szabalyozas szerint kiemelt fontossagu kozérdek:
a) azemberiegészség vagy élet védelme,
b) akozbiztonsag fenntartdsa, megdorzése vagy helyreallitasa,
c) akornyezet szempontjabol kiemelt jelent6ségi kedvezd hatas elérése,
d) egyéb kiemelt fontossagu kozérdek, pl.
— tarsadalmi, vagy gazdasagi természetl kiemelt fontossagu kozérdek,
— afentikategoriakba nem sorolhato, egyéb kiemelt fontossagu kozérdek

Az 1-4 vizsgalatok elvégzését kovetSen egy fontos attekintésre, az eddigi wizsgdlatok
osszegzésére kerll sor, melynek eredménye alapvetéen hatarozza meg a terv/beruhazas
elfogadhatosagat.

Ha a terv/beruhazas a természetvédelmi helyzetre kedvezdtlen hatdssal jdr (1-2), és egyéb

ésszerti megoldds (3) nincs, azonban a megvaldsitashoz kozérdek (4) flizédik, — megfelelé
feltételek meghatarozasa mellett — engedélyezheto.

Ha azonban a terv/beruhazas kiemelt kozosségi jelentéségui fajra vagy élohelytipusra
vonatkozodan eredményez kedvezotlen hatast, akkor az kizdrolag kiemelt fontossdgu kozérdekbdl
fogadhato el, illetdleg engedélyezhetd. Tovabbi sajatos kovetelmény, hogy ha a megvaldsitashoz
- felsorolasunk d) pontja szerinti — egyéb kiemelt fontossagu kozérdek fiz6dik, ki kell kérni az
Eurodpai Bizottsag véleményét (megjegyezzik, hogy ilyen esetben kizardlag olyan konkrét
kiemelt fontossagu kozérdek nevezhet6 meg, amelyet az Eurdpai Bizottsag is elfogad
indoklasként).

Amennyiben az engedélyezés - a fentiek szerint — lehetséges, akkor a kedvezdtlen hatdsok
kompenzdcios lehetdségeinek feltardsa (5) a kovetkezo feladat.

A vizsgalat célja a kedvezéitlen hatassal legalabb azonos nagysagu kiegyenlité intézkedések
meghatarozasa, a teriilet kijelolésének alapjaul szolgalo, valamennyi érintett faj vagy
¢l6helytipus természetvédelmi helyzetére iranyuld kedvezétlen hatasok vonatkozasaban.

Ilyen intézkedés lehet példaul az

e ¢élGhelyrekonstrukeio vagy -létesités,
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¢élohelyrekonstrukeio vagy -1étesités és attelepités egytittes alkalmazasa,

az allomanynagysagot mar korabban is kedvezdtlenil befolyasold tényezd
megsziintetése,

az allomanynagysagot pozitivan befolyasold intézkedések bevezetése.

Az utovizsgdlat (6) megtervezésének célja az eldrejelzett hatdasok megvalosulasanak,

kiemelten az elGirt kompenzacio sikerességének ellendrzése.

5.3.2 A Natura 2000 hatasbecslési dokumentacio

A hatasbecslés bemutatott vizsgalatai alapjan készil a Natura 2000 hatdsbecslési

dokumentdcio, melynek részletes tartalmat az 52. tdbldazatban mutatjuk be.

A dokumentacié - a kornyezetvédelmi-, egységes kornyezethasznalati engedélyezés illetve a

tervek elfogaddasanak folyamata ismertetésekor mar bemutatott egyeztetéseken, dontési

folyamatokon tul — alapként szolgal a kiemelt kozosségi jelentoségu fajra vagy élohelytipusra

kedvezdtlen hatast eredményezd beruhazas/terv esetében sziikséges, az Eurdpai Bizottsagnak

megkiildendd tajékoztatas illetve véleménykérd dokumentacio osszeallitasahoz is.

53. tdblazat: A Natura 2000 hatasbecslési dokumentacié tartalmi kdvetelményei

1. Azonosité adatok (a terv készitéjének, illetve a beruhdzénak a neve, cime, elérhetésége, az
adatlap kitoltésében részt vevo személyek, szervezetek neve, cime, elérhetdsége, szakmai
referenciai)

2. Az érintett Natura 2000 teriilet

2.1. A Natura 2000 teriilet neve és kodja, amelyre a terv /beruhazas varhatdéan hatassal van. A
terlilet statusza (kulénleges madarvédelmi terilet, kiilonleges természetmegOrzési terliletnek
jelolt terllet, kiemelt jelentGségli természetmegdlrzési terliletnek jeldlt terllet, jovahagyott
kulonleges természetmeglrzési terlilet, jovahagyott kiemelt jelent6ségl természetmegdrzési
tertilet, kilonleges természetmegébrzési terilet, vagy kiemelt jelent6ségl természetmeglrzési
terllet)

2.2.
természetvédelmi helyzetére hatassal lehet a terv vagy beruhdzas

3. A terv vagy beruhazas*
3.1. A Natura 2000 terlletre hatassal |1évl terv/beruhazas bemutatasa, céljanak meghatarozasa
3.2. A terv/beruhazas mérete, jelentésége, tervezett idétartama

3.3. A terv/beruhazas térbeli kiterjedése, az altala igénybe vett terlilet és az okozott hatds
nagysaga, kiterjedése, térképi abrazolasa

3.4. A terv/beruhdzds kivitelezésének varhaté id6tartama, a kivitelezés sordn varhatdé atmeneti
hatasok (felvonulasi létesitmények, anyag-nyerOhelyek, a szallitds vagy egyéb személy- és
gépjarmliforgalom zavaré hatasa stb.)

3.5. A terv/beruhdzas megvaldsitdsahoz sziikséges létesitmények ismertetése
3.6. A terv/beruhazas hatasteriletén Iévo természeti allapot ismertetése

3.7. A terv/beruhdzés tarsadalmi, gazdasagi kdovetkezményeinek leirasa

Kozbsségi jelent6ségli fajok, illetve él6helytipusok, amelyeknek allomanyara vagy

(a tablazat folytatddik)
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(a tablazat folytatasa)

4. A terv/beruhazas kedvezétlien hatasai

4.1. A varhatd természeti allapotvaltozas leirdsa a terv/beruhdazas megvaldsulasat kovetéen vagy
annak kévetkeztében

4.2. A Natura 2000 terlleten megtaldlhatd, a kijel6lés alapjaul szolgalo él6helyekre és fajokra
gyakorolt, varhatéan kedvezétlen hatasok leirdsa, bemutatoé térképmellékletekkel

4.3. A Natura 2000 terlleten megtalalhatd, a kijel6lés alapjaul szolgalé élGhelyek és fajok
természetvédelmi helyzetében varhatd kedvezétlen hatasok becsilt mértéke

5. Alternativ (egyéb ésszerii) megoldasok

5.1. A tervez0, illetve beruhazé altal tanulmanyozott alternativ megoldasok bemutatasa (a térbeli
kiterjedés, elhelyezkedés, nagysagrend, modszer szempontjabdl)

5.2. A szbba johet6 alternativ megoldasok megvaldsitasat megnehezité vagy kizard okok leirasa
6. A megvalésitas indokai
6.1. A terv/beruhazas megvaldsitasa sziikségszerliségének ismertetése

6.2. A terv /beruhdzas megvaldsitasanak szlikségszerlségét a kovetkezd indokok valamelyike
tamasztja ala (a kivant rész megjeldlendd)

— tarsadalmi vagy gazdasagi természetli kiemelt fontossagu kozérdek
(amennyiben az kiemelt jelentdség(i élGhelytipust vagy fajt nem veszélyeztet)

— emberi egészség vagy élet védelme
— a kozbiztonsag fenntartasa, megdbrzése vagy helyreallitasa
— a kornyezet szempontjabdl kiemelt jelentéségl kedvezd hatas elérése

— a fenti kategdridkba nem sorolhatd, egyéb kiemelt fontossagu koézérdek
(amennyiben az kiemelt jelentéségl él6helytipust, vagy fajt veszélyeztet)

7. A kedvezétlen hatasok mérséklése

A tervezett, illetve javasolt, a terv/beruhazas révén bekovetkezd kedvezdbtlen hatasok enyhitését,
csOkkentését, mérséklését szolgald intézkedések

8. Kiegyenlito (kompenzacios) intézkedések (a tervezG/beruhazo altal javasolt, felajanlott
kiegyenlitd intézkedések bemutatdsa)

Forras: 14. sz. melléklet a 275/2004. (X. 8.] Korm. rendelethez

* Megjegyzés: A 3.4 és a 3.5 pont kitoltése a terlletrendezési tervek, tovabba a teriletfejlesztési koncepcidk és
programok vonatkozasdban nem kotelezd, a tobbi pont kitdltése a teriiletrendezési és a teleplilésrendezési tervek,
teriiletfejlesztési koncepcidk és programok esetében értelemszeri egyszertisitéssel torténhet.

5.4 Vizsgalati elemzés

A Ekornyezetvédelemmel osszefiiggd jogszabaly, valamint orszagos és regionalis jelentOségu
koncepciok el6készitése soran - amennyiben arra kornyezeti vizsgalatot nem sziikséges
végezni — Magyarorszagon a kidolgozd koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatasait
vizsgalni és értékelni, és azt vizsgdlati elemzésben 6sszefoglalni.

E hatasvizsgalat-tipust ,,A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol” szolo 1995. évi LIII.
torvény vezette be Magyarorszagon.
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Alkalmazasanak részletes szabalyozasa azonban még nem tortént meg (megjegyezziik, hogy
2010-11-ben a jogszabalyok altalanos hatasvizsgalatara jelent meg kapcsolodd szabalyozas,
ennek jellemzdit a ,,Szabalyozasi hatasvizsgalat” fejezetben mutatjuk be).

A keret-szabalyozas alapjan a kornyezetvédelemmel Osszefliggd jogszabaly az a torvény,
kormanyrendelet, miniszteri rendelet, illetéleg dontés, amely

a) a kornyezeti elemekre,

b) a kornyezet minGségére, vagy

¢) akornyezettel 6sszefiiggésben az emberi egészségre hatast gyakorol.
A vizsgalati elemzésnek killonosen a kovetkezbkre kell kitérnie:

e a tervezett intézkedések mennyiben befolyasoljak, illetve javitjak a kornyezet
allapotat,

e a tervezett intézkedés elmaradasa esetén milyen kar érheti a kornyezetet, illetve a
lakossagot,

e afeltételek mennyiben adottak a tervezett intézkedés bevezetéséhez,
e akozigazgatasi szervek mennyiben felkésziiltek a végrehajtasra,

e a bevezetéshez az allami, pénziigyi, szervezeti és eljarasi feltételek rendelkezésre
allnak-e,

e ajavaslat mennyiben tér el a nemzetkozileg altalanosan elfogadott megoldasoktdl.

Az intézkedés tervezetét és az arra vonatkozoan elkészitett vizsgalati elemzést a dontésre
jogosult szervhez torténd benyujtas el6tt meg kell kiilldeni véleménynyilvanitas céljabol az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacsnak.

5.5 Szabalyozasi hatasvizsgalat (jogszabalyok hatasvizsgalata)

A jogszabalyok és mas szabalyozd eszkozok hatasvizsgalatanak (Regulatory Impact
Assessment, RIA) célja a szabalyozas eredményességének, a kitlizott céloknak valo
megfelelésének biztositasa. Jelentds multja okan sajatos eszkozkészlettel, gyakorlattal - és
nem utolsé sorban - fogalomrendszerrel rendelkezik. Az ezen a teriileten alkalmazott
megnevezésu ex-ante értékelés — ujabban egyre altalanosabban: ,ex-ante hatdsvizsgdlat” — a
szabalyozas megalkotdsdt tamogatja, az ex-post (utdlagos) hatdsvizsgdlat pedig a mar
bevezetett szabalyozas eredményességét méri.

Emlékeztetliink arra, hogy a kornyezet védelmérdl szdld torvény a kornyezetvédelemmel
osszefiiggd jogszabalyoknal, orszagos és regionalis jelent8ségii koncepcioknal teszi kotelezdvé a
kornyezetre gyakorolt hatasok vizsgalatat, értékelését és az eredmény vizsgalati elemzésben
torténd osszefoglalasat. Ez azonban nem elegendd, mert a kornyezetvédelemmel kozvetlentil
nem 0Osszefuiggd jogszabalyok (kozlekedés, energetika, szocialis szabalyozas stb.) igen jelentds
része kozvetetten bar, de komoly hatassal lehet a kornyezetre (Bibdk Zs. 2014).
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A kornyezeti kovetelmények, illetve hatdsok megjelenitése ezen a teriileten csak néhany
évtizede, kiemelten a k6zosségi (EU) szabalyozas szintjén valt gyakorlatta. Varhatdan lényeges
fejlédést eredményez majd az Eurdpai Unié mindségi jogalkotasra (Better Regulation) iranyuld
politikaja, amelynek meghirdetett célja a hatalyos jogszabalyok egyszertsitése, tokéletesitése, a
jogszabalyalkotas fejlesztése.

Az Eurodpai Bizottsag a mindségi jogalkotasra vonatkozoé ,Intelligens szabdlyozds” (Smart
Regulation) kozleménye 2010 oktoberében jelent meg. Fobb tartalmi elemeiben a mindségi
jogalkotasra vonatkozd uj kivanalmakat jeleniti meg, nagy hangsulyt fektetve a konzultacids
célu tarsadalmi parbeszédre, a tarsadalmi hatasok mérésére és az utolagos hatasvizsgalatok
végzésére (Kaposi et al. 2014).

E torekvésekre is figyelemmel Magyarorszagon a jogszabdlyok hatdsvizsgdlati
kételezettségét altalanos és konkrét eldirds forméjaban 2010-t6l torvény™ irja eld: a jogszabaly
el6készitgjének elGzetes hatasvizsgalat elvégzésével kell felmérnie a szabalyozas varhato
kovetkezményeit, és sziikség szerint a hatalyosulas utan utdlagos hatasvizsgalat is végzendo.

Az utodlagos hatasvizsgalat soran 0sszevetik a szabalyozas megalkotdsa idején vart hatasokat a
tényleges hatasokkal.

A hatasvizsgalati kotelezettség elGirdasa nemcsak a Kormany altal -elGterjesztendd
torvényjavaslatra, kormanyrendeletre, hanem az 6nkormanyzati (és mas szabalyozo szervek)
rendeletalkotasara is kiterjed.

A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) atervezettjogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilonosen
- tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
- kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
- adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazasahoz szikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi

feltételeket.

Részletszabdlyok kiaddsdra 2011-ben keriilt sor®® a Kormény 4altal eldterjesztendd
torvényjavaslat, valamint kormanyrendelet, miniszteri rendelet, illetve a Kormany normativ
hatarozataira vonatkozoan. A jogszabaly meghatarozta az elozetes és utdlagos hatasvizsgalat
elveit, legfontosabb tartalmi és formai kereteit.

Ennek megfelelGen a hatdsvizsgdlat sordn fel kell tdrnia a szabalyozasnak

a) az érintett csoportokra gyakorolt tarsadalmi, gazdasagi, versenyképességi és
foglalkoztatasi,

%1 g jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. térvény
% 24/2011. (VIIL9.) KIM rendelet
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b) akoltségvetési,
c) a piaci, k6zigazgatasi, lakossagi és egyéb nem piaci szerepléket érinté6 adminisztrativ
terhekre gyakorolt és igazgatasi,
d) akornyezetiéstermészeti,
e) azegészseégi, valamint
f) egyéb, az adott szabalyozas szempontjabol relevans

kozvetett és kozvetlen hatdsait.

Az eredményeket eldirt formatumu hatdsvizsgdlati lapon (amely O6sszefoglald és tételes —
vizsgalati teriiletenkénti - lapokat tartalmaz) kell bemutatni.

A Thatasvizsgalati lap mellékleteként szikség szerint csatolandéak a hatdsvizsgalat
eredményeit alatamaszto részletes szamitasok, a modszertan leirasa illetve az egyéb kiegészits
informaciok. Az utdlagos hatdsvizsgdlat kidolgozdsa az elOzetes hatasvizsgalatra vonatkozo
eldirasok és szempontok megfelel6 alkalmazasaval torténik.

A hatasvizsgalat kivitelezéséhez — benne a hatasvizsgalati lap kitoltéséhez — utmutatd kerilt
kiadasra 2014-ben. Az ennek részeként, a jogszabdlyok kornyezet- és természetvédelmi
hatdsvizsgdlatahoz elkészult utmutaté (Bibok Zs. 2014) kétlépcs6s ellendrzé lista
alkalmazasat javasolja: az attekintd jegyzék a hatasok kizarasat vagy azonositasat, a masodik
jegyzék a hatasok mértékének meghatarozasat tamogatja.

54. tablazat: Attekint8 jegyzék jogszabaly kérnyezeti hatasainak vizsgalatahoz

pes

A tervezett intézkedésnek, eléirasnak van-e mérheté kornyezeti-természeti
hatasa?
a szabalyozas, vagy a szabalyozas kovetkezménye
— befolyasolja-e barmelyik kdrnyezeti elem minGségét, mennyiségi mutatdit?
- befolyasolja-e a természeti er6forrasok igénybevételét, hasznalatanak helyét?
— befolyasolja-e a kornyezeti elemek rendszereit, folyamatait vagy szerkezetét?

— befolyassal van-e a hulladékképzédésre, a keletkezett hulladék mindségére,
mennyiségére?

- Dbefolyasolja-e a telepllések zaj allapotat, rezgés terhelését?
—  érint-e védett természeti értéket?

- érint-e védett természeti terlletet?

—  érint-e Natura 2000 terletet?

— befolyassal van-e természeti értékek, terliletek és a taj allapotara, érinti-e a taj eltartd
képességéhez alkalmazkodd helyi tarsadalmi-kulturdlis, gazdasagi-gazdalkodasi
hagyomanyokat?

- befolyassal van-e a természeti rendszerek folyamataira, a bioldgiai sokféleségre?

— elényben részesit-e olyan beruhazasokat, fejlesztési iranyokat, amelyek tovabbi
koérnyezetterheld vagy igénybe vevol fejlesztéseket vonzanak?

— eredményezi-e a  helyi adottsdgoknak megdfeleld optimalis térszerkezettdl,
terlletfelhasznaldsi modtdl eltérd fenntartasat vagy létrehozasat?
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— érinti-e a kornyezettudatos, kdrnyezetbarat magatartdas, életmdd lehetOségeit, feltételeit?

- befolyassal van-e a kérnyezet allapotanak romlasa miatt az emberi egészségre?

s

Ha van a tervezett intézkedésnek, eléirasnak mérheto kornyezeti-természeti hatasa,
akkor az milyen mértékii?

a szabalyozas, vagy a szabalyozas kdvetkezménye

— hogyan és milyen mértékben befolydsolja az egyes kornyezeti elemek mindségét,
mennyiségi mutatodit?
(pl.: csOkken/novekszik a szennyezbanyag kibocsatas és ezért javul/romlik az adott
kérnyezeti elem mindsége)

- hogyan befolyasolja a természeti er6forrasok igénybevételét, hasznalatanak helyét?
(pl.: az igénybevétel csokken/novekszik; a helyi természeti eréforrasok felhasznaldsara
nagyobbrészt helyben/mas tertleten kerl sor)

— hogyan befolyasolja a kdrnyezeti elemek rendszereit, folyamatait vagy szerkezetét?
(pl.: javul/romlik a természetes viz minGsége, amely hatassal van a vizi él6
rendszerekre)

—  hogyan és milyen mértékben befolydsolja a hulladék képzédését, a keletkezett hulladék
mindségét, mennyiségét?
(pl.: a jogszabaly elbirdsai miatt csokken/novekszik a keletkezd hulladék mennyisége,
amelynek artalmatlanitasa koltségként becslilhetd)

- hogyan befolyasolja a telepiilések zaj allapotat, rezgés terhelését?
(pl.: csokken/ndvekszik egy terllet zajterhelése, igy az érintett lakossag egészségligyi
kockazata csokken/novekszik, az érintett ingatlanok értéke szamithatéan n6/csokken)

— milyen hatassal van az érintett védett természeti értékre?
(pl.: elGsegiti /veszélyezteti a természeti érték fennmaradasat, elGsegiti/korlatozza
megismerését és fenntarthatd hasznalatat)

— milyen hatassal van az érintett védett természeti tertletre?
(pl.: elGsegiti /veszélyezteti a védett természeti terilet fennmaradasat,
el6segiti/korlatozza megismerését és fenntarthatd hasznalatat)

— Osszeegyeztethetd-e a Natura 2000 tertiletre vonatkozé elGirdsokkal, célkitlizésekkel?

— hogyan befolyasolja a természeti értékek, tertletek és a taj allapotat?
(pl.: javul/romlik az allapot, javul/sérlil a tarsadalom esztétikus természet iranti
igényének kielégitése)

- hogyan befolyasolja a természeti rendszerek folyamatait, a bioldgiai sokféleséget?
(pl.: pozitiv/negativ mddon avatkozik be a folyamatokba, a bioldgiai sokféleség védelme
erdsodik/sérl)

— a kornyezet allapotanak romlasa miatt milyen befolyassal van az emberi egészségre?
(pl.: javul/romlik a levegé minOsége, csokken/nd a légzbszervi, sziv és érrendszeri
megbetegedések szama, csokken/nd a betegségre forditott kiadasok mértéke)

— hogyan érinti a kornyezettudatos, kornyezetbarat magatartas, életmodd lehetGségeit,
feltételeit.

Forras: Bibék Zs. 2014

Ha az attekintd jegyzék alapjan megallapithatd, hogy az 0sszes kérdésre ,,nem jellemz4” tipusu
valasz adhato, akkor a jogszabalynak nincs szamottevd hatdsa a kornyezetre és a természetre,
igy nem kell tovabb vizsgalodni.

Amennyiben a fenti kérdések kozil legalabb néhanyra igen a valasz, a vizsgalatot tovabb kell
folytatni a masodik jegyzék megfelels kérdéseinek megvalaszolasaval.
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Az azonositott hatasokat, valamint — amennyiben erre lehetdség van — a hatasok kovetkeztében
jelentkezd koltségeket (megtakaritds, vagy tobbletkoltség), tovabba az érintett lakdssag
létszamat kell feltiintetni a hatasvizsgalati lapon.

A hatasvizsgalat soran meg kell vizsgalni, hogy a szabdlyozds elmaraddsa esetén milyen kdr
érheti a kornyezetet.

Amennyiben lehet, itt is szamszeruUsiteni kell az azonositott hatasokat. Vizsgalni sziikséges
tovabba, hogy kedvezitlen hatds esetén milyen meghozandd intézkedéssel lehet azt
kompenzalni.

5.6 Teriileti (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi) hatasvizsgalat

Meghatarozott teriileti tervek - koztiik a terilletrendezési tervek - elfogadasa, jelentds
modositasuk jovahagyasa el6tt kornyezeti értékelést magaba foglalé kornyezeti vizsgalatot kell
végezni, miként azt a korabbi fejezetben mar bemutattuk. Azokban az eljarasokban azonban,
amelyeket a teriiletrendezési hatosag folytat le, teriileti (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi)
hatdsvizsgdlat elvégzése sziikséges.

Ilyen eljaras példaul a teriiletrendezési terv, illetve valamely telepiilésrendezési eszkoz
(telepulésfejlesztési koncepcid, teleptilésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat és
szabdalyozasi terv) készitésekor az orszagos, illetve kiemelt térségi vagy megyei
teriiletrendezési terv szerkezeti tervében elGirtaktol valo kivételes eltérés (pl. infrastruktura
nyomvonal modositasa), a tervben nem szerepld épitmények, orszagos jelentdségli elemek
beillesztése, beépitésre szant teriilet kivételes kijelolése, teriiletcsere (stb.) engedélyezési
folyamata.

(Megjegyezzik, hogy korabban - 2009-ig - a ,terlleti hatasvizsgalat” fogalom a
teriiletrendezési tervek megalapozasat szolgald terileti hataselemzés”, valamint a
teriiletrendezési hatosagi dontést megalapozo ,teriiletrendezési hatasvizsgalat” eljarasokat
foglalta magaba).

A teriileti (kérnyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi) hatdsvizsgdlat soran az eredeti, hatdlyos terv
és a javaslat kihatdsait kell 6sszevetni.

A vizsgalat
—teruletrendezési,
—kornyezeti és kornyezet egészségligyi,
—tarsadalmi és
— gazdasagi
szempontu elemzésbdl all.

A vizsgalat teljes kord elvégzése akkor szikséges, ha a javaslatra, az azzal Osszefliggd
létesitményre nem késziilt kornyezeti hatastanulmany (KHT).
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Ha azonban rendelkezésre all ez a dokumentacio, akkor a kornyezeti és kornyezet egészségugyi
szempontu elemzést nem kell kidolgozni, csak a masik harom szempont szerinti célzott
vizsgalatok elvégzése, illetve a vizsgalat dokumentalasa sziikséges.

A teriileti (kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatdsvizsgalat elvégzésének és
dokumentalasanak tartalmi kovetelményeit az 55. tdablazatban mutatjuk be.

55. tablazat: A terileti (kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi) hatasvizsgalat tartalmi kévetelményei

a) A tertiletrendezési szempontu elemzés soran vizsgalni kell a javaslat hatasat:
— az eredeti tervben elérni kivant teriletrendezési célokra és Gsszefiiggésekre;
— aterlletfejlesztés céljai elérésének térbeli-fizikai feltételeire;
— az érintett telepilések rendezésére, térbeli fejlodési lehetGségeikre.

b) A kérnyezeti és kérnyezet-egészségiigyi szempontl elemzés soran vizsgalni kell a javaslat
hatasat:

a levegoére (levegémindség, porszennyezés, zaj- és rezgésszint);

— atalaj minGségére, a viz- és a szélerdzidra, valamint a foldtani veszélyforrasokra;
— a hulladékgazdalkodas helyzetére;

- atermdéfold mennyiségére, a foldtani veszélyforrasokra és asvanyvagyonra;

— avizre (arviz és belviz, felszini és felszin alatti vizek mennyisége és minGsége);

— az éldvilagra (védett természeti teriiletek, Natura 2000 terliletek, bioldgiailag aktiv
fellletek aranya, okoldgiai haldzat szerkezete és m(ikodése, biodiverzitas);

- az élettelen természeti értékekre (foldtani feltarasokra, barlangokra, felszinformakra,
forrasokra, viznyelGkre);

— az erddre (erddk rendeltetése, természetessége, karositd hatasok);
— atajra (tajszerkezet, tajjelleg valtozasa, tajhasznalati érték valtozasa);
— az épitett kdrnyezetre (teleplilésszerkezet),
— a kulturadlis 6rokségre (mlemlékvédelem, régészet).
c) a tadrsadalmi szempontu elemzés soran vizsgalni kell a javaslat hatasat:

— a népesség terileti elhelyezkedésére (életmoéd, tarsadalmi kapcsolatok rendszere,
tarsadalmi mobilitas);

- afoglalkoztatasra és megélhetésre;
— aszabadidé eltoltésre, a rekreacid terileti feltételeire;
— a népesség életmindségére és egészségi allapotdra, szocidlis helyzetére;
— atarsadalom biztonsagérzetére, veszélyeztetettségére.
d) a gazdasagi szempontu elemzés soran vizsgalni kell a javaslat hatasat:
— ateleplilésszerkezetre;
— atermészeti eréforrasokra (a kiaknazas lehet6ségei és korlatai);
— azipar térbeli szerkezetére, a mezdgazdasagra, az idegenforgalomra;
— atérség vagy telepllés eltartd képességére és versenyképességére;
— a mdUszaki infrastruktarara

— az ingatlanérték alakulasara.

Forrds: 1. szadmd melléklet a 76/2009. (IV. 8.] Korm. rendelethez
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5.7 Technoldgia hataselemzés

Nagy jelent8ségu, a gyakorlati alkalmazas bevezetésével a tarsadalmat és/vagy a természeti
kornyezetet atfogéan és feltételezhetlen lényeges mértékben érinté uj tudomanyos
eredmények, technoldgiai fejlesztések hatasvizsgalatat ,technoldgia hataselemzés”
(Technology Assessment, TA) keretében végzik a fejlett orszagokban.

Ilyen nagy jelentdségi fejlesztések példaul a hadiiparban kifejlesztett (pl. a nuklearis-, a
bioldgiai-, a vegyi fegyverkezéssel kapcsolatos) technoldgiak, a génmanipulacios eljarasok, az
idegrendszer-kutatasok illetve mas, kelld koriiltekintés nélkuli elterjesztés esetén jelentds
veszélyekkel és magas kockazatokkal jaro uj technoldgiak.

A vizsgalat targyai indokoljak, hogy ezen elemzések nem a széles kozvélemény szamara
készulnek, hanem az egyes orszagok, vagy nemzetkozi szervezetek legmagasabb szinti
dontéshozoit segitik intézkedéseik kornyezeti szempontu megalapozasaval.

A technoldgia hataselemzés céljai kiilonosen a kovetkezdk:
e anagy jelent8ségi dontések tudomanyos megalapozasa,
e adontések nyoman varhato kovetkezmények, kockazatok tudatositasa,
e korai figyelmeztetés a jovo generaciokat érinté mai dontések hatasairol,
e astratégiaitervezési tevékenység javitasa.

Technoldgia hataselemzést erre a feladatra szakosodott és akkreditalt, altaldban kis létszamu
(5-15 {6s) allami intézmények végeznek, kormany(ok), parlamenti bizottsagok illetve
nemzetkozi szervezetek (mint pl. az Europa Parlament) megbizasaban.

A technolégiai hatdselemzés kezdetei az Egyesiilt Allamokban jottek létre, ahol technoldgiai
hatasvizsgalati torvény is elfogadasra kerilt (1972) és létrejott az els6 szervezete is (a
Technologiai Hatasvizsgalati Hivatal — Office of Technology Assessment).

Az indulas ota eltelt idoszak alatt a TA értelmezésének és gyakorlatanak széles skalaja alakult
ki, és terjedt el a helyi sajatossagoknak megfelelen (Fekete J. Gy. 2011).

Mar az 1990-es évektol kezdodben uj szemléletil technoldgiai hataselemzési koncepcio is
kialakult: ennek lényege, hogy a nagy jelent6ségu fejlesztésekrol hozott dontések egyuttal
értékitéletek is, ezért ezek meghozatalaba a legmagasabb szintli dontéshozdk (pl. az allam, a
politika iranyitoi) mellett be kell vonni a tarsadalmat, az ,érintetteket” (Hronszky I. 2002).

Mara mar haromféle megkozelitési, és négyféle modszertani modell szerint mikodd
technologiai hataselemzések keriilnek elvégzésre (Fekete J. Gy. 2011).

A megkozelités lehet:

— hagyomdnyos, instrumentdlis modell: a kutatas, szakértés és a politikai dontéshozatal
kozvetlen 6sszekapcsolddasa,
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— elitista modell: a folyamatban 1) elemként rangos tudosok grémiuma is részt vesz, ez
mintegy ,,tudomanyos birdsagként” dontését egy birdsagi targyalas logikajahoz hasonlo
eljarasban hozza meg,

— participdcids modell: a TA munkaba szervesen beépitik az érintett kozosségek, a
kozvélemény reakcioit (és ezzel a TA egy konfliktusorientalt tarsadalmi tanuldsi
folyamat részévé valik)

Moddszertani szempontbol a TA tevékenység négy nagy csoportjat kiillonboztetjik meg:

-~ tudomanyos muszaki-technikai szamitasokon, progndzisokon alapul6 kvantifikalhato
hatas (kovetkezmény) elemzések. Ezek lényege a kiszamithatdsag, vagy adott
megbizhatdsagu valdszintliségi becslés a miszaki-technikai hatasokat illetéen,

— azéld és élettelen kornyezetet éré hatasok vizsgalata, okoldgiai hatasok elemzése,

- gazdasagi, gazdasagossagi hatasok elemzése (hatékonysagi szamitasok, koltség-haszon
elemzések),

— tarsadalmi hatasok vizsgalata, eldrejelzése, a széles értelemben vett ,tarsadalmi
koltségek” felmérése, elGrevetitése egy adott cél megvalositasa mellett.

A valasztott megkozelitésnek megfeleld koncepciot alkalmazd nemzeti TA kézpontok
muikodnek (pl.) Eurodpa-szerte, de mar egyes nagyvallalatok is létrehoztak fejlesztéseik
elokészitését tamogatd TA részlegeket.

Barmelyik megoldas is alkalmazott, a vizsgaland6 hatasok kozott kitiintetett szerepe van a
,kornyezeti” (és egyre inkabb a fenntarthatosagi) elemzéseknek, a leggyakrabban alkalmazott
technikak pedig az Otletborze (Brainstorming), a koltség-haszon elemzés, a forgatokonyv
elemzés, a trend extrapolacio, a szimulacios modellek valamint a hatasmatrixok.

5.8 Kornyezeti allapotvizsgalat

A  kornyezeti dllapotvizsgdlat” Magyarorszagon alkalmazott vizsgalat, amely a gazdalkodo
szervezetekre vonatkozo felszamolasi illetve végelszamolasi eljaras részeként, de o6nallo
kornyezetvédelmi hatosagi eljarasban kerul kivitelezésre.

E vizsgalat feladata adott tlizem, létesitmény kozgazdasagi értékeléséhez kapcsoloddan a
kornyezeti terhek meghatarozasa, azaz azoknak a teenddknek és koltségvonzataiknak a
megallapitasa, amelyek a kornyezet- és természetvédelmi jogszabalyok illetve hatdsagi
eloirasok teljesitéséhez sziikségesek.

A ,kornyezeti teher” fogalom alkalmazasat az magyarazza, hogy az elGirasoknak (pl. a
kornyezetvédelmi hatarértékeknek, a hulladék-elhelyezés szabalyainak) meg nem felelo
helyzet rendezése, a karok- és veszélyek megsziintetése — az Osszefliggés bizonyithatdsaga
esetén - a felszdmolds alatt dllo gazddlkodo kotelezettségeként (terheként) kertl
megallapitasra.
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Az eljaras feladatabdl kitlinik a kérnyezeti allapotfelmérés azon sajatossaga, hogy a kérnyezeti
hatdsok kovetkezményeinek, illetve az azok megsziintetéséhez sziikséges teenddk pénziigyi
értékelése dll céljai kozéppontidban (s e jellemzGbje okan lényegesen kiilonbozik - az egyébként
szamos hasonldsagot mutatod - , kornyezetvédelmi feliilvizsgalat” eljarastol).

Megemlitjiik, hogy - feladatait tekintve — ez az eljaras lényegében megfelel (pl.) az Egyesiilt
Allamokban méar az 1970-es évek 6ta alkalmazott, a vallalatok, iizemek megvasarlasat
megel6zden elvégzett ,kornyezet-audit”-nak nevezett eljarasnak. Ez az oka annak, hogy
megnevezésére — gyakorta még szakmai korokben is - az utobbi fogalom is hasznalatos
(szinonimaként vald alkalmazasa azonban ma mar nem célszert, tekintve hogy az Eurodpai
Unio ,kornyezetvédelmi audit” fogalma ettdl eltéré — bévebb - tartalmat jelol).

A kornyezeti allapotvizsgalat elvégzésének kotelezettségét a kornyezetvédelmi hatdsag irhatja
eld.

Erre abban az esetben keriilhet sor, ha az adott telephelyen korabban, vagy jelenleg olyan
tevékenység folyt/folyik, amely szerepel a kornyezeti hatasvizsgalat, egységes
kornyezethasznalati engedélyezés alapjan végezhetd tevékenységek listajan, vagy a
tevékenység hulladékkezelési engedély koteles, vagy az emlitett listakban ugyan nem szerepel,
de jelentds kornyezetkarosodas vagy kornyezetveszélyeztetés valdszintisithetd.

E szirés alapja a felszamolas alatt allo gazdalkodo szervezet altal benyujtando, a tevékenység
illetve a kornyezeti terhek jellemzoit tartalmazo nyilatkozat, és/vagy a rendelkezésre allo egyéb
informaciok (nyilvantartasok, iratok, korabbi helyszini vizsgalatok).

A hatdsagi elGirasnak megfelelGen részleges, vagy teljes korii dllapotvizsgdlatot a gazdalkodd
szervezetnek tole fliggetlen szakértdvel kell elvégeztetnie.

A kornyezeti allapotvizsgalatot telephelyenként kell elvégezni, illetve bemutatni. A kornyezeti
terhek megallapitasat célzo kornyezeti allapotvizsgalat magaba foglalja

e atelephely kornyezetallapotanak feltarasat és (az eldirasokhoz viszonyitott) értékelését,
e akornyezetterhelés, -szennyezés, -karositas, -veszélyeztetés okainak azonositasat,

e arendezésre vonatkozd javaslatok /miiszaki tervek, intézkedések/ kidolgozasat,

e arendezés koltségeinek becslését.

A dokumentacionak be kell mutatnia azokat a tevékenységeket, melyek — a telephelyen és azon
kivil - a kornyezet tapasztalhato karosodasat eloidézték, jelenleg kornyezetveszélyeztetést, -
szennyezést, illetve -karositast okoznak, illetve (kiemelten) a tevékenység megsziinése miatt
okozhatnak.

A dokumentacio tartalmi elGirasait az 56. tdbldazatban mutatjuk be.

A vizsgalati dokumentacié alapjan az allapotvizsgalat jovahagyasarol, illetve a bizonyitott
kornyezeti karosodasok, terhek rendezésére vald kotelezésrdl a kornyezetvédelmi hatosag
hatarozatban dont.
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56. tablazat: A felszamolds soran eldirhaté kornyezeti allapotvizsgalat kdvetelményei

I. A kornyezeti allapot attekintése
1. Altaldnos informéciok

1.1. Dokumentéacidok. A vizsgalatot végz6(k) képesitése, jogosultsdga. Felhasznalt
informaciok, dokumentacidk, hatdsagi hatarozatok, periratok, adatforrasok.

1.2. A gazdalkodé szervezet tevékenysége technoldgiai-kérnyezetvédelmi szempontbdl.
Legalabb 10 évre visszamendleg a telephelyen folytatott tevékenységek bemutatasa
(alkalmazott eljarasok, technoldgidk, infrastruktira, az anyag- és energiadramlas
koérnyezeti szennyez6dés szempontjabol kritikus pontjai, rendkiviili események).

1.3. Az allapotvizsgélat ald vont terilet jellemzése. A telephely és kozvetlen kérnyezetének
bemutatasa. Ervényes védelmi korlatozasok, kategoridk, a terllet kornyezeti jellemzéi
(domborzati, éghajlati, talajadottsagok, talajviztipusok, vizrajz stb.), a szomszédos
telkek terllethaszndlatai, a terulet érzékenysége (lakoterliletek kozelsége,
hattérszennyezettség, talaj atereszt6 képessége stb.).

2. A hatotényezok és a kornyezeti allapot részletes jellemzése

2.1. Levegbszennyezési (emissziés) adatok. Légszennyez6 forrasok, komponensek.
Emissziok, hatarérték-tullépések, korabbi intézkedések.

2.2. Vizek igénybevétele és terhelése. Jellemz6 vizhasznalatok, vizi munkak,
szennyvizkezelés és hatadsaik, engedélyek, kotelezések, monitoring, rendkivili
események*

2.3. Hulladékkezelés, tarolas, szallitas. Keletkezett, tarolt, talajfelszin alatt lerakott hulladék
jellemz6i, kezelése.

2.4. Veszélyes anyag, alapanyag kezelés és tarolas. Veszélyes (mérgez0, fert6z6, sugarzo,
tliz- és robbanasveszélyes stb.) anyagok mennyisége és mindsége, szallitas, tarolas
(benne: felszin alatti tarolok), anyadfelhasznalas jellemzdi, karelharitasi
dokumentumok, rendkivili események.

2.5. Zaj és egyéb fizikai tényez6k. A telephely részére korabban meghatarozott
hatarértékek, a felszamolds/végelszamolads alatt folytatott tevékenység okozta
tényleges zaj- és vibracios terhelés helyzete.

2.6. Talajvédelem. Tiz évre visszamenlleg az elvégzett talajvédelmi beavatkozasok,
rekultivacié, meglévl talajszennyezettség értékelése*

2.7. Erdévagyon-védelem  (erddingatlan  esetében). Az  erdGallapot illetve az
erd6gazdalkodas eltérése a hatdlyos erdltervt6l. Hozamvesztés, koltségndvekedés
bemutatasa.

2.8. Természetvédelem. A telephelyen és 5 km-es korzetében taldlhaté védett természeti
értékek és -terlletek, korlatozasok, allapot. Kulon ismertetni kell a telephelyet érintd
jelenlegi, vagy korabbi banyaml(ivelés hatasait, ha a rekultivacios tevékenységek még
nem fejezOédtek be.

I1. A kornyezeti terhek rendezéséhez sziikséges teendék

1. Rendezési javaslatok Az azonositott koérnyezetkarosodasok, -veszélyeztetések
megszintetéséhez illetve a kornyezet-, természet-, vizvédelmi és a kulturalis
orokségvédelmi kovetelmények kielégitéséhez szilkséges teenddk leirasa

2. A rendezési javaslatok iitemezése és koltségbecslése (a konkrét teenddk id6beli
tervezése, koltségbecslés).

*megjegyzés: a 2.2 (Vizek igénybevétele és terhelése) és a 2.6 (Talajvédelem) munkarészeknek meg kell
felelnie a felszin alatti vizek védelmérdl szold kilon jogszabaly - a 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet -
tényfeltarasi zaré6 dokumentaciora vonatkozo tartalmi kovetelményeinek.

Forrds: a 106/1995. (IX. 8.] Kormanyrendelet 2. szama melléklete
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5.9 Kornyezetvédelmi feliilvizsgalat

A kornyezet igénybevételével, veszélyeztetésével vagy kornyezetszennyezéssel jard
tevékenység hatasainak feltarasara, a kornyezeti kovetelményeknek valé megfelelés
ellendrzésére szolgalo eljaras a kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat.

A tevékenység lehet miivelet, technoldgia alkalmazdsa, vagy annak felhagyasa, de
kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elvégzésére keriil sor az olyan létesitmények/tevékenységek
esetében is, amelyek l1étesitése/megkezdése elott nem szerezték be az eloirt kornyezetvédelmi-,
illetve egységes kornyezethasznalati engedélyt.

Fontos jellemz6 tehat, hogy a kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat sordn a wmdr meglévd
letesitmenyek, folyamatban lévé tevékenységek kornyezetvédelmi szempontu wvizsgdlata és
értékelése torténik meg, eltéréen a kornyezeti hatasvizsgalattol, amely tervezett, szandékolt
tevékenységek vizsgalatara szolgal.

A kornyezetvédelmi felulvizsgalat alkalmazasi kore azonban ,elvileg korlatlan”, azaz tagabb,
mint a kornyezeti hatasvizsgalati vagy az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras
ala vont tevékenységek kore. A vizsgalatra torténd kivalasztas (kotelezés) f6 szempontja a
kornyezet veszélyeztetésének, karositasanak tényleges bekdvetkezése, vagy ,csupan” a
lehetbésége (amelybe természetesen beleértend6 a kornyezeti kovetelmények teljesitésének
elmaradasa, vagy a sziikséges — emlitett — engedélyek beszerzésének elmulasztasa is, mivel ez
utdbbi esetben a tevékenység nem keriilt hatdsagi ellendrzésre, és igy nem zarhatdk ki a
kedvezétlen kovetkezmények).

Ennek megfeleléen a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elrendelése harom modon torténhet:

a) jogszabaly erejénél fogva (ebben az esetben kornyezetvédelmi hatdsagi kotelezés
kiadasara nincs sziikség);

b) a felligyeloség altal kotelezden kiadott hatarozata (kotelezés) alapjan (ha kornyezet
veszélyeztetése, szennyezése, karositasa tortént, vagy mas jogszabalyban eldirt feltétel,
jogi tény bekovetkezett, vagy fennall);

c) a feliigyelGség altal mérlegelési jogkorben kiadott hatarozata (kotelezés) alapjan

(tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasanak a megismerése érdekében).

A kornyezetvédelmi feliilvizsgalat a hatdsag dontése alapjan lehet teljes kori, vagy részleges (az
utobbi esetben a vizsgalatokat csak egy szikebb, a hatdsag altal meghatarozott feladatkorre
sziikséges elvégezni).

Mindezek alapjan a kornyezetvédelmi hatdsag
e atevékenység folytatasahoz mikodési engedélyt ad ki,
e aszikséges kornyezetvédelmi intézkedések megtételére kotelezi az érdekeltet, és/vagy

e korlatozza, felfiiggeszti vagy megtiltja a tevékenység folytatasat.
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A kornyezetvédelmi feliilvizsgalati dokumentaciot — azonosan a kérnyezeti hatasvizsgalatnal
bemutatottakhoz — a jogosult szakértdk készithetik el.

A felulvizsgalat modszereiben a mérések a meghatarozodak, tekintve hogy meglévé tevékenység,
létesitmény a vizsgalat targya. Sziukséges azonban az is, hogy a jelenlegi (feliilvizsgalt)
tevékenység jovObeni kihatasai is felmérésre, és a fellilvizsgalati dokumentacioban
bemutatasra kertiljenek.

5.10 Kornyezeti audit/kornyezetvédelmi teljesitményértékelés

A kornyezeti audit (Environmental Audit) a vallalati, izemi kornyezetvédelmi menedzselés
eszkoze, mely tartalmat tekintve olyan kornyezetvédelmi vizsgalat, amely egy-egy tlizem,
vallalat kornyezeti hatasainak feltarasan keresztil a vallalat kornyezetvédelmi helyzetét és
annak javitasilehetdségeit tarja fel.

A kornyezeti audit rendeltetésében, a kivitelezés maddjaban, de a fogalom értelmezésében is az
utobbi években jelentds és tobbiranyu béviilés kovetkezett be.

A kornyezeti (kornyezetvédelmi) auditalas (,atvilagitas”) eredeti, az 1980-as években
megfogalmazott céljat tekintve vdllalati énellendrzés, amelyet miikodd tizemre vonatkozoan a
vallalat vezetése — idedlis esetben — még az eldtt végez el, mielStt tevékenységének kornyezeti
hatasai a kozvéleményt vagy a hatosagokat foglalkoztatnak.

E megkozelitésben az eljaras feladata az, hogy folyamatos informaciot és értékelést adjon a
vallalat vezetése szamara a vallalati tevékenység (termelés, szolgaltatas) tényleges kornyezeti
hatasai és a kornyezetvédelmi eldirasok viszonyardl, a kedvezdtlen hatasok tizem kozbeni
elharitasi lehetdségeirdl, illetve a vizsgalt szervezeti egység kornyezetvédelmi
tevékenységének hatékonysagarol. Az eziranyu vizsgalat tehat az adott vallalat ,,belsd tigye”,
formai és tartalmi vonatkozasait a vallalat sajat igényei hatarozzak meg.

A pénzintézetek (bankok), amelyek pl. a vallalatok szamlait vezetik, vagy hiteleket nyujtanak
azoknak, ma mar egyre altalanosabban irnak el6 olyan kornyezetvédelmi kovetelményeket,
amelyek csokkentik a bank pénziigyi tevékenységét érinté , kornyezeti” kockazatokat.

Ilyen kockazatot eredményezhet példaul annak a lehetdsége, hogy a vallalat tevékenységét a
hatosagok felfliggesztik, mert kornyezetkarositast okoz. Ebben az esetben ugyanis a banki
hitelek visszafizetése mar bizonytalanna valhat.

Egyes bankok ezért megkovetelik, hogy az altaluk meghatarozott szempontok alkalmazasaval
kornyezetvédelmi auditdldsi jelentésben mutassa be a vallalat tevékenysége kornyezeti
hatasait, kornyezeti megfelel6ségét (57. tdbldzat).

Az Eurodpai Unid 1993-ban meghozott rendelete (EMAS = Environmental Management and
Audit Scheme, 1836/93.) bevezette az dllamilag és tdrsadalmilag feliigyelt onellendrzést
alkalmazo auditot, amely 6sszekapcsolja a vallalaton beliili célokra mikodtetett hagyomanyos
eljarast akilsé ellendrzéssel.
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57. tdblazat: A kdrnyezeti auditalasi jelentés tartalmi vazlata

Osszefoglalé

(amely tartalmazza az auditdldas soran elvégzett tevékenységek felsorolasat, a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat. A javaslatokban meg kell hatarozni
a javitdsra irdnyuld beavatkozasokat és intézkedéseket, valamint az esetleges tovabbi
vizsgalatok céljat és iranyait)

1. Bevezetés
1.1. Hattér informaciok
1.2. A telephely tevékenységének ismertetése
2. A telephely jellemzése
2.1. Telepitési korlilmények
2.2. A telephely leirasa, el6torténete és kérnyezeti jellemzéi
3. A kérnyezetvédelmi iranyitasi (menedzsment) rendszer feliilvizsgalata

3.1. A kérnyezetvédelmi menedzsment rendszer szervezete, feladatok és felelGsségek a
vallalati struktiraban. Vallalati kérnyezetvédelmi informacids rendszer

3.2. Levegbszennyezd anyagok kibocsatasa
3.3. Szennyvizkibocsatasok
3.4. Hulladékgazdalkodasok

3.5. Vegyi anyagok, tlzel6- és egyéb lzemanyagok, valamint olddszerek tarolasa,
kezelése és felhasznalasa

3.6. Zajvédelem

3.7. PCB tartalml anyagok kezelése

3.8. Azbeszt tartalmu anyagok kezelése

3.9. Szikségintézkedési tervek

3.10.Kornyezetvédelmi szempontokat figyelembe vevé lizemviteli és ellenGrzési elGirasok
3.11. Felszin alatti vizek elszennyez6dése, talajszennyezések

4. A kornyezetvédelmi jogszabalyoknak és elbirasoknak, valamint vallalati

stratégiaknak és eldirasoknak megfelelés vizsgalata
4.1. Leveglszennyez6 anyagok kibocsatasa
4.2. Szennyvizkibocsatasok
4.3. Hulladékgazdalkodas
4.4, Talajszennyezések
4.5. Vallalati kérnyezetvédelmi stratégiak, el6irasok
5. Kovetkeztetések és javaslatok. Javaslatok tovabbi vizsgalatokra

Mellékletek, felhasznalt dokumentumok

Forrés: Environmental procedures. EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank], 1998

Az EMAS rendelet fontos eleme, hogy a vizsgalatot - az eldirt tartalmi kovetelmények
teljesitésével — kilso, erre felhatalmazott (akkreditdlt) auditdlo intézmények megbizasaval is
elvégeztetheti a vallalat, s ebben az esetben a vizsgalati eredmények a hatdsagokhoz
jovahagyasra benyujthatok.
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Megjegyezziik, hogy Magyarorszagon ez a megoldas kevéssé elterjedt: Polgdr A. (2009)
vizsgalatai szerint 2009-ben az Eurdpai Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési
Rendszerben (EMAS) regisztralt hazai szervezetek szama mindosszesen 19 volt.

Lényegét tekintve az EMAS altal megfogalmazott (illetve koriilirt) tartalomnak felel meg a
Magyarorszagon 1995-ben bevezetett kornyezetvédelmi teljesitményértékelés megnevezési
eljaras is, azonban mig az EMAS az érintett szervezet tevékenységét tartdosan fogja at, a
kornyezetvédelmi teljesitményértékelésre altalaban egyszeri, vagy iddszakosan ismételt
alkalommal keriil sor.

A hazai szabalyozas szerint az érdekelt a kornyezetvédelmi feliillvizsgdlatra (igy pl. a vizsgalat
tartalmara) vonatkozo szabalyok megfelel6 alkalmazasaval sajat kornyezetvédelmi
teljesitménye értékelésére (tevékenysége atvilagitasara), tevékenysége kornyezetre gyakorolt
hatasanak megismerésére felmérést végezhet (végeztethet) és - kérelmére - azt a
kornyezetvédelmi hatdsag jovahagyja. A kornyezetvédelmi teljesitményértékelés alapjat az
lizem, intézmény kornyezeti hatasainak feltarasa és értékelése képezi, a tovabbi vizsgalat pedig
annak ellendrzésére és értékelésére iranyul, hogy az adott vallalat, szervezet megtesz-e minden
téle elvarhato intézkedést azért, hogy e kornyezeti hatasok az elvarhato legalacsonyabb szinten
érvényesiiljenek, de legalabbis elviselhetd mértékiiek legyenek.

Az Eurodpai Unidban érvényes szabalyozas szerint az illetékes hatdsag a sikeres auditalasokrol
(jovahagyasrol) regisztert, nyilvanos jegyzéket vezet. A jegyzékbe valo felvétel megtagadhato,
vagy a vallalat akar utodlag is torolhetd arrol, ha az érintett tizem a hatalyos kérnyezetvédelmi
el6irasokat, illetve vallalt kotelezettségeit megszegi. Magyarorszagon a nyilvantartast az
Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeliigyel0ség vezeti.

5.11 Okolégiai/kdornyezeti mérleg

Alapvetden a vallalati dontéshozatal tamogatasara szolgald olyan eljarasok gyujtéfogalmaként
alkalmazzuk a cimben foglalt megnevezést, amelyek anyag- és energiamérlegeken alapulva
termékek, lizemek, gyartasi folyamatok kornyezeti szempontu 6sszehasonlitasara, elemzésére
szolgalnak.

Ezen eljarascsoportnak az is kozos jellemzdje, hogy alkalmazasa minden esetben kornyezeti
hatasvizsgalati elemek, munkarészek kidolgozasara épiil. Mindazonaltal az e csoportba sorolt
alkalmazasok jelentésen kiilonboznek is egymastdl, s6t a gyakorlati felhasznalasok sokszor
teljesen egyedi kisérletnek tekinthetok. Az okologiai/kornyezeti mérleg (Eco-Balance,
Okobilanz) tartalméra, alkalmazdsdra ugyan méar jelentek meg irdnyelvek (elsGként EU
iranyelvként 1993-ban), de az alkalmazas még tavol all az egységesithetéen kiforrottol. A
kovetkezbkben ezért csak vazlatos attekintést adhatunk a f6bb iranyzatokrol.

Az egyszeri o6kologiai mérleg 1ényegében kidolgozott anyag- és energiamérleg, amelyhez a
kornyezetre veszélyt jelenté hatasok egyszert, leltarszeri leirasa (felsorolasa) tartozik.
Készilhet termékre, lizemre, gyartasi folyamatra is, de sok esetben ez a mérleg csak tovabbi,
részletesebb vizsgalat kiinduldpontja.



28. abra: Egy flrésziizem anyag- és energia mérlege
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Forras: Boronkai L. 2003

Az okologiai termékmérleg egy adott termék kibocsatasaig (a fogyasztokig valo eljuttatasaig)

terjed6 életmenetének (a nyersanyagok kitermelését, szallitasat, felhasznalasat, a
segédanyagok elhasznalddasat és maradvanyainak sorsat is beleértve), tovabba az ennek soran

létrejovo kornyezetterhelések, anyag- és energiaatalakulasok elemzése.

A vizsgalati eredményeket az adott termék egységnyi mennyiségére (pl. 1 db gépkocsi, 1 tonna
papir, 1 barrel ftoolaj) ,,szamitjak” at. Ezek a mutatdk alkalmasak lehetnek az adott termék
eloallitasara szolgalo killonb6zé alapanyagok, technoldgiai alternativak kozti — kornyezeti
szempontu - valasztashoz (,mérlegeléshez”), de az adott folyamat szabalyozasahoz is.

Az dizemi kornyezeti/6kologiai mérleg konkrét lizemre késziil. E vizsgalat az tizemen beliili
anyag- és energia atalakito folyamatok tanulmanyozasaval az tizem tertiiletérdl kiindulo, ezért
az lizem felel0sségkorébe tartozo kornyezeti hatasokat tarja fel, elemazi, illetve értékeli. Az
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elemzéseket altalaban éves, Otéves ltzemelési iddszakokra végzik el, mely aztan — ismételt
vizsgalatok elvégzésével - Osszehasonlitasokhoz, a kornyezetvédelmi intézkedések
eredményességének értékeléséhez ad alapot.

A szakirodalom egy része (ugyancsak az okoldgiai mérleg fogalmat alkalmazva, de tovabb
bévitve az elemzések korét) a gazdasdgi (6konomiai) vizsgdlatok kozé helyezi az emlitett
eljarasokat.

Ez utdbbi szemléletd eljarasok célja az Osszehasonlitdsok (mérlegelések) lehetdségének
kiterjesztése, melyhez a legkulonfélébb kornyezetterheléseket, hatasokat, gazdasagi
tényezoket 0sszehasonlithatd egységekben fejezik ki. Ehhez az elsé 1épésben az adott termek,
tizem okoldgiai mérlegét dolgozzak ki, melynek eredményei fizikai egységben (tomeg-, térfogat-
illetve energiaegységben) kell, hogy megjelenjenek. A masodik 1épésben ezeket az adatokat
egyenérték-tényezd (ekvivalencia-hanyados) segitségével kozos egységre szamoljak at. E
tényez6 a kornyezeti hatas fajlagos erdsségét, jelent8ségét fejezi ki, azaz figyelembe veszi az
adott anyag- vagy energiaféleség relativ szlikosségét és/vagy a hatasvisel6 kornyezeti elem
befogadoképességét. A fizikai mennyiségek és az egyenérték-tényezo szorzatabdl kézos
elszdmoldsi egységben kifejezett tételeket kapunk, melyek 6sszegezhet6k, 6sszehasonlithatok.

5.12. Kornyezeti életciklus-elemzés

Az életciklus-elemzés (life-cycle analysis, LCA) targyai - az Okoldogiai termékmérleg
vizsgalatéhoz hasonléan - termékek, mint példaul gépkocsi, betonelem, névényvéddsszer,
csomagoloanyag, de ujabban az ugyancsak termékként értelmezett szolgdltatdsok vizsgalatara
is alkalmazzak.

A kulonféle termékek nemcsak az eldallitasukig (miként a vallalati érdekeltségbdl kiindulo
Okologiai termékmérlegek elemzik), de a hasznalat, a fogyasztas, az adott szolgaltatas
igénybevétele soran, valamint az ezekbdl szarmazo hulladékok elhelyezése fazisaban is
terhelhetik a kornyezetet.

A hatasok a legtobb termék esetében természetesen az eléallitas és a hulladékka valas
szakaszaban a legjelentGsebbek (esetenként kornyezetszennyezés mértékiiek), de szamos
termék (pl. az elektromos energiaval mikodo eszk6zok) esetén a rendeltetésszerti hasznalat
szakasza is jelentGs lehet ebbdl a szempontbdl (példankban az energiaigény kielégitése jelent
kornyezetterhelést). Mindezek okabdl az életciklus elemzés soran a termék kornyezeti hatasait
a termék Ilétrehozasahoz sziikséges alapanyagok és energia eloallitasatol a gyartasi
folyamatokon és a termék hasznalati id6szakan at a hulladékka valas, illetve a végsd elhelyezés
fazisaig sziikséges vizsgalni (Pdjer J. 1998).

Az LCA szemlélet lényege tehat az, hogy a kornyezeti hatasok értékelésekor a termék,
szolgaltatas teljes életciklusat (a ,bolesotol a sirig”) figyelembe veszi. Ennek megfeleléen a
(termék-) életciklus vizsgalando életszakaszai és kapcsolataik az alabbiak (29. dbra):
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29. dbra: Termék életszakaszai
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Forras: Havér B. 2001

Itt jegyezziik meg, hogy a termék-életciklus a kozgazdasagtanban mar régota ismert és ma is
alkalmazott fogalom, de tartalma mas: az értékesitési mennyiségen alapul, és a termék
bevezetésétol a novekedés, a telitettség, végill a hanyatlas fazisait mutatja meg, illetve
gazdasagi szempontok alapjan ennek elemzését végzi a termék —életciklus elemzés. Ezért is
sziikséges, hogy — konyviinkben — a vonatkozo szabvanyokban ugyan nem alkalmazott, de az
eltérést érzékelteto , kornyezeti életciklus-elemzés” megnevezést hasznaljuk.

A kornyezeti életciklus-elemzés (LCA) feladata a kornyezeti szempontbol kritikus szakaszok
azonositasa, illetve ezen alapulva olyan beavatkozasi lehet8ségek feltarasa, amelyek
alkalmazasaval kedvezdbb 0sszeredmény érhetd el.

Ezen tulmenden a vizsgalat eredményeit a gyakorlatban az azonos rendeltetésu, de eltéro

anyagokbol késziil6 és/vagy eltérd technologiakkal eléallitott termékek kornyezeti szempontu
Osszehasonlitasara is — hagyomanyosan — alkalmazzak.

Az ezredfordulo koruli évtizedben jelentésen megnodvekedett az LCA hasznalata iranti
érdeklddés annak a varakozasnak az elterjedésével, miszerint ez a mddszer végleges valaszt ad
a legtobb, de lehet, hogy az 0sszes kornyezetvédelemmel kapcsolatos problémara. Az ipari
gyartdo cégek az LCA hasznalatatdl annak igazolasat varjak, hogy kornyezetvédelmi
szempontbdl termékeik a legkivalobbak. A kornyezetvéddk pedig az LCA-ban latjak a segitséget
ahhoz, hogy szakmailag megalapozott kornyezetvédelmi dontések sziilethessenek (Kerekes S.
2007).
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Az LCA-t ma mar a kornyezeti és fenntarthatdsagi dontések széles korét tamogato eszkozként
alkalmazzak.

Léteznek mar (tobbé-kevésbé) kifejlesztett eljarasok termékfejlesztésre és javitasra, a belsé
stratégiai tervezés és vallalatpolitikai dontések tamogatasara az iparban, kiilsé ipari hasznalat
soran kommunikacios és marketing célokra, kozigazgatasi stratégiak és kormanypolitika
alakitdsdra. Ujabb keletd alkalmazdsként emeljiikk ki a klimavaltozds korldtozdsdt tdmogatd
fejlesztéseket, melyek termék, technoldgia vagy szolgaltatas globalis felmelegedési potencial
(GWP) értékeinek meghatarozasaval segitik a dontéshozatalt.

Ez utdbbira vonatkozé példaként mutatjuk be a Polgdr A. et al (2014) altal kifejlesztett
megkozelitést, amely a vizsgalt harom erdészeti technoldgia életciklus elemzéssel
meghatarozott GWP rangsorat, és a klima-forgatokonyveket Osszevetve hatarozza meg a
vizsgalt technologiak klimakockazatat (30. dbra).

30. dbra: Erdészeti munkarendszerek altal okozott klimakockéazat vizsgalata LCA technikaval

Jelen 2025 2055 2085
(1980- (2010- (2040- (2070-
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Homérséklet mérsékelt IY8MN9€  omelkedés eros
emelkedés emelkedés
Atlagos valtozas (dC°) 0 0,9 2,1 3,2
Technologia Vizsgalt jellemz6
BUkk Technoldgia kornyezeti
rovidfas munkarendszer kockazata a globalis GWP III. III. II. II.
fels6 felkészitéhelyi valtozat 100 years [kg CO,- osztaly osztaly osztaly osztaly
egyenérték] alapjan
Luc Technoldgia kérnyezeti
révidfas munkarendszer kockazata a globalis GWP III. II. II. I.
N o ) 100 years [kg CO,- osztaly osztaly osztaly  osztaly
felso felkeészitohelyi valtozat egyenérték] alapjan
Télgy Technoldgia kérnyezeti
e kockazata a globalis GWP II. II. L. I.
révidfas munkarendszer - z , z
. o o 100 years [kg CO,- osztaly osztaly osztaly osztaly
felso felkészitohelyi valtozat egyenérték] alapjan

Forrds: Polgar A. et al (2014)

Az LCA kivitelezésének alapelveit illetve moddszertanat nemzetkozi szabvanyok (az ISO
14040:2006 és 14044:2006) rogzitik. Ennek megfelelGen az életciklus elemzésnek tartalmaznia
kell a cél, illetve a targykor és a rendszerhatarok kijelolését, a leltarelemzést, a hatasok
becslését és értékelését, valamint az eredmények értelmezését (31. dbra).
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31. dbra: Az LCA szakaszai
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Az els6 feladat a cél és tdrgykor meghatarozasa, az alkalmazas céljatol fiuggéen a
rendszerhatarok (mit, miért milyen korben vizsgalunk), az adatmindségi kovetelmények, a
funkcionalis egységek, az értékeléshez alkalmazando hataskategoriak rogzitése. A
leltarkeszités a termékkel kapcsolatos bemend és kimend anyag- és energiaaramok
funkcionalis egységenkénti azonositasat, leirasat, szamszerusitését jelenti, melynek elsédleges
alapja, eszkoze a kidolgozott anyag- és energiamérleg.

A potencialis kornyezeti hatdsok becslése, értékelése a leltarelemzés eredményei alapjan
torténik. A termékhez kot6dsé emisszidkat és egyéb kornyezeti hatasokat kornyezeti
problémakhoz, hataskategoriakhoz soroljak. Ilyen hataskategoriak példaul az uveghazhatas,
globalis klimavaltozas, a vizek és talaj savasodasa, a vizek eutrofizalodasa, az 6zonlebontas, a
fotooxidansok képzddése, a human toxicitas, az abiotikus erdforrasok kimerilése, a
foldhasznalat (Sziics E. et al. 2011).

Az életut/életciklus értelmezése a folyamat negyedik szakasza, amelyben a leltarelemzés és a
hatasértékelés eredményeinek kiértékelése a tanulmany céljanak megfelelden torténik meg.
Ebben a fazisban vonjak le a kovetkeztetéseket és fogalmazzak meg az ajanlasokat a
felhasznaldk, a dontéshozdok szamara.
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