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szamara
The Potential Consequences and Feasibility of a Global Minimum Tax on Multinational Companies
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Absztrakt:

Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development; Gazdasagi Egyiittmii-
kodesi és Fejlesztési Szervezet) évtizedes harcot viv a nemzetkdzi addelkertilés, jovedelem-
atcsoportositas, adoalap-erdzio ellen. Ezen célok elérése érdekében szamos akcidterv sziiletett,
melyek tobbnyire implementalasra is keriiltek az egyes allamok belsd jogszabalyaiban. A fo-
lyamatosan fejlédo globalis tizleti és gazdasagi kdrnyezet azonban tovabbi kihivasok elé alli-
totta az addelkertilés ellen kiizdd allamokat. Az OECD akciotervei sem tudjék teljesen meg-
sziintetni az orszagok kozotti karos adoversenyt. 2022. december 12-én az Eurdpai Uni6 (EU)
tagallamainak sikeriilt egyhangi megéllapodasra jutniuk a globélis minimumadordl, amely
eredményeként az EU-ban miikodé multinacionalis cégek szdmadra 1) idészamitas kezd6dott
2022. december 12-t6l. A tanulmany a globalis minimumado szabalyok bevezetésének a nem-
zetkozi adotervezés klasszikus struktiraira gyakorolt hatdsait targyalja. Bemutatjuk az OECD
2-es Pillérének fobb elemeit, és a klasszikus adotervezési struktarak is elemzésre keriilnek an-
nak a kapcsan, hogy azokat a minimumad6 mennyiben €rinti. Tanulmanyunkban 6sszefoglaljuk
a globalis minimumad6 miikddését, bemutatjuk, ennek kovetkeztében hogyan valtozhat a ma-
gyar adorendszer, milyen kihivasokat jelent ez a magyar tarsasagok szamara. A nemzetkozi
adotervezésben az aluladdzott tarsasagok tekintetében ez a cégecsoport szamara plusz adofize-
tési kotelezettséget fog jelenteni, illetve megnd az adminisztracios teher, amely alapjan a val-
lalatcsoportnak az OECD el6irasai szerint ki kell valamennyi orszagra szamitania az effektiv
adokulcsot, annak megéllapitasahoz, hogy sziikséges-e kiegészitd adot kivetni. Véleménylink
szerint a globalis minimumad6 nem fogja megsziintetni a nemzetk6zi adotervezést, azonban
jelentdsen atalakitja azt. A minimumad6 szabalyok miatt az eddigi struktarak sok esetben cél-
jukat veszthetik, viszont ez helyette teljesen mas tipusu adotervezésnek adhat teret.

Kulcsszavak: globalis minimumado, adotervezés, adostrukturak, agressziv adotervezés, adoel-
kertilés
JEL-kodok: F38, F65, H21, H26

Abstract:

For many years, the OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) has
battled worldwide tax evasion, income shifting, and tax base erosion. Numerous action plans
have been created to accomplish these aims, and most of them have been included into national
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legislation in various nations. For states which are battling tax avoidance, the dynamic nature
of the global commercial and economic environment has presented new difficulties. The detri-
mental tax competition between nations cannot entirely be eliminated by the OECD's action
plans. The European Union (EU) Member States consistently agreed on a global minimum tax
on December 12, 2022, leading in a new era for EU based multinational corporations. This new
era is going to be starting in December 12" of 2022. This essay analyses how the global mini-
mum tax regulations would affect the traditional methods of international tax preparation. The
key components of OECD Pillar 2 are explained, and traditional tax planning strategies are
examined in respect to how much the minimum tax will affect them. We provide a brief over-
view of how the global minimum tax operates, illustrate how the Hungarian tax system may
alter, and discuss the difficulties faced by Hungarian businesses. In terms of international tax
planning, it will result in an increase in the administrative burden and impose an additional tax
liability on the group for undertaxed businesses. To determine whether an additional tax should
be imposed, the group will have to compute the effective tax rates for all countries in accordance
with OECD guidelines. In our opinion, a global minimum tax will radically affect international
tax planning rather than eliminate it. The minimum tax laws have the potential to make existing
structures useless, while opening the door for a whole new kind of tax design.

Keywords: global minimum tax, tax planning, tax structures, aggressive tax planning
JEL Codes: F38, F65, H21, H26

1. Bevezetés, avagy a multinacionalis vallalatok globalis minimalis addja

A globdlis minimumad6 egy nemzetkozi adoreform, amelynek célja, hogy megakadalyozza,
hogy az alacsony ad6zasu orszagok vonzok legyenek a multinacionalis vallalatok szamara. A
globalis minimumad6 (Global Minimum Corporate Tax, GMCT) azokat a 750 milli6 eur6 fe-
letti konszolidalt arbevétellel rendelkezé multinacionalis vallalatcsoportba tartozé vallalkoza-
sokat szankcionalja, amelyekre alacsony effektiv adokulcs vonatkozik, azaz a tevékenységiik
utan adott orszagban ténylegesen megfizetett add nem ér el egy meghatarozott szintet (Czoboly,
2020). Az OECD e kérdésekben illetékes foruma, az Inclusive Framework 2021 oktober 8-i
iilésén 145 orszag altal (ebbe beletartozik az dsszes EU tagallam és OECD tagéllam, igy Ma-
gyarorszag is) elfogadott nyilatkozat szerint ez a minimalis addszint 15% (OECD, 2023a). Az
OECD-ben a globalis minimumado 1j szabalyok bevezetése 2023-t6] tervezett, ugyanakkor
szamos allam, koztiik Magyarorszag is jelezte, hogy ez a céldatum tul ambiciozus (Gydngydsi,
2023).

Ez azt jelenti, ha egy multinacionalis vallalatcsoport adott tagja egy adott orszagban az
eldirt minimumszintél alacsonyabb adot (15%) fizet, akkor a kiilonbozetet potldlagos adoteher
formajaban meg kell fizetnie. A potlolagos addterhet a jelenleg ismert keretszabalyok szerint
vagy az az orszag fogja beszedni, ahol az alulad6ztatott cég van bejegyezve, vagy az anyaval-
lalat orszaga beszedi. Ez az 01j rendszer biztositja azt, hogy amennyiben egy allamban alulad6z-
tatds torténik, a minimum szintig hianyzo6 adot valahol biztosan meg kell majd fizetni. A véra-
kozasok szerint ez arra motivalja a cégeket, hogy kizarélag az alacsony adofizetési kotelezett-
ség miatt ne telepiiljenek egy adott orszagba, illetve szervezeti felépitésiiket ne kizarolag ado-
z4asi motivaciok alapjan hatarozzdk meg (Blessing, 2013). Egy egyszertsitett példaval szemlél-
tetve, ha egy multinacionalis vallalkozas magyarorszagi leanyvallalatanak a globalis minimum-
ado szabalyok szerint meghatarozott adoterhelése 9%, akkor a 15%-o0s minimumado szintjéig
terjedd — a példa szerinti 6% — adokiilonbozetet adott esetben a multinacionalis cégcsoport
anyavallalatanak orszadgaban kell megfizetni. Az OECD modellszabélyai és az Eurdpai Unids
szabalyozas arra is lehetdséget ad, hogy az az allam, ahol az aluladdztatott vallalkozas van, egy
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un. belfoldi kiegészit6 ado kivetésével maga szedje be a kiilonbozeti adot. Ezzel elkeriilheti azt,
hogy a hidnyz6 ad6 mas orszag koltségvetését gyarapitsa.

Jelen tanulmany a korabban alkalmazott, , klasszikus” adotervezési strukturak oldalarol
vizsgalja meg a szabalyozas miikodését, azonositva, hogy ezek koziil melyeket érinthet kdzvet-
leniil a minimumado6 bevezetése. A globalis minimumadé valdsagga valt, és ez jelentds valto-
zast hozhat a nemzetkozi adozasban. A globalis minimumado tervezetét 2023. oktober 25-ig
lehetett véleményezni, és ennek végrehajtasa soran kétségteleniil technikai nehézségek mertil-
nek fel (Jancsa-Pék, 2023).

2. Miért van sziikség globalis minimumadora?

A reform célja, hogy a multinacionalis vallalatcsoportok minden orszagban, ahol mikddnek,
legalabb 15 szazalékos jovedelemadot fizessenek. A globalis minimalis adokulcsra vonatkozo
szabalyok hatékonysaga ¢s méltanyossaga azonban a vilagszintli végrehajtastol, valamint a mi-
nimalis adokulcsra vonatkozo globalis szabalyok jogbiztonsdganak és hatékonysaganak bizto-
sitdsanak sziikségességétdl fiigg (Pellion, 2023a, 2023b). A minimalis adokulcsra vonatkozo
globalis szabalyok jogbiztonsadganak és hatékonysaganak timogatasa érdekében 6ssze kell al-
litani az egyenértékiiségi kritériumokat teljesitd harmadik orszagbeli joghatdsagok listajat.
Ezen tulmenden bizonyos szervezeteket konkrét céljuk és jogallasuk alapjan ki kell zarni a ren-
delet hatdlya aldl, igy példaul a kormanyzati szerveket, nemzetkdzi szervezeteket, nonprofit
szervezeteket, nyugdijalapokat, meghatarozott érdekek védelme érdekében. A befektetési ala-
pokat €s az ingatlanbefektetési tarsasagokat szintén ki kell zarni a szabalyozas hatalya alol, ha
a tulajdonosi lanc legfelsé szintjén helyezkednek el, mivel az elért nyereséget a tulajdonosok
szintjén adoztatjak. Annak érdekében, hogy a szabdlyozas ne érintse hatranyosan a belsd piacon
miikodo kisebb multinacionalis vallalatokat, a kiiszobot dsszhangba kell allitani a meglévo
nemzetkozi adészabalyok szerinti kiiszobértékkel. Osszességében a multinacionalis vallalatok
globalis minimumadoéjara van sziikség a tisztességes adoztatas biztositdsahoz és az addelkerii-
1¢ési gyakorlatok csokkentéséhez (Lalucq, 2022).

3. Melyek a jelenlegi adotorvények a multinacionalis vallalatok

A multinacionalis tarsasdgokra vonatkozo6 hatalyos adotorvények a nagy belfoldi véllalatcso-
portokra vagy multinacionalis vallalatcsoportokra vonatkoznak, ha bevételiikk az elmult négy
évbdl legalabb kettdben meghaladja a 750 millid eurds értékhatart. A multinacionalis vallalat-
csoport tagszervezeteinek ki kell jeldlnilik egy tagszervezetet az adobevallas benyujtasara, en-
nek elmulasztasa esetén pedig ugyanabban a tagallamban az éves bevétel alapjan legnagyobb
szervezet felel az adobevallasért. Ezenkiviil a multinacionalis vallalatcsoportoknak tovabbi
addzasi informacidkat kell benyujtaniuk (Szlifka, 2020).

A multinacionalis vallalatoknak tovabbi jovedelemadot kell fizetnilik, amennyiben a le-
anyvallalat orszagaban az effektiv adokulcs (Effective Tax Rate, ETR) alacsonyabb, mint 15%.
A javasolt intézkedések a megallapodés hatalya aldl kizart harmadik orszagokban talalhato le-
anyvallalatokra vonatkoznak. Az addalapot vagy a fizetenddé adot csokkentd akcidk az effektiv
addkulcsot is rontjak, egyes cégek effektiv adokulcsa akar korrekciokkal is 15% ala csokkenhet
(Wolters Kluwer, 2023).

A tarsasagi adokedvezmények e rendszere megkérddjelezddik. A vallalatcsoporton beliili
eltérd szamviteli standardok megnehezitik az egyedi adoalapok és a tényleges adokulcsok meg-
hatarozésat és Osszehasonlitasat. A potado csokkentése a bevezetést kdvetden az elsé harom
pénziigyi évben lehetséges, és a multinacionalis vallalatok élhetnek a rendelkezésre 4ll6 men-
tességekkel és kivételekkel. A multinacionalis vallalatoknak feliil kell vizsgalniuk adoszerke-
zetiiket és beszamolasukat, hogy megfeleljenek az 1) szabalyozasnak (Ad6zéna, 2023).
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4. A globalis minimumado kovetkezményei

Az OECD tehat jelenleg egy globalis minimumad6 kidolgozasan dolgozik, amely jelentds ha-
tassal lenne a multinacionalis cégekre. A javasolt ado a tarsasagi adorendszerek kozotti kiilonb-
ségeket csokkentené vilagszerte, lehetové téve a hatarokon atnyalo addztatas egységesebb meg-
kozelitését. A globalis minimumadoé bevezetésével a multinacionalis vallalatok tobbé nem tud-
jék kihasznalni az adoparadicsomokat és mas kiskapukat, hogy elkeriiljék a rajuk es6 adé meg-
fizetését. Az addé minden cég szamara egyenlo feltételeket teremtene, fliggetlentil azok telephe-
lyétdl és méretétdl. Ezenkiviil szerte a vildgon segitene a kormanyoknak nagyobb bevétel be-
szedésében, amelyet akar kozszolgaltatasok €s infrastrukturalis projektek finanszirozasara for-
dithatndnak. Mig egyes multinacionalis vallalatok ellenallnak a globalis minimumado Gtleté-
nek, masok ezzel demonstraljak elkotelezettségiiket a vallalati felelosségvallalas és a tarsadalmi
igazsadgossag mellett. Végso soron a globalis minimumadd sikere a kormanyok tdmogatasan €s
a multinacionalis vallalatok azon hajlandosagan mulik majd, hogy ezt pozitiv 1épésként elfo-
gadjak egy igazsagosabb globalis gazdasag megteremtése felé. A globalis minimumadot meg-
oldéasként javasoltdk annak megakadalyozasara, hogy a multinaciondlis vallalatok kizsdkma-
nyoljak az alacsony ad6zasu orszagokat, és eldsegitse a nemzetek kézotti adoharmonizaciot.
Ennek az az oka, hogy a globalis minimumnal alacsonyabb addkulcsokkal rendelkezd orsza-
gokban elért nyereségre tovabbi adok vonatkoznanak sajat orszagukban (Czoboly, 2021).

A globalis minimumado-kezdeményezés jelentOs attorést jelenthet az orszagok kozotti
adokiilonbségek harmonizalasdban, mivel csokkentené az eltéré adorendszerrel rendelkezd or-
szagok kozotti kiillonbségeket, és megakadalyozna, hogy a vallalatok tisztességtelentil részesiil-
jenek ezekbdl a kiillonbségekbol. Ezenkiviil a globalis minimumado eldsegitheti a tarsadalmi
igazsagossag elémozditasat azaltal, hogy csokkenti a jovedelmi egyenldtlenségeket, és meg-
akadalyozza, hogy a jotékonysag értékraciondlis motivacidja fenntartsa a szegénységet (Fe-
ny0si, 2023).

A lehetséges elonyok ellenére aggalyok mertilnek fel a globalis minimumado végrehaj-
tasanak hatékonysagaval és gyakorlatiassagaval kapcsolatban. Példaul az offshore adoelkeriilés
megoldasaként egy globalis minimumado6 gondolata némileg ellentmondasos, illetve néhany
orszag, példaul Magyarorszag, ellenzi a kezdeményezést. Mindazonaltal nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a globalis minimumadé bevezetésének lehetséges eldnyeit, és tovabbi kutatdsra

van sziikség annak megvaldsithatosdganak és hatékonysaganak meghatarozadsdhoz (HVG,
2023).

5. Kihivasok és megoldasi javaslatok a bevezetéshez

A globalis adominimum bevezetése ugyan a nemzetkozi adoreform felé tett 1épésnek tekint-
hetd, de szamos kihivast is jelenthet a vallalatok szdmara. Az egyik kihivas a K+F (kutatas,
fejlesztés) adokedvezményhez kapcsoldodik. Eléfordulhat, hogy az 0 K+F adokedvezmény nem
csokkenti annyira a tényleges adokulcsot, mint a jelenleg elérheté K+F addalap-kedvezmény.
Ezenkiviil a vallalatok nehézségekbe iitkdzhetnek, amikor a kétféle K+F-6sztonzd koziil va-
laszthatnak. Ezenkiviil a globalis minimumadd bevezetése magasabb tényleges addkulcsot
eredményezhet a vallalatok szdmara, ami hatdssal lehet pénziigyi teljesitményiikre. Egy masik
probléma a transzferar-modositasok sziikségessége (Mattiassich & Szoka, 2023a), mivel a glo-
balis minimumadé megkdvetelheti, hogy a fedezett adok® jelentésebbé valjanak. Ezen talme-
nden a globalis minimumado bevezetése miatt sziikség lehet a kiegészitd adoszdmitasok modo-
sitdsara is. A globalis minimumadd bevezetésével kapcsolatos valtozdsoknak sokféle hatdsa és
kovetkezménye lehet. Példaul eléfordulhat, hogy az adminisztrativ rendelkezéseket frissiteni

8 Amelyek figyelembe vehetdk az effektiv adokulcs kiszamitasanal, és azokat ott vetik ki, ahol a forgalom nyere-
séget termel. Ezek a szamviteli nyilvantartasokban nyilvantartott jovedelem- vagy nyereségadok.
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kell (pl., szamviteli politika), és e folyamat soran sziikség lehet a szerkezetatalakitasokra. A
vallalatoknak fel kell késziilniiik ezekre a kihivasokra, hogy sikeresen alkalmazkodhassanak az
Uj nemzetk6zi adoreformhoz (Andersen, 2020).

Az agressziv adotervezéssel® szembeni harcot mar a 2015. november 15-16-an Antalya-
ban (Torokorszagban) végrehajtott BEPS (Base Erosion and Profit Shifting, Adoalap-er6ziod és
Nyereségathelyezés) projekt is f6 feladatanak tekintette, és 15 akciopont forméjaban szédmos
javaslatot tettek a G20 (Group 20) allamok szamara, hogy azok miként tudjak sajat adorend-
szeriiket ellenallobba tenni az addstruktirakkal szemben (OECD, 2023a). Ennek a projektnek
az alapgondolata az volt, hogy a profitot az értékteremtés helyén kell megadoztatni és kell fel-
venni a kiizdelmet azokkal a megoldasokkal szemben, amelyek az addalapot mesterségesen
erodaljak és a nyereséget masik orszagba atcsoportositjadk. Ennek a kdzéppontjaban tehat az
addalap védelme allt, és az intézkedések a leggyakoribb adéelkeriilési technikékra reagaltak.
fgy aztan kiilon akcidpontban javasoltak az dllamoknak kamatlevonhatosagi korlatokat (OECD,
2023b), anti-hibrid intézkedéseket, vagy éppen kozos minimum elvarasokat a jogdijkedvezmé-
nyekre (Gn. patent box) (Czoboly, 2020). Ezekben a kozds az volt, hogy nem foglalkozott azzal,
hogy milyen addkulccsal addztatjak a jovedelmet egészen addig, amig az ott adoézik, ahol az
értekteremtés tortént. A BEPS projekt alapfilozofidja tehat az, hogy a mesterséges iigyleteket
azonositani kell és célzott modon korlatozni az addtervezési lehetdségeket.

A BEPS akcidterv az alabbi 15 1€épésbdl all 6ssze:

. A digitalis gazdasag egyre szélesebb korti elterjedésébdl eredd adozasi kihivasok.
. A hibrid (meg nem felelési) megallapodasokbol.

. Az ellendrzott kiilfoldi tarsasagi szabalyok tovabbfejlesztése.

crer

. Hat4sosabb fellépés a karos addzasi gyakorlattal szemben, figyelembe véve az atlathato-
sagra ¢s tartalomra vonatkozo6 szabalyokat.
6. Egyezményekkel torténd visszaélések megakadalyozasa.
7. A telephellyé valas mesterséges elkeriilésének megakadalyozasa.
8-9-10. A transzferarak és az értékteremtés Osszhangjanak biztositasa.
11. A BESP-szel kapcsolatos adatgytijtési, illetve feldolgozasi modszerek kifejlesztése.
12. Adoalanyi kotelezettség bevezetése az altaluk alkalmazott agressziv adotervezési tech-
nikék felfedésére vonatkozoan.
13. Transzferar nyilvantartasi szabalyok feliilvizsgélata.
14. Vitarendezési eljarasok fejlesztése.
15. Tobboldalu instrumentum kidolgozasa a kétoldalii egyezmények gyors és hatékony mo-

dositasara (RSM, 2023).

A ,,BEPS 2” néven is emlegetett, hivatalosan az OECD digitalis ad6zési csomagjanak a
masodik pillérjeként (Pillar 2) nevesitett megoldas a fentitdl eltéré megkozelitést kovet. Ennek
az alapfilozofiaja, hogy az addalap-er6zid igazsag szerint csupan egy jelenség, nem tiineti ke-
zelésre van sziikség, hanem az az adotervezés okat kell megsziintetni. E szerint a vallalkozéasok
amiatt mennek bele adotervezési megoldasokba, mert azokkal adoelonyt tudnak elérni. Ha el-
vessziik az adoelényt, mint 0sztonzot, abban az esetben megeldzziik magat a processzust is.
Eppen emiatt a vita attevédott az adoalaprol a véllalatok altal fizetett ado mértékére (Czoboly,
2020). Minden allamnak tovéabbra is meglenne az ,.elvi joga” arra, hogy a minimum szintnél
kisebb mértékli tarsasagi adot vessen ki, azonban ez esetben a tobbi orszag fogja beszedni a
kiilonbdzetet a vallalatcsoporton. Az érintett orszdgok addszuverenitasa elvileg ugyan megma-
radna, hiszen jogaban 4all tovabbra is alacsonyabb adot kivetni, viszont az ott funkcionalo cég-
nek igy is, ugy is legalabb a minimum addszintet meg kell fizetnie. Kovetkezésképpen ennek

9 Az addrendszer alakisagabol fakado elényoket, illetve az adorendszerek kozotti eltéréseket hasznalja ki az ado-
terhek csokkentése érdekében.
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értelme megkérddjelezhetd, hiszen ki szeretne olyan addbevételeket masik dllamoknak aten-
gedni, amelyet maga is beszedhetne? Ha ugyanis nem 6 veti ki, abban az esetben mas fogja,
valamint a tarsasag igy is, ugy is megfizeti az adot, csupan egy masik allamban. Azok az élla-
mok tehat, amelyek nem akarnak lemondani az adobevételekrdl, kénytelenek a minimum ado-
szintet elér6 tarsasagi adot izemeltetni (Czoboly, 2021). A talalgatasok mar most is elkezd6d-
tek, hogy az allamok miként fogjak az OECD Inclusive Framework altal timogatott globalis
minimumadot bevezetni a sajat adorendszertikbe és kiilondsen, az adoversenyben érintett alla-
mok miként fogjak modositani meglévé kedvezményeiket (OECD, 2022).

A globalis minimumado pillérei

A GMCT tehat két pillérbdl all, mindkettd célkitlizése a multinacionalis vallalatok nyereségé-
nek, ezen beliil nyereségadojanak kiegyenlitése. Az elso pillér szokott kisebb figyelmet kapni,
pedig tipikusan egy extraprofitadordl van szo6. Ennek értelmében, ha egy vallalatcsoport széles-
korth (masképpen megfogalmazva a nemzetkozi szamviteli sztenderdek altal 6sszeallitott kon-
szolidalt beszamoldja szerint elért) éves arbevétele meghaladja a 20 milliard eurot, és ezen kiviil
az arbevétel-aranyos nyeresége a 10 szazalékot, abban az esetben az e folotti részre 20%-0S
extraprofitadot sziikséges fizetnie. Ezt az extraprofitadot elsdsorban az anyavéllalat orszdga
szedhetné be, amennyiben pedig nem ¢l ezzel a jogaval, abban az esetben a leanyvallalatok
orszagaira szallna az addztatds joga. Ezzel a més allamokban megszerzett profit anyaorszag
szabalyai szerinti addztatasat kivanjak elérni, vagyis kiegyenliteni azokat az egyenl6tlensége-
ket, hogy a ,,F6ld tuls6 pontjan”™ elért arbevétel, valamint profit adozatlanul vandorolhasson az
anyavallalathoz. A célkitiizés kdvetkezésképpen az, hogy a globalisan elismert 10% arbevétel
aranyos profit feletti nyereséget akar az anyavallalat, akar a lednyvallalatok orszagaban, de va-
lahol megfizessék. A GMCT masodik pillére egy globalis adoalap-er6zié elleni mechanizmus,
amely egy globdlis minimumado bevezetését, valamint a jovedelmek kiegyenlitését kivanja el-
érni (OECD, 2022). A javaslat azt mondja ki, hogy ha a multinaciondlis cég leanyvallalatainak
globalisan elért bevétele meghaladja a 750 millio eur6t, de az adoterhelése nem éri el egy adott
orszagban a 15%-0s minimumado6 mértékét, akkor az adokiilonbozetet elsddlegesen az anya-
vallalat orszadga szedné be az anyavallalattol. Ez a szankci6 forditva is igaz, ha az anyavallalat
a sajat orszagaban 15%-nal kisebb effektiv adot fizet, igy a leanyvallalatok orszagai szednék
be az adokiilonbozetet (Janssens et. al., 2015).

Elmondhatjuk, hogy abban kompromisszum van a tagallamok k6zo6tt, hogy az adéalapban
csokkentd tételként fognak szerepelni a jovedelemre, esetleg nyereségre kivetett adok. Azonban
egyeldre vita van arrol is, hogy a f6 szabdly szerint bevétel alapjan fizetendd, de bizonyos kolt-
ségelemekkel csokkenthetd a lokalis ipartizési add beszamithato lesz-e. Ugyancsak beszamit-
hatok lesznek a specifikus tevékenységek jovedelemaranyos adoi, példanak okaért az energia-
cégek kiilonaddi. Am példanak okaért a bankadot mar mérlegféosszeg-aranyosan sziikséges
fizetni, igy az — jelen allas szerint — nem lesz addalap-csokkentd tétel. Ami szintén vita alapjat
képezi, aza a befizetett adé mértéke, ugyanis a fizetendé adot tovabbi alternativak csokkenthe-
tik, amelyek ugyancsak orszagonként eltérdk, sét akar az adott allam jogrendjében is kiilonféle
jogcimek szerepelnek. Ilyen példaul Magyarorszagon az igénybe vehet6 fejlesztési adokedvez-
mény, ndovekedésiado-hitel, de tdmogatasi szerz6dés alapjan rendelkezni is lehet a befizetett
tarsasagi adorol példanak okéért latvany-csapatsport javara. A mostani tervezet szerint azonban
ilyen adokedvezmények miatti korrekcidra nem lesz alternativa (Szlifka, 2020).

Safe Harbour mentességek

A globalis minimumad¢ irdnyelv szorosan koveti az OECD Modellszabalyokat. Az alapvetd
szabadsagjogoknak vald megfelelés biztositasa érdekében ugyanakkor két Iényeges kiilonbség
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van az OECD Modellszabalyokhoz képest, egyrészt, hogy a minimumadét nemcsak a kiilfoldi
leanyvallalatokra, hanem az adott tagallamban 1évé belfoldi vallalatokra masrészt a telephe-
lyekre is ki kell terjeszteni. Az OECD ,,Végrehajtasi keretrendszer keretében végzett munka
eredményeirdl” cimmel 2022 decemberében kozzétette a ,,Mentességekrol és birsag aloli men-
tesiilési lehetségekrdl” szold utmutatojat. (Guidance on Safe Harbours and Penalty Relief).
Emellett nyilvanos konzultaciora bocsatotta a globalis minimumadora vonatkozo6 adtaszolgal-
tatasi nyomtatvany tervezetét (Public consultation document on the GIoBE Information Return)
¢s a globalis minimumadd szabalyok addjogi jogbiztonsaganak valdo megfelelést eldsegitd sza-
balyok tervezetét (Public consultation document on Tax Certainty for the GloBE Rules). Az
OECD-ben a Végrehajtasi keretrendszer mieldbbi véglegesitése, ezzel a részletszabalyok teljes
kort kidolgozésa mind az implementald allamok, mind a szabéalyokra felkésziilé adozok alap-
vetd érdeke (EUR-Lex, 2022).

A globdlis minimumado6 szabalyok alkalmazasa hatalmas adminisztrativ terhet és ezaltal
koltségeket is fog roni a hatalya ala esé multinaciondlis vallalatcsoportokra €s az adohatosa-
gokra. A szabalyozassal egyiitt jard terhek csokkentése érdekében az OECD Modellszabalyok
kimondjéak, hogy a Végrehajtasi keretrendszer egyik fokusza tovabbi egyszerlisitd szabalyok,
mentességek (Safe Harbours) kidolgozéasa. Olyan teriileteken, ahol val6sziniisithetd, hogy az
adofizetés az elvart minimumot meghaladja, a szabalyok alkalmazasara mar nem lenne sziikség.
Ezzel 6sszhangban dolgoztak ki 2022 folyaman a ,,Mentességekrdl €s birsag aloli mentesiilési
lehetdségekrdl” szo16 utmutatot. Az Gtmutatd a mentességi lehetdségeket két csoportra osztja.
Vannak csupan atmeneti jellegii, a szabalyozas bevezetésének kezdeti iddszakaban alkalmaz-
haté mentességi lehetdségek (ilyen példaul az un. transitional CbCR (Countryby Country
Report) safe harbour). A mentességi lehetéségek masik csoportja azonban allandé mentességet
biztosit. Ez utdbbi alland6é mentességek vonatkozdsaban a kiadott itmutat6 egyeldre csak a ke-
retek kialakitasat rogziti, az allandd mentességek részletes kidolgozasa még folyamatban van,
azonban csak késdbb kiadando anyagokbdl ismerhetjiik meg. Az 4llandé mentességek a vallal-
kozasok szamara lehetdvé tennék, hogy a globalis minimumado-kotelezettségiiket egyszertisi-
tett szdmitasi modszerrel, kevesebb modosito tétel alkalmazasaval allapitsak meg (Mattiassich
& Szoka, 2023D).

Az dtmeneti mentességek koziil az orszagonkénti jelentések adataira épitd atmeneti men-
tesség szabalyait rogziti az itmutatd. Az atmeneti CbCR mentesség lényege, hogy az alacsony
kockazatot jelent6 (azaz magas adoterhelésii) vallalatok bizonyos feltételek teljesiilése esetén a
kezdeti 1ddszakban mentesiilhessenek a globalis minimumad6 szabalyok alol, ideértve a mini-
mumado-szabalyok szerinti kalkulaciok elkészitésének kotelezettsége aldli mentesiilést és a
globalis minimumadé fizetési aldli mentesiilést is. A tényleges gazdasagi jelenléten alapuld jo-
kell készitenie a vallalkozasoknak. Akkor van a CbCR mentesség alkalmazasra, ha a vallalat-
csoport bevétele kevesebb mint 10 millid eurod és az ad6zas elotti eredménye kevesebb, mint 1
milli6 eurd egy adott orszagban, vagy a vallalatcsoport egyszertisitett, effektiv adokulcsa eléri
a 2023-ban és 2024-ben kezdddo pénziigyi évek esetében a 15 szazalékot, 2025-ben kezdddo
pénziigyi év esetében a 16 szazalékot, 2026-ban kezdddd pénziigyi év esetében pedig a 17 sza-
zalékot, vagy a vallalatcsoport adozas eldtti eredménye legfeljebb a tényleges gazdasagi jelen-
1éte alapjan mentesithetd jovedelemmel megegyezd Osszegli. Ez a mentesség 2026. december
31-ig vagy azt megel6zéen kezdddd pénziigyi évek vonatkozasaban alkalmazhato. (A 2028.
junius 30-at kovetden végz0do éveket mar ide nem értve.) Amennyiben a vallalatcsoport meg-
tette az ésszerll intézkedéseket a minimumado-szabalyok helyes alkalmazasa érdekében, a bir-
sag kiszabasa is mell6zend6 ezen iddszakig (EUR-Lex, 2022).
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6. Osszegzés

A multinacionalis vallalatok globalis minimumadoéja az elmult években népszerti témava valt a
nemzetkdzi adozasban. A javasolt ado célja, hogy megakadélyozza, hogy az alacsony addzéasu
orszagok vonzodak legyenek a multinacionalis vallalatok szadmara, €s biztositsa, hogy legaldbb
15 szazalékos jovedelemadot fizessenek minden orszagban, ahol miikdnek. A globalis mini-
malis adokulcsra vonatkozo6 szabalyok hatékonysaga €¢s méltanyossaga azonban a globalis vég-
rehajtastol, a jogbiztonsagtol és az adminisztrativ irdanymutatasoktol fiigg. A globalis minimum-
adorendszer megértéséhez sziikség van az OECD modellszabalyainak és adminisztrativ irany-
elveinek ismeretére, €és a rendszer harom kiilonb6z6 tovabbi add Osszeadasaval valosul meg.
Az egyik 6 elv az, hogy a minimumadot a legalabb 750 milli6 eurds éves arbevételii cégeso-
portokra kell alkalmazni, hogy a multinacionalis cégek méltanyos adorészt fizessenek. A glo-
balis minimumad6 bevezetése hatdssal lehet a multinacionalis vallalatok tényleges adokulcséara
is. A rendszer elméletileg arra kényszeriti a lednyvéallalatokat, hogy legaldbb 15%-ra emeljék
adokulcsukat, vagy vezessenek be egy 1j ,,top-up” adot az effektiv adokulcs kiszamitasdhoz,
ami lehetdséget teremthet a nemzetkdzi cégesoportok leanyvallalatai szdmara, potencialisan
novelve azok jelentdségét. A politikai dontéshozoknak alaposan mérlegelnitik kell a globalis
minimumado eldnyeit €s hatranyait mas ad6zasi megkozelitésekhez képest, miel6tt bevezetésre
keriilnének. Mig ezeket az addzasi megkozelitéseket sok éve alkalmazzak, a globélis minimum-
ado egy viszonylag 0j koncepcid, amely a multinacionalis vallalatok adoelkertilését kivanja ke-
zelni. A globalis minimumadorendszer megértéséhez sziikség van az OECD modellszabalyai-
nak ¢és adminisztrativ irdnyelveinek ismeretére.
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