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A közösségi költségvetési számvitel koncepciója és dilemmái 

The Concept and Dilemmas of the Common European Public Accounting 

 

Dr. SISA Krisztina A. PhD főiskolai docens (College Associate Professor) 

Dr. SIKLÓSI Ágnes PhD egyetemi docens (Associate Professor) 

Dr. VERESS Attila PhD egyetemi docens (Associate Professor) 
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Budapesti Gazdasági Egyetem, Alkalmazott Tudományok Egyeteme, Pénzügyi és Számviteli 

Kar (Budapest Business University, University of Applied Sciences, Faculty of Finance and 

Accountancy) 

 

Absztrakt: 

Az International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) a közszféra pénzügyi számviteli 

szabványok nemzetközi keretszabályait tartalmazza, amelyeket világszerte több kormányzati 

és közjogi szervezet használ. Az IPSAS szabványok bevezetésének és alkalmazásának jelentő-

sége kiemelkedő, mivel segít az átláthatóság növelésében, a pénzügyi információk minőségé-

nek javításában, valamint a pénzügyi beszámolók összehasonlíthatóságának és nemzetközi el-

fogadottságának elősegítésében. Az IPSAS keretrendszer „európai megfelelője” az EPSAS 

(European Public Sector Accounting Standards), amely az Európai Unió tagállamainak költ-

ségvetési szektorára szabott számviteli szabályrendszer. A kutatásunk célja az államháztartási 

számviteli információs mikro- és makrorendszerek közötti konvergencia tanulmányozása, ezzel 

is hozzájárulva az EU-n belüli számviteli harmonizációs folyamatok elemzéséhez, a pénzügyi, 

költségvetési és aggregált statisztikai adatok összehasonlíthatóságának javításához a döntésho-

zatal és elszámoltathatóság javítása érdekében. Vizsgálatunk az EU kontextusában helyezkedik 

el, ahol a számviteli standardok magas fokon harmonizálnak az IPSAS és a nemzeti számlák 

készítésére alkalmazott standardok között. A tanulmányunkban a releváns publikációk kutatási 

eredményeit kívánjuk összefoglalni, hangsúlyozva a közösségi költségvetési számviteli kon-

cepció lehetséges előnyeit és buktatói, kihangsúlyozva a magyar államháztartási számviteli 

rendszer jelenlegi jellemzőit is. A kutatás eredménye azt mutatta, hogy a harmonizált közösségi 

számviteli szternderdek egységes alkalmazása tekintetében nem történt markáns elmozdulás. A 

tagállamok továbbra is ragaszkodnak a saját nemzeti számviteli sztenderdjeikhez. Magyaror-

szági viszonylatban hasonló megállapítások tehetők, jelenleg saját számviteli kormányrendelet 

szabályozza a szektorspecifikus számviteli szabályokat, melyek nem IFRS bázisú számviteli 

előírások. 

 

Kulcsszavak: IPSAS, EPSAS, államháztartási számvitel 

JEL-kódok: M41, M40, M49 

 

Abstract: 

International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) is an international framework of 

public sector financial accounting standards used by many governments and public sector 

bodies around the world. The adoption and application of IPSAS standards is of paramount 

importance as it helps to increase transparency, improve the quality of financial information 

and promote comparability and international acceptance of financial reporting. The "European 

equivalent" of the IPSAS framework is EPSAS (European Public Sector Accounting Stan-

dards), which is a set of accounting standards tailored to the public sector of the Member States 

of the European Union. The aim of our research is to study the convergence between micro and 
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macro systems of public sector accounting information, thus contributing to the analysis of 

accounting harmonisation processes within the EU and to improve the comparability of finan-

cial, budgetary and aggregate statistics in order to improve decision making and accountability. 

Our study is set in the context of the EU, where accounting standards are highly harmonised 

between IPSAS and the standards used for the production of national accounts. In our paper, 

we aim to summarise the research results of relevant publications, highlighting the potential 

benefits and pitfalls of the EU budgetary accounting concept, while also underlining the current 

characteristics of the Hungarian public sector accounting system. The results of the research 

showed that there has been no marked shift towards an uniform application of harmonised 

Community accounting standards. Member States continue to stick to their national accounting 

standards. Similar findings can be made for Hungary, which currently has its own government 

accounting decree regulating sector-specific accounting rules, which are not IFRS-based ac-

counting standards. 

 

Keywords: IPSAS, EPSAS, public accounting 

JEL Codes: M41, M40, M49 

 

1. Bevezetés 

 

Az állami szektor pénzügyi számviteli rendszere különösen fontos a közpénz felhasználásával 

működő állami szervezetek (központi és helyi szintű költségvetési intézmények), a közpénz 

költés pontos mérése és transzparens nyilvántartása, gazdálkodásának nyilvános ellenőrzése, a 

különféle piaci szereplők informálása, valamint a finanszírozók és befektetők számára. Az IP-

SAS standardok létrehozásának és alkalmazásának kiinduló célja az volt, hogy egységes és 

transzparens számviteli gyakorlatot teremtsenek a közszféra mikroszintjén. Az IPSAS-okat ki-

fejezetten a közszférabeli szervezetek pénzügyi beszámolási igényeinek kielégítésére fejlesz-

tették ki szerte a világon, és jelenleg is folyik az adaptált európai közszektorbeli számviteli 

standardok (EPSAS) kidolgozása. A makrorendszerre vonatkozóan a GFS (Government Fi-

nance Statistics) jelentéstételi iránymutatásait az Egyesült Nemzetek Nemzeti Számlák Rend-

szere (SNA) (Egyesült Nemzetek Szervezete, 2008) és az új ESA 2010 (European System of 

Accounts – A nemzeti számlák európai rendszere című módszertani kézikönyv) határozzák meg 

(Barton, 2011). 

2011. november 8-án az Európai Unió Tanácsa elfogadja a 85/2011/EU irányelvet, mely 

a tagállamok költségvetési keretrendszerére vonatkozó előírásokat tartalmazza. „Az irányelv 

kimondja, hogy az uniós költségvetésben jelentős szerepe van a tagállamok összehasonlítható-

ságát biztosító költségvetési adatoknak. Az irányelv szükségesnek tartja az egységesen érvé-

nyesülő eredményszemléletű költségvetési számviteli standardok létrehozását, és rámutat arra, 

hogy a költségvetési számlák elsődlegesen csak a pénzforgalmat mutatják, ami nem ad megfe-

lelő információt az eredményszemléletű ESA 2010 módszertan számára.” (Lukács et al., 

2023:118). 

 

2. A számviteli és statisztikai beszámolási rendszerek közti kapcsolat a közszérában 

 

Az Európai Unió 2013. május 21-én elfogadta az 549/2013/EU parlamenti és tanácsi jogsza-

bályt. Ennek melléklete egyben az ESA2010. Az ESA2010 felváltotta a 2014 előtt alkalmazott 

ESA95-öt. A nemzeti számlák a gazdaságstatisztika központi elemét képezik, megfelelő keretet 

nyújtva a gazdasági folyamatok összegzéséhez és elemzéséhez. Az ESA2010 összhangban van 

az ENSZ által kiadott, világszerte elfogadott és alkalmazott nemzeti számla rendszerrel, az 

SNA2008 iránymutatásaival, biztosítva ezzel is a makrostatisztikai mutatók világszintű össze-

hasonlíthatóságát (Cîrstea, 2014). 
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Az ESA2010 bevezetését a gazdaságban az elmúlt néhány évtizedben bekövetkezett vál-

tozások tették szükségessé, valamint fontos szempont az is, hogy ez a rendszer már konzisztens 

az IMF Fizetési mérleg statisztikájával (BPM6). 2014 szeptemberétől az ESA2010 rendszer 

alkalmazása jogszabály által kötelező az EU-tagországok számára. 

A kétféle jelentési rendszer (GFS makroszinten, IPSAS-ok mikroszinten) kapcsolata fon-

tos az átláthatóság és a hatékonyság szempontjából, mivel a GFS aggregált adatok összeállítá-

sához általában az állami számviteli rendszerek jelentik az alapvető adatforrást. Ezenkívül a 

nemzeti számlákban szereplő aggregált adatok és az eredményszemléletű államháztartási sta-

tisztikák összeállítása a legtöbb tagállamban készpénzalapú költségvetési jelentéseken alapul. 

Az államháztartási számviteli rendszerek harmonizációja lehetővé tenné a döntéshozók 

és más érdekelt felek számára, hogy elemezni tudják a kormányok pénzügyi helyzetét és telje-

sítményét, valamint az államháztartás hosszú távú fenntarthatóságát, amint azt az Európai Bi-

zottság (EB) 2013 márciusában kiemelte (EC, 2013). A magas színvonalú GFS fejlesztésének 

kulcskérdése egy robusztus, eredményszemléletű számviteli rendszer elérhetősége.  

A közszféra számvitelének alapvetően két célja van:  

1. A „hagyományos” számviteli feladatok teljesítése, az időszakos adatszolgáltatási kötele-

zettséghez szükséges adatok biztosítása és az éves beszámoló készítési kötelezettség tel-

jesítése. 

2. A költségvetés végrehajtásának mérése, a zárszámadás alátámasztása, a költségvetési hi-

ány (vagy többlet) mérése.  

A két célrendszer összehangolása nehéz feladat. A csak eredményszemléletű számvi-

teli megközelítésben a második cél nem teljesül, hiszen a költségvetés pénzforgalmi szemlélet-

ben készül. Pénzforgalmi szemléletű számviteli megközelítésben pedig a megbízható, valós 

vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzet bemutatása nem valósul meg. A fent említett számviteli 

célok egy módosított eredményszemléletű könyvvezetéssel alátámasztott számviteli informá-

ciós rendszeren keresztül képesek teljesülni. 

 

 

1. ábra: A számviteli és statisztikai beszámolási rendszerek közötti kapcsolat 

Forrás: Dasí González és munkatársai (2018) 
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Ez magyarázza a mikro-számviteli szabályok, például az IPSAS-ok vagy a jövőbeni 

EPSAS-ok és a GFS-alapú makro-számviteli információk közötti kölcsönhatás fontosságát, mi-

vel mindkét rendszernek együtt kell léteznie. Ezért fontos az EU számára az ESA 2010, amelyet 

az Európai Parlament és a Tanács 2013. május 21-i 549/2013/EU rendelete (EU, 2013) fogadott 

el, és amelynek alkalmazásával először az Eurostatnak 2014. szeptember 1-jétől kell adatokat 

rendelkezésre bocsátani. Az 1. ábra jól szemlélteti az államháztartási szektor számviteli és sta-

tisztikai beszámolási rendszerek közötti kapcsolatot. 

A statisztikai jelentéstételi rendszereket nemzetközi testületek vezették be, hogy informá-

ciókat gyűjtsenek az országokról annak érdekében, hogy sztenderdizált alapon lehessen össze-

hasonlítani az országok teljesítményét. A Nemzetközi Valutaalap (IMF) által kifejlesztett GFS 

kizárólag az államháztartási szektorra vonatkozó pénzügyi információkkal foglalkozik, míg az 

Egyesült Nemzetek Szervezete (ENSZ) SNA és ESA 2010 lefedettsége a kormányokra vonat-

kozó pénzügyi információkat kiterjeszti a nemzetgazdasági adatokra is. 

Az EU Government Finance Statistics (GFS-ek) az ESA2010 módszertani szabályain ala-

pulnak, amelyek alapja a világméretű SNA 2008, kiegészítve további Eurostat-határozatokkal 

és útmutatásokkal, külön kiemelve az ESA 2010 államháztartási hiányról és adósságról szóló 

kézikönyvét. Fontos megjegyezni azt is, hogy az EU-tagállamok is elkészítik a GFS-t az IMF 

felé történő jelentéstételhez, és az IMF GFS-kézikönyve az SNA-n alapul.  

A Nemzetközi Közszektorbeli Számviteli Standard Testület (IPSASB) munkaprogramot 

dolgozott ki az IPSAS-ok nemzeti számviteli rendszerekkel való konvergenciájáról, és 2005-

ben egy kutatási jelentés szisztematikusan azonosította a két jelentéstételi keretrendszer közötti 

hasonlóságokat és különbségeket (IPSASB, 2005). 2011-ben az IPSASB jóváhagyott egy új 

projektet (IPSASB, 2011), amelynek célja az IPSAS-ok és a közszféra GFS-jelentési irányelvei 

közötti különbségek további csökkentése (Ilie & Miose, 2012; IPSASB, 2014). 

A közelmúltban az IPSASB Conceptual Framework for General Purpose Financial 

Reporting (GPFRs) a közszektorbeli entitások számára (IPSASB, 2014) rámutat arra, hogy a 

GPFR-ek által szolgáltatott információk hasznosak lehetnek a nemzeti számlák összeállításá-

hoz, bemenetként a statisztikai pénzügyi beszámolási modellek elkészítéséhez, bár az IPSASB 

elismeri, hogy a GPFS-t nem kifejezetten a nemzeti számviteli rendszerek szükségleteinek ki-

elégítésére fejlesztették ki. Mindazonáltal, amint azt az IPSASB (2012) hangsúlyozza, jelentős 

előnyök származhatnak abból, ha egyetlen integrált pénzügyi információs rendszert használunk 

az IPSAS pénzügyi kimutatások és a GFS-jelentések elkészítéséhez. Ez csökkenti a GFS-jelen-

tések elkészítésének idejét, költségeit és erőfeszítéseit, miközben a jelentések forrásadataiban 

javulás várható, ami további előnyökkel jár a jelentések minősége, beleértve az időszerűséget 

is. Ésszerűen várható mindkét jelentéstípus érthetőségének és hitelességének javulása is. 

Fontos megjegyezni, hogy az IPSAS pénzügyi kimutatásokban és a GFS-jelentésekben 

sok közös vonás van, különös tekintettel arra, hogy mindkettő lehetővé teszi a következőkről 

szóló jelentést: 

 pénzügyi, eredményszemléletű információk, 

 a kormány eszközei, kötelezettségei, bevételei és kiadásai, 

 átfogó tájékoztatás a pénzáramlásokról. 

A tény azonban az, hogy a két jelentéstételi keret között még mindig jelentős szakadék 

tátong. Az IPSAS-ok és a GFS-jelentési irányelvek még mindig mutatnak lényeges eltéréseket, 

amelyek a három szervezet (EC, 2013; IMF, 2014; IPSASB, 2012) nem összehangolt fejlesztési 

tevékenységének eredményeként jelentkeznek (Jesus & Jorge, 2016). 
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1. táblázat: A három államháztartási számviteli rendszer közti főbb koncepcionális eltérések 

 GFS IPSAS 

Költségvetés (tiszta 

pénzforgalmi  

szemlélet) 

Célok 

gazdasági hatások  

értékelése, 

nettó hitelezés/kölcsön 

nyújtás megállapítása 

a pénzügyi helyzet és 

teljesítmény értékelése 

pénzügyi egyensúly 

(cash) 

Beszámolásra  

kötelezett 

intézményi egységek és 

szektorok 

gazdálkodó egységek és 

konszolidáció 

közszféra 

(a közszféra határai 

az EU országaiban 

eltérőek) 

Bemutatási  

kritériumok 

elhatárolás alapú kivé-

telekkel 

Általánosságban  

elhatárolás alapú 

pénzforgalmi szem-

léletű a legtöbb  

országban 

Értékelés 
jelenlegi piaci árak  

(általában) 

valós értékelés, múlt-

beli bekerülési érték és 

egyebek 

a jogok és kötelezett-

ségek rövid távú 

pénzügyi áramlása 

Átértékelés 
külön számlán jelenik 

meg 
igen nem lehetséges 

Forrás: Dasí González és mtsai. (2018) 

 

2. A költségvetési és a statisztikai rendszer kapcsolata 

 

Az európai Government Finance Statistics (GFS-ek) az ESA2010 szabályai szerint készülnek. 

Ezek eltérnek a költségvetési sztenderdektől, amelyek minden tagországban egyediek az enti-

tások hatókörét és a tranzakciók rögzítésére alkalmazott elveket illetően. Nemzeti szinten a sta-

tisztikai hatóságok felelősek azért, hogy a jelentett adatok megfeleljenek a jogi rendelkezések-

nek. Európai szinten az Eurostat feladata az EDP-statisztikák összeállításához szükséges sta-

tisztikai módszertan biztosítása, valamint a tagállamok által EDP-célokra jelentett adatok mi-

nőségének értékelése. Ezenkívül a tagállamok költségvetési kereteire vonatkozó követelmé-

nyekről szóló tanácsi irányelvre irányuló javaslatával összhangban a Bizottság támogatni fogja 

az államháztartási számviteli standardok végrehajtását, amelyek az államháztartás valamennyi 

alszektorára vonatkozóan biztosítják az ESA-alapú adatok összeállításához szükséges informá-

ciókat. Az Eurostat aktív szerepet kíván játszani az IPSAS-ok keretein belül, amelyek az ESA-

alapú elvekhez közel álló eredményszemléletű nyilvános számvitelt támogatják. 

Az ESA a nemzeti számlák fogalmi kerete az EU tagállamai költségvetési fegyelem meg-

valósulásának értékelésére és ellenőrzésére vonatkozóan. Ezen adatok forrása a mikroszintű 

költségvetési számvitel, ezért szükséges a két rendszer kapcsolatának tisztázása és egy bizonyos 

összhang megteremtése, legalábbis az alapelvek tekintetében. Továbbá a két számviteli infor-

mációs rendszer közötti különbségek megkérdőjelezhetik az EU-t fenntartó aggregált pénzügyi 

döntések megbízhatóságát és összehasonlíthatóságát is (IMF, 2014). 

Az IPSAS standardok jelentősége számos téren megnyilvánul: 

 Átláthatóság és összehasonlíthatóság javítása 

Az IPSAS standardok bevezetése átláthatóságot teremt az állami szervezetek pénzügyi gya-

korlatában. A szabványok egységesítése lehetővé teszi az összehasonlítást a különböző 

szervezetek között, ami javítja az átláthatóságot és az összehasonlíthatóságot. Ez fontos a 

költségvetési források felhasználásának nyomon követésében és a pénzügyi döntések meg-

alapozásában. 
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 Nemzetközi elfogadottság 

Az IPSAS standardok nemzetközi elfogadottságuk révén hozzájárulnak az állami és köz-

szféra intézmények nemzetközi piaci hitelességéhez. Az egységes számviteli gyakorlat és a 

nemzetközi szabványokkal való összhang növeli az állami intézmények vonzerejét a kül-

földi befektetők és hitelezők számára. 

 Pénzügyi beszámolók minőségének javítása 

Az IPSAS szabványok alapján készített pénzügyi beszámolók magasabb minőséget képvi-

selnek, mint az elavult, nemzetközi szabványoknak nem megfelelő helyi szabványokon ala-

puló beszámolók. Ez növeli a beszámolók megbízhatóságát és relevanciáját. 

 Finanszírozókhoz való kapcsolattartás egyszerűsítése 

Az IPSAS standardok alkalmazása lehetővé teszi a pénzügyi információk könnyebb elérhe-

tőségét és értelmezhetőségét a finanszírozók, például nemzetközi szervezetek és hitelezők 

számára. Ez hozzájárul a finanszírozás könnyebb és hatékonyabb megszerzéséhez. 

 Kommunikáció a nyilvánossággal 

Az IPSAS szabványok révén a pénzügyi információk könnyebben érthetők a nyilvánosság 

számára. Ez segíti a közszféra szervezeteket abban, hogy magyarázzák és bemutassák a 

költségvetési tervezésüket és pénzügyi eredményeiket a polgároknak, és ezzel növeli a bi-

zalmat és az elszámoltathatóságot. 

 

3. IPSAS bevezetése az Európai Unióban: az EPSAS-ok megjelenése 

 

3.1. IPSAS-ok és az Európai Unió kapcsolata 

 

Az IPSAS standardok bevezetése az Európai Unió tagállamaiban lassú folyamat, mivel a tag-

államok saját számviteli rendszereikkel rendelkeztek és rendelkeznek jelenleg is (International 

Federation of Accountants, 2005). 

Az EU számára az IPSAS alkalmazását a következő szempontok alapján lehet értékelni: 

 Konvergencia az IPSAS és az IFRS között 

Az Európai Unióban már hosszú ideje használnak nemzetközi pénzügyi jelentési szabvá-

nyokat (IFRS) a magánszféra számára. Az Európai Bizottság támogatta az IPSAS standar-

dok bevezetését az állami szervezetek számára, de a konvergencia a két rendszer között nem 

volt könnyű feladat. Ennek ellenére több uniós tagállam bevezette az IPSAS elemeket az 

állami számvitelben. 

 Harmonizáció az EU strukturális alapokkal 

Az Európai Unió pénzügyi rendszerének összehangolása az IPSAS standardokkal különö-

sen fontos volt azokban az esetekben, amikor az uniós strukturális alapokat használták. Az 

EU az összes tagállamra vonatkozóan kívánt egységes számviteli gyakorlatot, hogy bizto-

sítsa az alapok megfelelő felhasználását és ellenőrzését. 

 Országok közötti különbségek 

Az EU tagállamai közötti különbségek miatt az IPSAS alkalmazása számos nehézséget oko-

zott. Az egyes országoknak saját költségvetési és számviteli hagyományaik vannak, és azo-

kat összeegyeztetni az IPSAS standardokkal komplex folyamat volt. Néhány uniós tagállam 

még mindig nem vezette be az IPSAS standardokat, mivel ez nagy változást és költségeket 

jelentett volna a számviteli rendszerekben. 

 Az EU saját szabványai 

Az Európai Uniónak saját költségvetési és számviteli szabályai is vannak, amelyeket az 

Európai Unió intézményei követnek. Az EU saját szabványai és az IPSAS közötti kapcso-

latok és összehangolás is kihívást jelentettek az IPSAS bevezetése során. 
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Az IPSAS-ok bevezetése megköveteli a teljesítésszemléletű elszámolási rendszer meglé-

tét, azaz a pénzforgalmi szemléletű könyvvezetés nem alkalmas a nemzetközi számviteli szten-

derdek alkalmazására. Az egyes tagállamok differenciált képet mutatnak a könyvvezetési szem-

léletek alkalmazása tekintetében, sőt a gazdasági események számviteli nyilvántartási módszere 

olykor eltérő a központi és a helyi költségvetési entitások tekintetében. 

A következőkben megvizsgáltuk az alkalmazott számviteli rendszert az EU-országokban 

a központi és helyi önkormányzatok esetében. 

 

2. táblázat: Az EU-tagállamoknak a túlzotthiány-eljárással kapcsolatos adatokat tartal-

mazó jelentéseiből készült összefoglaló az alkalmazott beszámolási módszertanról köz-

ponti és helyi önkormányzati alszektorok szerint 

Ország 

Központi kormányzat Helyi önkormányzat 

Elhatárolás 

alapú 

Pénz-

forgalmi 
Vegyes 

Elhatárolás 

alapú 

Pénz-

forgalmi 
Vegyes 

Ausztria  X    X 

Belgium   X X   

Bulgária  X   X  

Ciprus  X    X 

Csehország  X   X  

Dánia   X   X 

Észtország   X   X 

Finnország   X   X 

Franciaország  X  X   

Görögország  X   X  

Hollandia  X  X   

Horvátország  X    X 

Írország  X  X   

Lengyelország  X   X  

Lettország  X   X  

Litvánia  X   X  

Luxemburg   X   X 

Magyarország  X   X  

Málta  X  X   

Németország   X   X 

Olaszország  X   X  

Portugália  X    X 

Románia  X   X  

Spanyolország X   X   

Svédország  X  X   

Szlovákia  X   X  

Szlovénia  X   X  

Összesen 1 20 6 7 11 9 

Forrás: Eurostat EDP Tables October 2023. 

 

Ahogyan az a 2. táblázatban látható, a központi kormányzatoknál csak Spanyolország 

alkalmazza az elhatárolás szemléletet a munkamérleg-számítás elszámolási alapjaként, míg 

Belgium, Dánia, Észtország, Finnország, Luxemburg, és Németország vegyes alapokat használ, 

míg a többi országban készpénz alapon folyik az adatszolgáltatás. A helyi önkormányzatoknál 

hét ország elhatárolás alapú, kilenc ország vegyes bázist és tizenegy ország készpénz alapú 
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elszámolást alkalmaz. Fontos megjegyezni azt is, hogy 10 ország különböző számviteli bázist 

alkalmaz a központi és helyi önkormányzatai esetében. 

Bár egyes országokban az eredményszemléletű elszámolást alkalmazzák, bizonyos terü-

leteken tendencia figyelhető meg a mérlegen kívüli tranzakciók lebonyolítására, amit szintén 

figyelembe kell venni az eredményszemlélet alkalmazásan értékelése során (Farshadfar et al., 

2022). 

 

3.2. Az EPSAS-ok megjelenése 

 

A közösségi számviteli szabályozás alapját a 85/2011/EU irányelv „A tagállamok költségvetési 

keretrendszerére vonatkozó követelmények”-ről teremti meg. Az Európai Unióban nem volt 

egységes számviteli gyakorlat, éppen ezért a tagállamok államháztartási számviteli rendszeré-

nek egységesítése szükséges a harmonizáció megteremtése érdekében. A megalkotott irányelv 

is azt hivatott hirdetni, hogy a tagállamok költségvetési adatainak összehasonlíthatósága nélkü-

lözhetetlen az uniós költségvetéshez. Az irányelv górcső alá veszi azt a tényt is, hogy a költ-

ségvetési számviteli elszámolás klasszikusan pénzforgalmat tartja nyilván (pénzforgalmi szem-

lélet), viszont ez nem ad elegendő információt az adott tagállam költségvetési gazdálkodásáról. 

Az ESA 95 rendszer eredményszemléletű információkra támaszkodik, ezért az Eurostart a tag-

államoknak ajánlja az eredményszemléletű számviteli standardok használatát az ESA-val való 

összhang megteremtése érdekében. Ez azért is fontos, mert az ESA rendszerből nyert adatok 

elengedhetetlenek az Európai Unió költségvetési felügyeleti keretének működéséhez. Az ESA 

(European System of National and Regional Accounts) a nemzeti és regionális számlák európai 

rendszere. Elmondható, hogy ez egy 17 makrogazdasági-statisztikai mutatókból álló rendszer, 

melynek célja az, hogy adatokat szolgáltasson a gazdasági elemzésekhez, döntéshozatalhoz. 

Jelenleg az ESA2010 van érvényben az EU-ban, melyet 2013-ban fogadtak el és 2014 óta van 

alkalmazásban (az irányelv alkotásánál, az ESA95 volt). Hazánkban is az új államháztartási 

számviteli rendelet (4/2013. Kormányrendelet az államháztartás számviteléről továbbiakban: 

Áhsz.) az irányelv követelményeinek eleget téve született meg (85/2011/EU irányelv a tagálla-

mok költségvetési keretrendszerére vonatkozó követelményekről; Központi Statisztikai Hiva-

tal, 2014). 

Az 85/2011/EU irányelv, illetve az IPSAS standardok ismertetésénél már megfogalma-

zásra került az az állítás, hogy szükség van az EU-n belüli egységes közszektori számviteli 

szabályozásra a pénzügyi stabilitás, az átláthatóbb állami gazdálkodás érdekében. Döntés szü-

letett arról, hogy megalkotják az Európai Költségvetési Számviteli Standardokat (EPSAS). 

Ezek a standardok jó alapot szolgáltatnak az egységes államháztartási számviteli sztenderd ki-

dolgozásához, de módosítás nélkül nem alkalmazhatók megfelelő módon a költségvetési szám-

vitel szabályozására, tekintettel arra, hogy ezen sztenderdeket vállalkozásokra alakították ki. 

2013-ban elfogadásra került az IPSAS-ok alkalmazhatóságáról a Bizottsági jelentés. A jelentés 

tartalmazza, hogy az IPSAS standardok nem a legalkalmasabbak jelen változatukban a beveze-

tésre, éppen ezért ezen standardok alapján kell megalkotni az EPSAS standardokat, melyek 

tehát az IPSAS-okat alapul véve, a költségvetési szektor sajátosságait figyelembevéve kerülnek 

megalkotásra. Az EPSAS kialakításának előkészítésére két munkacsoportot szervezett az Eu-

rostart. Az EU azzal, hogy egy teljesen új standard-rendszert alakítana ki, a tagállamok sajátos 

igényeihez tudja igazítani, így a gyakorlatban jól alkalmazható standardok születnek. Az 

EPSAS-ok az eredményszemlélet tükrében készülnek, így nagy változást hoznak a tagállamok 

államháztartási számviteli rendszerébe, de a Bizottság minden segítséget megadna a szemlélet 

beintegrálásához a számviteli rendszerbe (Lorson et al., 2023; Harsányi et. al., 2016; Sforza-

Cimini, 2017). Az EPSAS standardok megalkotása természetesen nem egyszerű feladat, hisz 

számos tényezőt figyelembe kell venni a felelős munkacsoportoknak. Az EPSAS kialakítására 

ható négy jelentős tényező: eredményszemléletű számvitel, harmonizált pénzügyi kimutatások, 
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megfelelés az ESA95 módszertannak és az irányítás. Az eredményszemléletű számvitel a köz-

szektor számviteli rendszerében alapvetően nem volt elterjedt és kötelező, így ezen standardok 

kötelező érvényűen biztosítanák az eredményszemlélet bevezetését a tagállamok költségvetési 

számviteli rendszerükbe. Ahhoz, hogy nemzetközi szinten egységes és összehasonlítható le-

gyen az egyes nemzetállamok pénzügyi beszámolása, szükség van az egységes szabályozásra, 

ez fogja biztosítani a harmonizált pénzügyi kimutatások meglétét. Az EPSAS megalkotásáért 

felelős munkacsoport 2015 szeptemberében tartotta meg első ülését és 2022 októberével bezá-

rólag 13 ülésük volt. 2022 októberében még folytatódott az EPSAS végrehajtásáról szóló vita: 

önkéntes, részben vagy teljes kötelező legyen a standardok használata a tagállamoknak. Az 

EPSAS projektnek jelenleg is nehézségekkel néz szemben, melyek közül a legjelentősebbek: 

az EPSAS bevezetésével kapcsolatos költségek kérdése; az EPSAS és az IPSAS közötti hason-

lóság problémája; illetve még az is kérdéses, hogy az EU tagállamok mennyire, milyen szinten 

bírnák el a kötelező számviteli standardokat és az alkalmazandó jogi megközelítése az EPSAS-

oknak is kérdéses még (Lorson et al., 2023). Az EPSAS-ok bevezetését kezdetben 2020-ra tűz-

ték ki, jelenleg 2025 a terv. Az EPSAS-ok bevezetésének folyamatáról, végrehajtásának mi-

kéntéjről még jelenleg is viták folynak. 

 

3.3.Várható trendek az IPSAS standardok területén 

 

Jelenleg 150 ország 25%-a alkalmazza az eredményszemléletű elszámolást, és ennek mintegy 

fele közvetlenül vagy referenciaként az IPSAS-t. Öt éven belül ezen országok mintegy 65%-a 

fogja alkalmazni az eredményszemléletű elszámolást, és ebből közel 75% fogja az IPSAS-t a 

fent említett módon alkalmazni. Jelenleg az IPSAS bevezetésére irányuló projektek zajlanak 

világszerte, valamennyi kontinens országait érintve. A fő fókuszpontok Latin-Amerikában és a 

Karib-térségben, a Közel-Keleten és Afrikában, de Délkelet-Ázsiában és Kínában is. Európá-

ban az Európai Bizottság a tagállamokkal együtt dolgozik az európai közszféra számviteli stan-

dardjain (EPSAS), amelyek szintén az IPSAS-t használják referenciapontként (Dieterle, 2022). 

Az IPSAS standardok várhatóan tovább terjednek világszerte. Egyre több ország és köz-

szféra szervezet látja be az átláthatóság és a nemzetközi elfogadottság fontosságát. A következő 

években további állami és közjogi szervezetek alkalmazzák majd az IPSAS standardokat. Az 

IPSAS standardok folyamatosan továbbfejlesztésre kerülnek, hogy megfeleljenek a változó kö-

rülményeknek és igényeknek. A kormányzati és közszféra szervezeteknek fel kell készülniük 

az új szabványok alkalmazására és az esetleges változásokra a pénzügyi beszámolók elkészíté-

sében. A technológia és az automatizáció egyre nagyobb szerepet játszik a pénzügyi számvitel-

ben. Az IPSAS standardok alkalmazása során az állami és közszféra szervezeteknek alkalmaz-

kodniuk kell az új technológiai trendekhez, például a mesterséges intelligenciához és a blokk-

lánc technológiához. Az IFRS és az IPSAS közötti harmonizáció további előrelépése várható. 

Az IPSAS standardokkal párhuzamosan növekszik az igény a fenntarthatósági beszámolókra 

is. A jövőben állami és közszféra szervezeteknek figyelembe kell venniük a fenntarthatóság és 

az ESG (Environmental Social Governance) szempontokat a beszámolóikban. 

Az egységes számviteli rendszer bevezetésére irányuló motivációk vagy külsőek (az ado-

mányozók vagy befektetők motivációja az átláthatóság növelésére) vagy belsőek (az IPSAS 

bevezetése egy holisztikus kormányzati reform részeként vagy a kormány vagy szervezet pénz-

ügyi kapacitásai iránti hitelesség és bizalom növelésének eszközeként). A nemzetközi szerve-

zetek közül az általános célú pénzügyi kimutatások fontos készítői - mint például az Egyesült 

Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Észak-atlanti Szerződés Szervezete (NATO), a Gazdasági 

Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége 

(IFAC), valamint az európai nagy ügynökségek (például az Európai Nukleáris Kutatási Szer-

vezet (CERN), az Európai Űrügynökség (ESA) és az Európai Repülésbiztonsági Ügynökség 

(EASA) - már sikeresen bevezették az IPSAS vagy az IPSAS-szerű szabványokat. Ezek az 
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IPSAS-alapú pénzügyi kimutatások az elmúlt években már átestek független külső könyvvizs-

gálaton (Dieterle, 2022). 

 

3.4. A nemzetközi és közösségi költségvetési számvitel és Magyarország kapcsolata 

 

Az IPSAS standardok alkalmazása Magyarországon a közszférában a 2000-es években kezdő-

dött el. Az államháztartási szektorban történő áttérés az új számviteli rendszerre hosszú és fo-

kozatos folyamat volt (Vértesy, 2020). 

 

A következőkben néhány fontos pontot mutatunk be az IPSAS alkalmazásával kapcsolatban, 

Magyarországra fókuszálva: 

Áttérési folyamat: A magyar közszektor hosszú áttérési folyamaton ment keresztül, hogy 

alkalmazzon IPSAS-kompatibilis számviteli rendszert. Ennek során új jogszabályokat kellett 

elfogadni és a számviteli szakembereket képezni. Az állami költségvetési intézmények, például 

a Minisztériumok és más központi intézmények, valamint a helyi önkormányzatok is bekap-

csolódtak az alkalmazásba. Magyarországon 2014. január 1-től módosított eredményszemléletű 

elszámolási rendszer működik, mind a központi, mind a helyi költségvetési szinten. Az éves (és 

időszaki) költségvetések ugyanakkor továbbra is pénzforgalmi szemléletben készülnek, hiszen 

a (pénz)bevételi és kiadási előirányzatok szerepelnek benne. A számviteli információs rendszer 

rendkívül összetett hazánkban, mert két alrendszerben is rögzítésre kerülnek a gazdasági ese-

mények: a pénzforgalmi bázisú költségvetési számviteli alrendszerben és/vagy az eredmény-

szemléletű pénzügyi számviteli alrendszerben. A költségvetéshez szükséges információkat a 

költségvetési számviteli alrendszer szolgáltatja. Magyarországon abban az esetben lehetne át-

térni a kizárólagos eredményszemléletű számviteli nyilvántartásra, ha az éves beszámoló kizá-

rólag ebben az eredményszemléletben keletkezett információkat (vagyon, eredmény, teljesít-

mény) bemutató kimutatásokat tartalmazza. Mindaddig, amíg az éves költségvetés -mint az ál-

lamháztartási gazdálkodás pénzügyi alapja- pénzbevételeket és pénzkiadásokat tervez és szá-

moltat el, addig nélkülözhetetlen a pénzforgalmi számviteli nyilvántartás (költségvetési szám-

viteli alrendszer). 

Képzés és oktatás: Az IPSAS alkalmazásához szükség van az érintett szakemberek ok-

tatására és ki- illetve átképzésére. A magyarországi bevezetés egyik komoly akadálya lehet a 

releváns szakember hiány és a jelenlegi szakemberek, munkavállalók alacsony továbbképzési 

hajlandósága, alulmotiváltsága. Különböző oktatási programok és tréningek segítik a könyve-

lőket és a pénzügyi szakembereket abban, hogy megértsék az IPSAS rendszerét és alkalmazni 

tudják azt. Ennek magyarországi kiépítettsége még hiányos, ugyanakkor IFRS tudással rendel-

kező számviteli szakemberekkel rendelkezik Magyarország, azonban ők a vállalatokra szabott 

IFRS-ek alkalmazásában szereztek jártasságot. Országos szintű oktatási hálózat (oktató szak-

emberek, oktatási tananyag, módszertan és oktatási infrastruktúra) kidolgozása javasolt, a nem-

zetközi költségvetési számviteli sztenderdek hazai adaptálása érdekében. 

Számviteli rendszerek frissítése: Az IPSAS alkalmazásához a számviteli rendszereket 

is fel kell frissíteni. Az állami intézményeknek új számviteli szoftvereket is be kellett vezetniük 

az IPSAS szabványoknak való megfelelés érdekében. Magyarországon jelenleg nem egységes 

az alkalmazott (alkalmazható) számviteli nyilvántartási rendszer. Javasolt lenne ennek egysé-

gesítése, a számviteli információs rendszerből kinyerhető adatok összehasonlíthatósága, meg-

bízhatósága és átláthatósága tekintetében. 

Beszámolók és auditálás: Az IPSAS alkalmazásával a pénzügyi beszámolók tartalmának 

és formájának is meg kell változnia. Az beszámolókat az új szabványoknak megfelelően kell 

elkészíteni. Jelenleg nem kötelező Magyarországon az éves beszámolók könyvvizsgálói hitele-
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sítése, ugyanakkor a nemzetközi számviteli sztenderdek alkalmazásának kiterjesztése vélemé-

nyünk szerint újra indokolná a beszámolók auditálási kötelezettségének visszaállítását, a szer-

vezet méretétől függetlenül. 

 

4. Következtetések 

 

EPSAS alkalmazásának lehetőségei: Az Európai Bizottság kiemelten foglalkozik az EPSAS 

bevezetésével az EU tagállamaiban. Az EPSAS alkalmazására vonatkozó folyamatok a követ-

kezők: 

Uniós iránymutatások követése: Magyarország, mint az Európai Unió tagja, köteles kö-

vetni az uniós iránymutatásokat. Az EPSAS szabványok bevezetése lehetőséget kínál az állami 

és közszektor szervezetek számára, hogy harmonizálják a számvitelüket az európai iránymuta-

tásokkal. 

Az uniós finanszírozás hatékonyságának növelése: Az EPSAS alkalmazása segíthet az 

uniós finanszírozás hatékonyabb kezelésében, mivel egységes számviteli eljárásokat és beszá-

molókat követel meg. Ez növeli az átláthatóságot és megkönnyíti az uniós források nyomon 

követését. 

Nemzetközi piaci hitelesség: Az EPSAS alkalmazása hozzájárulhat a magyar közszektor 

nemzetközi piaci hitelességéhez. Az egységes számviteli gyakorlat növeli az ország vonzerejét 

a külföldi befektetők és hitelezők számára. 

Fenntarthatóság és transzparencia: Az EPSAS alkalmazása lehetővé teszi a fenntart-

hatósági szempontok integrálását a pénzügyi beszámolókba, ami egyre fontosabbá válik az ál-

lami és közszektor szervezetek számára. A transzparencia növelése az EPSAS alkalmazásával 

hozzájárulhat a nyilvánosság és a polgárok bizalmának megerősítéséhez. 

Az IPSAS standardok bevezetése és alkalmazása kulcsfontosságú a közjogi és állami 

szervezetek pénzügyi gyakorlatának átláthatóságában, nemzetközi elfogadottságában és a pénz-

ügyi információk minőségének javításában. Az Európai Unió tagállamaiban történő bevezetése 

lassú folyamat volt, de az előnyei nyilvánvalóak. A jövőben további terjedés és fejlesztés vár-

ható az IPSAS standardok terén, miközben az állami és közszféra szervezetek egyre inkább 

alkalmazkodnak a változó körülményekhez és technológiai trendekhez. Az IPSAS további har-

monizációja az IFRS-sel és a fenntarthatósági beszámolók iránti növekvő igény is kulcsfontos-

ságú szerepet játszik a jövőben.  

Az IPSAS és EPSAS alkalmazása Magyarországon komplex folyamat, amely a közszek-

torban részt vevő intézmények, a kormány és a pénzügyi szakemberek együttműködését 

igényli. Az IPSAS alkalmazása már elindult Magyarországon, de az EPSAS bevezetése lehe-

tőséget kínál a további fejlődésre és a nemzetközi piaci hitelesség növelésére. A harmonizáció 

az uniós iránymutatásokkal és az egységes számviteli gyakorlat további előrelépést hozhat a 

közszférában. Az EPSAS bevezetése a fenntarthatóság és a transzparencia terén is fontos lehe-

tőségeket kínál Magyarországon. 
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