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ElGszo

A magyar tirsadalomban évszdzadok ota kiemelt szerepe van -

- - birtokpolitikdnak, ill: a foldkérdésnek. A rendszer valtas utani foldprivatizaci6 és-a

Nemzeti Foldalap kezelésének  viszontagsigai, a varhaté, hathatésabb -
birtokrendezés korilményei — mindezek — a foldkérdést tovibbra is napirenden:
tartjak, ill. aktualissi teszik. A magyar birtokpolitikinak és foldkérdésnek a tébb
évszazados, tirsadalmat formalé multja utin ma is — a masodik ezredfordulé utin —
megvannak a maga sajitossagai, ellentmondasai. A féldtulajdon, ill. a term6fsld
hasznositasival kapcsolatosan a mai agrartarsadalomban sziamtalan kérdés mertil
fel, amelyek megoldidsat nem csak a politikai hatalmi eszk6zokkel, hanem a
megfelelS vitaférumokon t6rténé helyzetfeltirds megvitatdsaval is j6 iranyba lehet
elésegiteni. Ezzel szemben a kérdések nem megfeleld szakmai, tarsadalmi kezelése
csak tovibbi konfliktusokhoz vezethet . Ezért kell térekediink a Kc'izésségi
Agrarpolitika - hazai  (birtokpolitikai) = sajatossagainak alaposabb feltirdsira és
tisztizasara is. A Nyugat — magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar,
rendhagyé médon a foldiigy témakérében megrendezett orszagos férumai utan,
feladatdnak - tekinti a képzéssel -is Gsszefiiggd djabb témakorskben: orszagos
konferencia megrendezeset. a konfliktusok, vitakérdések helyzetfeltarasat és
megvitatasat.

Az el6adisok, ill. azok konferencia kétetben koézreadott &sszefoglaldi a
birtokpolitika valamennyi-— ezredfordulds — kérdéskérét feldlelik . Ugyanakkor a
rendezvény aktualitist ad a 2011-ig (az Unié engedélyével tavoltarthat6 kiilfoldiek
foldvasarlasaig) szikségszerien megoldandé foldkérdésnek; egy varhaté
foldtorvény strgetésének is.

A még két millié hektart meghaladé allami foldtulajdonnak — amely kézel
fele-fele ardnyban szant6 és erdd — meghatirozé szerepe lehet az elkévetkezendd
id6szak magyar blrtokpohtlka]aban és birtokrendezésében. A gazdalkodast el6segits
birtokpolitikai (¢s mészaki, jogi) szempontok tették, ill. teszik szitkségessé  a
,,Blrtokrendezo 'mérnok” képzés megszervezését és bcmdltasat is a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Karan.

A foldkarpétlas utan bekévetkezd fesziiltségek, a foldkérdés mai sajatossagai:
a tulajdon és a hasznalat elkiiléniilése, a hatalmas osztatlan k6z6s tulajdon, a jogcim
nélkiil hasznalt foldek rendezése, a Nemzeti Foldalap racionalis hasznositisa, a
gazdalkodast segité tzemméretek kialakitisa, a vidék fenntartisa, mindezek — a
természetvédelemmel és a foldek mas céla hasznositisaval egyutt — a
birtokrendezés stirgésen megoldandé feladatait képezik.



E helyzetet tovibb neheziti a monarchia korabeli elavult f6ldmindsités,
amelynek feldjitasat is egyidejileg kellene megoldani.

A nagyuzemi foldkoncentracié korlatlan névelése, ill. a nagy- és kisiizemek
szélséséges szemben allasa, és foként a spekulatfv féldvasirlasok lehet6sége nem
tarthat6. Az agrartirsadalom békéje az elfogadhaté foldbirtok-politikatol
elvilaszthatatlan. Ezért a konferencidnak is az a legfébb célja, hogy a
. foldkérdésben: miszaki, gazdasagi, tarsadalmi el6bbre lépéseket, és a politikai

- fesziiltségek enyhiilését érje el.

Démsodi Janos
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Az agrartarca birtokpolitikai és birtokszerkezeti
elképzelései

SIRMAN FERENC

. Foldmtveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A termdfold privatizaciés folyamata sorin létrejétt jelenlegi, elaprézédott
birtokstruktira az élet- és a versenyképes mezbgazdasagi termelés egyik legf6bb
akadalya. ‘

A hatilyos jogszabalyi kérnyezet [a term6£6ldrSl sz6l6 1994. évi LV. térvény,
a Nemzeti Foldalaprol szolé 2001, évi CXVIL térvény, a foldbirtok-politikai
iranyelvekr6l sz616 48/2002. (VIL 19.) OGY hatarozat, a birtok-6sszevonasi céla
term6foldvasirlas timogatasardl sz6lo 99/2007. (IX. 19.) FVM rendelet, a
birtokfejlesztési hitel kamattdmogatasardl szolé 17/2007. (IIL. 23.) FVM rendelet]
biztositotta timogatisi lehetéségek csupin csekély birtokrendezési eredményekhez
vezettek.

A Dbirtokrendezés kérdéskorével szorosan  Gsszefiige a  term6fold-
tulajdonszerzés szabalyrendszere. A Csatlakozdsi Okminy alapjin a csatlakozast
kovetd 7 évig (2011) biztositott hazink szaméira a termdfold-tulajdonszerzés
kapcsan hatdlyos korlitozasok fenntartisa. Az atmeneti idészak lejartaval a
tagallamok 4tlagos term6£6ldaraitél valé lényeges elmaradas miatt, hazdnk kifejezett
kérelmére az Eurépai Unié Bizottsiga az 4dtmeneti idszak legfeliebb 3 évvel
t6rténd  meghosszabbitdsarél donthet. Sikeres kezdeményezés esetén a
term6foldszerzés moratériumanak lejarta 2014 év lesz. Mindannyiunk ko6zos
érdeke, hogy a moratérium lejartaig a magyar gazdalkoddk foldszerzése biztositott
legyen. A tirca — lehet8ségeihez mérten — mindent megtesz annak érdekében, hogy
a hazai mez&gazdasigi termel6k foldszerzését segitse.

A kulfoldi példik nyomin és segitséggel elindultak a birtokrendezési
kezdeményezések,  kisérleti  programok, az  agrartimogatisi  rendszer
birtokosszevonasi céli foldvasarlisanak és foldeseréinek tamogatasa, és az 6nkéntes
foldcserék lehetGsége, de gyakorlatilag nem hoztak érzékelheté eredményt.

A birtokrendezés nem cél, hanem az agirgazdilkodds fenntarthatd
fejlesztésének eszkoze.

A birtokrendezés végrehajtisaban a feladat donté része varhatéan a foldiigyi
igazgatasra hérul. A foldhivatali halézat az elmilt masfél évtized jelentSs
fejlesztéseinek koszonhetéen alapvetSen felkésziiltnek tekinthet. A birtokrendezés
jovébeni beinditdsa természetesen szitkségessé teszi az 4 feladat ellatdsahoz
nélkulozhetetlen személyi, targyi, technikai feltételek megteremtését is.

A birtokrendezés végrehajtasa magasan képzett, korszerl szakmai, jogi és
informatikai ismeretekkel rendelkezé szakembereket igényel. Az akkreditalt
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Plenaris el6adisok

birtokrendez6 MSc mesterképzési szaknak a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Karin t6rténd beindulisa a feladat humaneréforras igényét

hivatott biztositani.
A birtokrendezés kérdésében az érintettek bevonisival, tirsadalmi vita
keretében kell k6z6sen a konszenzust megteremtent.
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A Nemzeti Féldalap helyzete és szerepe a foldbirtok-
politikaban

BENEDEK FULOP
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 ZRt.

A Nemzeti Foldalaprol sz616 2001. évi CXVI. t6rvény 1) szervezetet hozott
létre az allam tulajdonaban 1évé term6foldvagyon kezelésére, abbdl a célbol, hogy a
Nemzeti Féldalap birtokdba keriilé allami tulajdonban 1évé termdéfoldvagyont a
birtokpolitikai céloknak megfelelGen a legrovidebb idén beliil hasznositsa.

A Nemzeti Foldalap, mint a kincstari vagyon része, az illam tulajdonaban
all6, folyamatosan valtozé mennyiségl és elhelyezkedésti termdéfoldek, valamint —
kivételesen — a mez6gazdasagi termelést szolgald, vagy ahhoz sziikséges kivett
foldek Osszessége.

Az allam ezeket a foldeket mez6- és erdégazdasagi céllal részben
vagyonkezelés ttjan, részben mas jogcimen térténd hasznalatba adassal hasznositja,
ill. valamely kozcél érvényesitése érdekében eladja.

A mult évben lépett életbe az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
(a tovibbiakban Vagyont6rvény), amely a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezetet, a
Kincstiri Vagyoni Igazgatésagot és az APV Zrt-t egyesitette Magyar Nemzet
Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt) néven. A torvény rendelkezései szerint az allami
vagyon feletti tulajdonosi jogokat a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs
gyakorolja.

Az allami tulajdonban 1évé6 (Nemzeti Foldalapba tartozd) termdfold
hasznositasa céljabol — figyelembe véve a foldbirtok politikai irdnyelveket, a
Nemzeti Fejlesztési Tervet, tovabba a Vagyontérvény elbirdsait — az MNV Zrt.
éves tervet készit, az agrarpolitikaért felel6s miniszter egyetértésével.

A foldbirtok politikai irdnyelveket a Nemzeti Foldalaprol szélé 2001. évi
CXVI. torvény 2. § (2) bekezdésében foglaltak szerint, a 48/2002. (VIL. 19.)
Orszaggytlési hatirozat tartalmazza, melyek kéziil kiemelten kell figyelembe venni
a kovetkez6 iranyelveket: |

— a racionalis féldtulajdonosi és bérleti rendszer kialakulasanak el6segitése,

— a foldpiac élénkitése és szabalyozasa,

— az  dllattenyészté  telepek  mikoédéséhez  szitkséges  terméfold
megszerzésének el6segitése,

~ a foldbérlet-koncentricié versenyképességhez igazodé fenntartasa,

— a mivelési 4gvaltas tamogatasa,

— a kulonleges rendeltetési gazdasagok mikodéséhez kedvezményes
termGfold biztositas (pl. oktatés, kutatas, buntetés-végrehajtas),
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A Nemzeti Féldalap vagyonkezelése és hasznositisa. A Nemzeti
Foldalap az allami beavatkozas, szabalyozas és befolyisolds intézménye, amely az
aldbbi szempontok figyelembevételével valésitia meg a foldbirtok-politikai
irAnyelvekben foglaltakat:

- a foldtulajdonon és a haszonbérleten alapulé gazdilkodas arianyanak
befolyisolisa érdekében az Nemzeti Foldalap vagyonkezelésében 1évé foldek
eladdsa vagy haszonbérbe adasa,

- a term6f6ld palyaztatassal torténd haszonbérbe adasa, illetéleg dijmentesen
vagy a hasznositis jellege szerint timogatassal torténé hasznalatba adasa,

- a Nemzetd Foldalap f6ldvagyonanak kialakulasanal a  vasarlas
szempontjainak meghatirozasa (pl. gyenge mindségli foldek megvasarlasinak
el6térbe helyezése; nem mivelt vagy méretitk és kialakitasuk miatt gazdasigos
miiveléste alkalmatlan foldteriletek megvételének els6dlegessége; meglévd bérleti
viszonyok megsziintetésének, ill. lezarasanak meggyorsitasa),

- a foldeladas soran érvényesitend6 szempontok rangsorolasa (pl. kisméret
birtokok névelése; nagyméreti birtokok gazdasagilag indokolt felsé birtokhataranak
elérése; kezdG agrarvillalkozok f6ldhoz juttatisa),

- az atmenetileg eladissal vagy haszonbérlettel nem hasznositott, a Nemzeti
Foldalap kezelésében 1évé foldteriiletek mivelési, illetSleg kultarallapotban tartisi
feltételeinek meghatarozésa,

- a term6fold adasvétele esetén a szerzodesbcn vallalt hasznositasi
kotelezettség WSszavasarlam jog kikétésével térténd biztositasa.

Az éves tervben foglalt célkitiizések megvaldsitasahoz elengedhetetlentil
szitkséges az MNV Zrt. egységes vagyon-nyilvantartasanak felallitasa.

A foldbirtok politikai irinyelvek MNV Zrt. altal torténé érvényesitését a
Nemzeti Foldalap Ellenérz6 Bizottsag ellenérzi. Az Ellenérz6  Bizottsag
véleményére a termb£6ld hasznositasa soran sziikség szerint tekintettel kell lenni.
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A Nemzeti Féldalapba tartozo foldteriiletek nyilvantartasa
és a birtokrendezés lehetdsége

BENKO PAL
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé ZRt.

Az Allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban
Vagyontérvény) 71. § (1) bekezdés a)-f) pontjai alapjan a Kormany megalkotta az
4llami vagyonnal valé gazdilkodistdl szolé 254/2007.(X.4.)Korm. rendeletét. A
Kormanyrendelet IV. Fejezet 15. §-a tartalmazza a Nemzeti Foldalapba tartozé
terméfoldek nyilvantartdsara vonatkozé specialis szabalyokat:

1. A vagyonnyilvintartisnak elkiilonitetten, jogi jelleg szerint kell
tartalmaznia a Nemzeti Féldalapba tartozé ingatlanokat.

2. A vagyonnyilvantartas alapja az ingatlan-nyilvantartds és a f6ldhasznalati
nyilvantartds, erd$ esetén az ingatlan-nyilvintartas és az Orszigos Erdéallomany
Adattar adatillomanya. A vagyonnyilvantartds szamitégépes rendszerének az
6sszekapcsolhatésagit biztositani kell.

3. A vagyonnyilvantartisnak — Osszhangban az agrarstatisztikai elemzés
céljaival — a vagyon egészérdl, ezen beliil a foldrészletektd] részletes adatokat kell
tartalmaznia.

4. A vagyonnyilvantartisban erdSként kell feltiintetni azt a foldrészletet is,
amely az ingatlan-nyilvantartdsban nem erd6ként van bejegyezve, de az Orszigos
Erdéallomany Adattairban erdSként szetepel. Ilyen esetben az MINV Zrt-nek
haladéktalanul intézkednie kell a mivelési 4g valtozds ingatlan-nyilvantartasi
atvezetése irant.

5. A nyilvantartasi feladatok teljesitése érdekében az MNV Zrt.
megallapodast kothet a kozigazgatasi hatésagokkal, hogy az eljaré kozigazgatisi
hatésag az tgyfélként kapott hatarozatokbol elektronikus tton is tdjékoztassa egyes
tgyekben.

A Nemzeti Foldalapba tartozé terméfoldekkel valé gazdilkodis sordn a
Nemzeti Féldalapért Felelds Ugyvezetd Igazgatosig, tovabba az MNV Zrt,
Nemzeti Foldalappal foglalkozé megyei teriileti irodai az alabbi f6bb feladatokat
végzik:

— term6fold haszonbétleti palydztatas keretében trténd hasznositasa,

~ term&f6ld nyilvanos palydzat vagy drverés dtjan térténd értékesitése,

— értékarinyos birtok 6sszevonasi céli term6£6ld csere,

— az 4llami tulajdont termd&foldekkel kapesolatos tulajdonosi joggyakorlis
ellataisa  (tulajdonosi hozzajarulds kiaddsa, szolgalmi jogi megallapodasok
megkotése),

13
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— term&foldért életjaradék program lebonyolitasa,

— allami tulajdond terméfold vagyonkezelésbe adassal térténé hasznositisa,
kézponti koltségvetési szervekkel, allami tulajdontG gazdasagi tirsasiagokkal,
valamint egyéb gazdilkodo szervezetekkel t6rténd egyiittmiikédés alapjan,

—  a haszonbérleti, vagyonkezelési szerz6dések kezelése (szerz6désmodositas,
szamla  reklamici6, elemikdr-enyhités, haszonbérleti-, vagyonkezel6i  dij
megallapitas, nyilvantartds kezelése),

— term&fold felajanlisok kezelése,

— részarany-tulajdon kiadas,

— elbirtoklassal, kisajatitassal kapcsolatos iigyek kezelése.

Birtokrendezéssel kapcsolatos feladatok:

— a hazai jogrendszerben az 1994. évi LV. térvény biztositia a
birtokrendezési céli 6nkéntes féldcsere allami segédlettel térténd megvaldsitasanak
lehet6ségét. A koordinalé hatdsag az ingatlaniigyi hatdsag.

— A MNV Zrt. Nemzeti Foldalapért Felelés Ugyvezetd Igazgatdsiga
term&fold csere, , ill. birtok-Gsszevonasi céld foldcsere kérelmek intézését is elvégzi.

A birtok-6sszevonasi céli term6fold-vasarlas timogatisa ez évben - az
Eurépai Unié el6irisaira tekintettel - alanyi jogava valt, eljarasrendjérdl, feltételeirdl
killon jogszabily rendelkezik. Altalinos birtokrendezésre a vagyoni karpotlasi
eljdrasok term6fold arveréseinek teljes kord lezarasa és a részarany-féldek teljes
mértékil kiadasa el6tt a Kormany szandéka szerint nem kertil sor.

A Nemzeti Féldalapba tartozé terméfoldekkel valdé gazdalkodas kapesin a
Vagyontorvény 32. § (1) bekezdése szerint az MNV Zrt. éves tervet készit. Az éves
tervnek tartalmaznia kell az alabbiakat:

—  az adott évben értékesitésre és haszonbérletbe adasra szant foldteriiletek
tervezett nagysagat, lebonyolitasinak iitemezését.

— 2 terméfoldet életjaradékért program lebonyolitasa. Az Gj, J 5 program
meghirdetésére a 2008-ban lezarisra keriil6 EJ 4 programot kévetSen nyilhat
lehet6ség.

— a Vtv. 36. § ¢) pontja alapjan helyi 6nkormanyzat javira ingyenesen
dtruhazhaté termdéfoldekre vonatkozé stratégiat, ide értve a szociilis f6ldprogram
lebonyolitasat is.

— Az éllami vagyonnal valé gazdilkodasrdl szolé 254/2007. (X.4.) Korm.
rendelet 54. § (6), (7) bekezdése szerint a 2008. évben a kézponti kéltségvetési
szervekkel ko6tott vagyonkezel6i szerzédések és az ideiglenes vagyonkezel6i
szerz6dések feliilvizsgalatat, valamint megszintetését kezdeményezni kell. Az ezzel
kapcsolatos dontés meghozatalahoz a kozponti kéltségvetési szerv irdnyitasat vagy
felugyeletét ellatd szerv vezetGjének egyetértése sziikséges.

A Nemzeti Foldalapba tartozé ingatlanok hasznositdsabol szirmazo
bevételeket

— a tulajdonosi jogok gyakorlasanak kéltségei,
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— a term6fold vasarlas alapjan folyositott életjaradék,
— a termd6foldvasarlas
fedezetére kell forditani.
‘Az éves tervben foglalt célkitlizések megvaldsitisihoz elengedhetetleniil
szuikséges az MNV Zrt. egységes vagyon-nyilvantartasinak felllitdsa.

15






Fo6ldhasznalat a magyarorszagi védett természeti
teriileteken

HARASZTHY LASZLO

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

A természetvédelem célja, hogy a természeti és taji értékekben leggazdagabb
tertileteket védetté nyilvanitsa és azokon a természeteshez legkozelebbi allapotot
megdtizze. A mai kor természetvédelme nem szikithet azonban le a kiilén
jogszabillyal kihirdetett védett természeti teriiletekre (nemzeti parkok, tajvédelmi
korzetek, természetvédelmi tertiletek).

Egyrészt azért nem, mert az BEurdpai Unidhoz torténé csatalakozis egyik
kotelezd feltétele volt a Natura 2000 héalézat kijelolése, amely 1ényegesen nagyobb,
mint a védett természeti terlileteink kiterjedése, masrészt azért, mert a
természetvédelmi oltalom alatt nem allé teriileteken sem lehet ma mar szabadon
,pusztitani” a természetet.

Koézismert tény, hogy Magyarorszagon igen jelentSs mértékl tajatalakitasok
zajlottak az emberi tevékenység kezdete Ota. Az erdésiiltség a valamikori 85%-rol
10 % kornyékére csokkent, a XX. szazadi telepitések — sajnos els6sorban idegen
honos fajokbél 4ll6 faiiltetvényekkel — mara 20% kérilire emelkedett.

A XIX. szézadi folydszabilyozdsi munkalatok megkezdése el6tt
Magyarorszig teruletének 24%-a mély, ill. magas fekvésh artér volt, ami azt jelenti,
hogy az orszig negyedrészén dllandé, vagy idészakos vizboritasa hatarozta meg a taj
képét. Ma mar artére6l szinte nem is beszélhetink, hiszen foly6éin minimalis
kivételtd] eltekintve gitak k6z¢é vannak szoritva és az igy kialakitott un. hullimterek
kiterjedése alig tobb mint az orszag teriiletének 1,5%-a.

Vajon ilyen korilmények kozott, milyen lehet6sége maradt a
természetvédelemnek? Be kell érnie a valészinileg az eredetihez legkézelebbi
allapotban 1évé teriiletek, mint pl. dolomitkoparok védelmével, vagy az emberi
tajatalakité tevékenység ellenére maradtak olyan teriiletek, amelyek az azokon foly6
gazdalkodas ellenére 6rzik természeti értékeiket.

Evtizedek 6ta makacsul tartja magat egy tévhit, amely szerint a kilénb6z6
foldhasznalatokhoz k6t6d6 gazdilkodas a természeti értékek ellen hat, ill. hogy a
természetvédelem szabalyozasai — kotlatozasai — ellehetetlenitik a gazdalkodast.

A valésagban azonban éppen az ellenkezéje az igaz, de sajnos még csak
r6vid ideje és csak kevesen hangoztatjak, képviselik ezt az ellenkezd, de valds
allaspontot.

A természetvédelmi szabalyok kozott egyetlen olyan sincs, amelyiket
évszazadokon keresztiil a foldet valés tulajdonuknak, megélhetésiik hosszutivi
zaloganak tekintd, gazdalkoddk ne alkalmaztak volna. Nem a természetvédelem
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talalta ki a legeltetési szabalyokat (kihajtas ideje, hektironként legeltethet6 4llatok
szama fajtatdl fiiggBen), a szdlalé erd6gazdilkodast, a folyamatos talajfedettség az
er6zi6 elleni védekezést, vagy a vizek szétteritésének a foldhasznalati szabalyait.

Ha részletesen elemezzik ezeket a tevékenységeket, akkor be kell latnunk,
hogy a kilénb6z6é foldhasznilati médok tgy is megvaldsithatok, hogy azok
hozzajarulnak a legnagyobb természeti gazdagsag kialakulasahoz, ill. meg6rzéséhez.

A természeti folyamatok — szukcesszié — minden teriileten a legnagyobb
biomassza produktumot eléallit6 és megbrz6 folyamat felé haladnak, ami a
gyakotlatban a legtGbb teriileten a zart erd6k kialakulasahoz vezet. Természetesen a
homokpusztikon, a dolomitkoparon a zart erdkig vezetS fazisok sokkal korabbi
szakasziban megrekedd folyamatok, azaz esetleg csak nyilt homoki gyep tud
kialakulni, cserjés, vagy erdd teriilet soha.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a nyilt térségeink és az azokhoz k6t6d6
él6vilag fennmaradisa a természeti adottsagokhoz illeszked6 évezredes gazdalkodas
hatdsara alakult ki, ill. maradt fenn.

A természetvédelmi tevékenység vilagviszonylatban az allami tulajdonu és a
természetvédelmi szervek kezelésében 1évé teriileteken valésithaté meg a
legeredményesebben. A nemzeti patkok esetében ez olyannyira igy van, hogy a
Nemzetk6zi Természetvédelmi Unid e védett tertlet kategériara felallitott és a
TGz{6ldt6l Kamcsatkdig mindeniitt egységesen alkalmazott szabilya szerint a
természeti értékSrzés — beleértve a bemutatast, ismerettetjesztést — meg kell, hogy
el6zz6n minden mas, elsésorban gazdalkodasi érdekd tevékenységet.

Magyarorszagon Jelenleg 10 nemzeti park és 37 tajvédelmi korzet és kereken
160 természetvédelmi tertilet van. Ezek egylttes kitetjedése kereken 840 000
hektar, Magyarorszig teriletének 9%-a (10-11% az elérend6 cél). E teriilet dont6
tobbsége 80%-a allami tulajdonban van, mig hozzavetleg 20% magantulajdond.
Ezen az aranyon kis mértékben még valtoztatni kell és a védett természeti
teriilleteken belil 90%-10% arany kialakitdsa kivanatos. Természetesen nem a
kiskunsagi tanyavilig felszamolasa, a Balaton-felvidéki a tdj képét meghatirozo
sz6l6ultetvények allami kézbe vétele a cél, hanem az olyan terileteké, amelyek
mozaikként helyezkednek a nagyobb allami témbékben, vagy amelyek egy-egy
él6helyrekonstrukcié megvaldsitisa soran annak hatarteriiletévé vilhatnak, vagy
amelyek olyan természeti értékek hordozéi, amelyek megbrzése allami kézen
eredményesebben megvalésithato.

Messze nem ilyen kedvez6 a helyezet azonban akkor, ha azt elemezziik, hogy
a tiz nemzeti park kereken 485000 hektir kiterjedése, milyen ardnyban van a
nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésében. Itt még béven van feladatunk. At
kell rendezni az allami vagyon jelent6s részét. Meg kell teremteni annak feltételét,
hogy Magyarorszagon is legyeneck valédi — mindenféle nemzetkézi norménak
megfelel6 — erd6s nemzeti parkok is. Ez pedig a mai magyarorszagi gyakorlat
szetint csak ugy valésithaté meg, ha azok teriiletét a nemzeti park igazgatésagok
kezelik.
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A megtjuld birtokrendezé mérndk képzés

MARKUS BELA
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar

Bevezetés. A tulajdoni reform — karpétlas, részarany-tulajdon rendezése,
allami foldek privatizaciéja — folyamat eredményeként olyan birtokszerkezet alakult
ki hazankban, ami gyakran gitja a természet- és a kornyezet védelmének, és ami
alkalmatlan a piac- és versenyképes, jovedelmez6 mezdgazdalkodasra, kiilonds
tekintettel Magyarorszag EU tagsigira. Intézkedések sora segiti és tamogatja a
versenyképes mezbgazdasigi termelSegységek (csaladi birtokok, féldbérleten
alapul6 vallalkozasok stb.) kialakitdsit és megszilarditasat. A jové birtokrendezései
az agrarstruktura valtassal-, a Vidékfejlesztési Stratégiai Program célkitlizéseivel
egyiitt valosulhatnak meg. Utébbi teljestilését timogatja a Miincheni Nyilatkozat,
amelyet 23 orszag kormdanyanak, oktatisi és kutatasi intézményeinek, valamint
nemzetkézi szervezeteinek képviseléi fogalmaztak meg. E nyilatkozat szerint: ,, A
kisméretl és felaprozott birtoktestek akadalyt képeznek a tdj- és teriiletrendezésben,
kilénésen  kozigazgatisi, féldhasznalat-tervezési  és  foldigyi-  igazgatasi
szempontb6l. Mindez gitolja a vidéki térségek regionalis fejlesztési politikdjat,
stratégidjat, valamint a vidéki életkérilmények javitdsat célz6 programok és
projektek megval6sitasat. A birtokrendezés kapu a fenntarthaté vidékfejlesztéshez.”
A nyilatkozok szerint az érintett orszagokban ki kell fejleszteni a sziikséges
szakképzettséget, és ki kell alakitani a gyakotlatot.

El6zmények. A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Karin —
az orszigban ma is egyedilalléan — 1975-ben kezd6dott el a foldrendezé képzés.
Az oktatast el6készit6k akkor azt vizsgiltak, hogyan illeszkedik a képzés tartalma a
nemzetk6zi iranyzatokhoz. Megallapitottak, hogy a korszer( agrargazdasig, a
teleptiléstejlesztés, a vidék komplex fejlesztése, az épitett és természeti kornyezettel
val6 kiméletes és hatékony kapcsolat igényli az 1j diszciplinak jelenlétét. A rendezés
nyugat-eurOpai tartalmu és szemléletd felfogisa mar akkor megjelent a fels6foka
oktatasban. Fokozatosan fejlédtek a nemzetk6zi kapcsolatok. A kar oktatéi
bekapcsolédtak a Foldmérék Nemzetk6zi Szoévetsége (FIG) bizottsagainak
munkajaba. Folyamatosan tajékoztattuk az Eurdpai Teriletrendezési Fakultas
résztvevSit a mezdgazdasigi terilletek komplex rendezésének allasarél és a
torvényalkotisi folyamatokrél. Kézremtikdtiink a féldprivatizacié utan sziikséges
atfogd birtokrendezési folyamatokra valé felkésziilést szolgald ,Altalanos
Birtokrendezés Magyarorszagon” (TAMA) kisérleti projekt munkalataiban, a
holland kozremitkédéssel végzett TALC (Technical Assistance for Land
Consolidation in Hungary) projektnek is aktiv résztvevéi voltunk. Ennek az
egyittmikodésnek a legnagyobb eredménye ,,A nemzeti birtokrendezési stratégia”
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megalapozasa volt. Ebben a munkiban az Agrargazdasigi Kutaté Intézettel
k6z6sen a Geoinformatikai Kar nagy szerepet vallalt.

A téma szempontjabdl jelentésnek mindsitheté az 1997-2000. kozétti
években - OTKA timogatissal végzett kutatas - , Birtokrendezés az ezredfordulé
kiisz6bén” cimmel. Ez olyan komplex feladatmegoldast vizsgalt, amely magiba
foglalta a jogi hattér elemzését, a térinformatikai megkézelités széles kérét, szamos
megval6sitasi javaslat kidolgozasat. 2003-2007-ig ugyancsak OTKA tamogatassal
folyt a birtokrendezés informatikai modelljének elemzése (BIME). Fontos
szakteriilet a képzés soran a térinformatika, mely szemléletével és moédszertanaval
hatékony timogatist nyujt a birtokrendezési tevékenységhez. E téren az NymE
Geoinformatikai Kara élen jart hazai és nemzetkozi szinten is. Itt jott létre az
orszagban els6ként 6nallé Térinformatika Tanszék 1994-ben. Ez a tanszék adta ki
az elsé magyar nyelvi térinformatikai tananyagot (NCGIA Core Curriculum). T6bb
PHARE és TEMPUS sikeres palyazat révén szamos kapcsol6dé tematika és
tananyag kerilt kidolgozdsra, majd akkreditaciéra.

A Dbirtokrendez6 mestetképzés. A birtokrendezés a tulajdonjogi és
foldhasznalati (térképi, és szOveges adatbizisban tirolt) adatok regisztralasan,
nyilvantartasin, dokumentalasian alapul és a fenntarthaté féldhasznalati stratégidk
kialakitasara, a birtokszerkezet jobbitisira iranyuld, a vidékfejlesztést megalapozo
folyamat. Magyarorszdgon eddig nem akkreditiltak ~ okleveles birtokrendezé
mérnoki szakot. Az NymE a mesterszak szervezésével, tamogatni kivanja a
nemzetgazdasigi célokat: a mezb-- és erdbgazdalkodas teriiletén a jobb
mez6gazdasagi termelési és gazdalkodasi feltételek kialakitasa; a kornyezet és
természetvédelmi intézkedések széles korének mérnoki szintG végrehajtisa; a
talajvédelmi kovetelmények figyelembevétele; a biotophalézati rendszer kialakitasa;
az agrookolégiai adottsagok vizsgilata és beépitése a birtokrendezési,
tdjgazdalkodasi és tajrehabiliticiés dontési folyamatokba.

A szak a térségi szemlélet hangsilyozasaval, a régiok fejlesztési elképzeléseibe
illesztett, integralt kistérségi szemléletet valésit meg. Az okleveles birtokrendez6
mémok képzés eredményeként olyan szakemberek jelennek meg a vidéken, a
teleptiléseken, akik meg tudjak teremteni a kornyezetiikben jelenlévé folyamatok
szintézisét. A tervezett képzés interdiszciplinaris megkozelitésii, benne a
tarsadalom, a gazdasag és a kérnyezet egységben, komplex megkézelitésben jelenik
meg. A birtokrendezé mérnék jol egésziti ki a vidékfejleszté agrarmérnoki- és
telepilésmérndki szakon végzett szakemberek tevékenységét.

A birtokrendez8k olyan gazdasigosan mivelheté birtokok, csaladi
gazdasigok, ésszerlien hasznilhat6 birtokszerkezet kialakitasara késziilnek fel, ahol
a mezOgazdasagi termelGtevékenység és  a  munkavégzés feltételei, az
agrirgazdalkodas korilményei jobbak, az életmindség az optimumhoz kézelit. Cél,
hogy a végzettek képesek legyenek olyan mindenre kiterjedd tervezésre, az adott
terilet termelési, kozosségi célok érdekében torténd atméretezésére, ahol a
terméhelyi adottsag és a hasznositis 6sszhangban van. A foldcserék, a mivelési ag
eltendezés, a tablak, birtoktestek mérete, a vizek rendezettsége, a mezogazdasagi
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terillet kozlekedési viszonyai, létesitményei, a vidéki térségek életfeltételeit javitjik
gy, hogy védik a természeti kérnyezetet is. Bzaltal javitjdk a lakossig mindségi
agrir-termékekkel val6 ellatasat és az agrargazdasig piaci kapcsolatait, tovibba
noévelik a vidék eltarté képességét.

A birtokrendez8 mérnoki (MSc) képzés szerves része a Bologna-folyamatban
kialakult oktatisi szerkezetunknek. A fo6ldméré és foldrendezé mérndki (BSc)
alapszakunk kell6 elméleti ismereteket nydjt a tovabbtanulasra. Mas egyetemekrdl
adott feltételekkel elfogadott (tdjrendezd és kertépité mérndki alapképzési szak,
kornyezetgazdalkodasi agrarmérndki alapképzési szak és a természetvédelmi
mérnoki alapképzési szak) alapszakokon végzettek ugyancsak jelentkezhetnek a
mesterképzésre. A legjobb hallgaték a Geoinformatikai doktori programban
folytathatjak PhD tanulmanyaikat.
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A Magyar Agrarkamara term6f6ld térvénnyel és a
foldbirtok-politikai iranyelvekkel kapcsolatos allaspontja

BODIZS TAMAS
Magyar Agrarkamara, Aranybulla Rt.

A foldkérdés lényegében maig sem megoldott! A Dbirtok- és
gazdasagpolitikinak egyardnt szolgalnia kell a fennall6 birtokallomany védelmét és
annak szakmailag, gazdasigilag racionalis megvaltoztatisat.

A birtokviszonyok véltoztatisival atrendezhet6k a mezbgazdasig lizemi
viszonyai, eziltal egy helyesen megvalasztott, nemzetkézi tendencidkra is
figyelemmel 1év6 birtokpolitika - az életképes, vagy kézéptavon redlisan azza tehetd
gazdasigok fejlesztésével - a hazal agririum helyzetét, versenyképességét
alapozhatja meg kozép és hosszutavon.

Magyarorszag hét éves mentességet kapott (2004-t6l) ,,A toke szabad
mozgasa” alapelv érvényesitése alél a terméféld tulajdonjoginak megszerzése
tertletén. A Tanics ugyanakkor mérlegelési jogot kapott ennek felﬁlvizsgélatéral, ,
ill. tovabbi 3 évvel torténé meghosszabbitisara®, ha bizonyitani tudjuk ennek
indokoltsagat. Kivételt képez azonban az a Magyarorszagon letelepedd tgynevezett
onfoglalkoztaté mez8gazdasagi termeld, aki folyamatosan és legalisan legalibb
hirom éve Magyarorszigon tartézkodik, és ezen id6 alatt mez6gazdasagi termelést
folytatott.

A jelenlegi helyzet ketts, kilfoldi személy igy gyakorlatilag kénnyedén juthat
f6ldhoéz, legtobbszor akar komplett tizemek felvasarlasaval is, mig hazai kézben
1év6 tarsas vallalkozasoknak ez nem lehetséges. Véleményiink szerint ez alapvetéen
kérddjelezi meg a versenysemlegesség elvét, és a hazai villalkozdsok
megerdsitésének, fejlesztésének igényét sem szolgalja.

A magyar birtokpolitika kilonb6z6 céli (egy idSben jelen 1évo)
mez6gazdasigi  tipussal szamol:  versenyz6, profitorientdlt mezbgazdasag,

Forrs: CSATLAKOZASI SZERZODES NEGYEDIK RESZ - IDEIGLENES RENDELKEZESEK - I. CIM -
ATMENETI INTEZKEDESEK - 24. CIKK hivatkozott X. listdja: Magyarorszig 3. pont A TOKE SZABAD
MOZGASA (2)

1 A csatlakozds id6pontjatdl szamitott harmadik évben (2007.) a fenti atmeneti rendelkezések altalanos
feliilvizsgilatara kerill sor. Ennek érdekében a Bizottsag jelentést nyijt be a Tandcsnak. A Tanics, a Bizottsig
javaslata alapjin, egyhangilag az dtmencti id6szak ler6viditésérdl vagy lezarisardl hatirozhat.

2 Ha elegendd bizonyiték 4ll rendelkezésre atra nézve, hogy az atmeneti idszak lejartival Magyarorszigon a

mezbgazdasagi foldteriiletek piacinak sdlyos zavara alakul ki vagy ennek kialakulisa fenyeget, a Bizottsig
Magyarorszag kételmére hatirozatot hoz az atmeneti idszak legfeljebb hirom évre t6rténé meghosszabbitisarél.
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kilonleges termdhelyeken  folytatott specialis — termék-elallitis, extenziv
mezdgazdilkodis, foglalkoztatast javitd, csaladi szikségletre termeld, szocidlis
tipusi mez6gazdasig, visszavonulé mezbgazdasag, kérnyezetvédelmi, tdjfunkciét
ellaté mezbégazdasag. .. Am korantsem mindegy, hogy melyiket fejlesztjiik.

A kornyezetvédelmi, szocidlis és tajfenntartd tipus timogatasa az unién belil
hosszu tivon is megmarad (bar mértéke ennek is kérdéses, és alapjaban ez sem mas
mint ,budjtatott timogatis”, ami elsésorban nem agrarpiaci igényeket, hanem
Ossztarsadalmi igényeket elégit ki), am az arutermelé6 mez8gazdasig unids
,ytamogatasa és védelme” az elkovetkez6 években drasztikusan atalakul.

Az Burépai Unié agrarpolitikjanak valtozasa és a versenytirsak arutermeld
mez&gazdasiginak fejlédési tendenciai alapjan egyértelmiien kijelentheté, hogy ha a
kovetkezd hét éves periédusban nem sikertll egy nemzetkézileg is versenyképes,
lehetSleg minél nagyobb mértékben hazai érdekeltségi korbe tartozé piacorientalt
birtok és termelési szerkezetet kialakitanunk, akkor mezégazdasagunk nemzetkézi
silya alapjaiban fog megkérddjelez6dni (erre jelenleg is aggasz6 tendencidk
mutatnak).

A foldbirtok-viszonyok fejlesztését szorosan Gssze kell kapcsolni a vidék és
tertletfejlesztési, ill. kérnyezetvédelmi célokkal és tamogatnia kell a f6ldhasznalati
tarsuldsok kilénb6z8 tipusainak kialakitasit, amely kilonb6z6 szintl és jelleghi
foldhasznalati egyuttmikodések lehetGségét kindlja a gazdilkodéknak. Ez alapjat
jelentené az egységes mezd-, taj és vidékgazdalkodasnak. Feladatok:

e Javasolni kell a Kormanynak a termé6£olddel kapcsolatos moratérium -
meghosszabbitisinak kezdeményezését az EU illetékes szerveinél.

o A moratétium lejarta el6tt 4 term6£6ld térvényt indokolt megalkotni,
amely a valtozott korilmények figyelembevételével hatirozza meg a célokat,
allapitja meg az azok elérését szolgalo szabalyokat.

— A lehetd legrévidebb idén belal el kell inditani a versenyképes
gazdasag kialakitasat segit6 kotelezd allami birtokrendezést a 2 ha alatti tertletek
vonatkozasaban.

—~ A foldtulajdon tovabbi elaprézédisanak megakadalyozasa céljabol
megfontolandé az ,,osztalyos egyezség” bevezetése.

- A tulajdonszerzés j alapokra kell helyezni, biztositva a hivatisszer(ien
mezbgazdasigi tevékenységet végzGk elsSbbségét, erbsitve a helyben lakist,
megkovetelve a szakképzettséget.

- Az el6z6 pontbdl kévetkezden a jogi személyek tulajdonszerzésének
tilalmat fel kell oldani, az allattarto telepek termé£old szerzésének lehetéségét soron
kiviil kell biztositani.

= A  moratérium id8szakiban az el6vasarlasi jog szabalyozasa
fenntartandé a jelenlegi szabalyok feliilvizsgalataval.

= A foldhasznilat intézménye erbsitésre szorul: a mérettel kapcsolatos
kotlatozas felolddsin, a minimalis hatirid6 megallapitisin, az Orokbérlet
lehet6ségének megteremtésén keresztiil.
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- A foldhasznalattal kapcsolatos kiillon nyilvantartast, mint feleslegest
meg kell sziintetni.

= Az el6haszonbérleti jogot az el6viasarlas 4j szabilyaihoz indokolt
igazitani.

— A talajvédelmi el6irasok korszerGsitése oly médon indokolt, hogy az a
termel6i indokokat is figyelembe veszi.

o A jarulékok, birsagok mértékét felil kell vizsgalni, azok agazaton beliili
felhasznalasat torvényi elbirassal kell biztositani.
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A multifunkcionalis halgazdalkodas

LEVAI FERENC
Aranyponty Halaszati ZRt.

A mai korszeri természethasznilat nem lehet kitermelés vagy
termékel6allitas kozpontd. Prioritast kell élveznie a fenntarthatésignak, a
biodiverzitis fejlesztésének, a ,szelid” tdjhasznalatnak. Ez alél a halaszati
hasznositas sem kivétel. Az orszag legértékesebb és legépebben megmaradt vizes
él6helyei a korszertien kezelt halas tavi rendszerek. Az értékteremtés gerincét ma is
az elGallitott haltémeg jelenti, de a mennyiségi tomegtermelést a minSségi hazai
fajokra alapozott, az invaziés fajokat - kirdsz, térpeharcsa stb. hattérbe szorité
druelSallitis a  jellemz8. A kiegészité természethasznalatok, a felértékel6d6
nadtermelés, amely feldolgozva fontos exportcikk, de idehaza is a luxusvillik
tetGanyaga, sokréti és egyre népszertibb épitdanyag. Okoturizmus - madéirnéz,
kirinduld, természetjiré csoportok. A vizes élShelyek ritka madar és emlsillat
megtarto, szaporodasit el6segitd funkciét toltenek be.

A fejlesztési tervek kiinduldpontja: a jol mikéds tevékenységek
tovabbfejlesztése, a helyi energetikai lehetGségek feltirasa és hasznalata, Ezek
elsésorban az édesvizi minGségi haltermelés vélasztékb6vitése; pl. szilkamentes
filék termelése, 4j tudomédnyos és technoldgiai elemek bekapcsoldsa és iizleti
realizdlasa (pl. tipos csuka nevelés). Az er6forris oldal a meglévé melegvizes kit
most is mikods hészivattyas fitésrendszerén til a képzéds, optimalizalt farm
méretll szerves hulladékot hasznilé biogiz termelését célozza meg. Tavlati
elképzelésink még egy mobil, telepithet6, a vizszint kiilénbséget kihaszndlé
minigeneritor tizembe allitdsa aramtermelési céllal. A turisztikai fejlesztés gerince a
horgéaszturizmus. Itt a fogisi médok t6bbféle hasznalata - legyez6, Gszos, bojlis stb.
- mellett 4 halfajok bevezetésére toreksziink: afrikai harcsa, nagytest stigérfélék,
lazacpisztrang (évszaknak megfelel6 telepitéssel). A horgiszathoz kapcsolédo,
egyéb szolgaltatis csomagot folyamatosan bévitjiik, csaladi programok, jatszotér
fejlesztés, szabadtéri sportok. A horgaszcikk kinalat mellett, etetGanyag, specidlis
eszkozok, pl éjszakai lampak, satrak stb. allnak a valasztékbévités szolgilatiban.
Evente bévitjiik a szallashelyeket, a teljes komfort alapkévetelmény a vizpatton is!

A biohal termelés: az éllattenyésztés bio minGsitése bonyolultabb és tébb
komponens, mint a szant6f6ldi névénytermesztésé. Az Gj elem a vizmin&séget, az
iszap Osszetételét, izolaltsagit el6iré szabilyrendeletben az allati komfortérzet
megteremtésének eldirisa. Ennek értelmében a biohalat termel6 téban buvéd és
szaporodé helyként mintegy 10% parti névényzettel boritott savnak kell lennie. De
a j6 kozérzetet szolglja a szillitasi, taroldsi, valogatisi el6irasok sokasiga is. A
legfontosabbak egyike a vegyszerhasznalat tilalma, amely kizar minden kemikaliat a
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termelés és  fertStlenités  technolégiai  folyamatabdl, csak természetes
anyaghasznalat, pl. s6 a megengedett. Nagyon fontos el6fras a bio
takarményhasznélat. Ennek értelmében az dllatok a toban megtermd természetes
taplalékhoz kiegészitGként csak biotermelésbdl szarmazé takarmanyt kaphatnak. A
feltételek meglétét, az 4ru nyomonkovethet8ségét, a "t6bdl a tanyérig" a
Biokontroll Hungiria Kht. végzi. Csak az & igazolasukkal hozhaté forgalomba
biotermelésként egy t6 haldllominya. A biohal piac Magyarorszagon még kis
volument. Német-osztrak relacidkban torténik az  értékesités 80%-a a
feldolgozottsag novelése a marketing stratégiak kidolgozasa az elkévetkezd id6szak
feladata.
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A banyaszati tevékenységgel érintett ingatlanok
igénybevételének jogi szabalyozasa

KALDI ZOLTAN
Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal

A banyaszati tevékenység meghatirozdsa. A banyaszat, banydszati
tevékenység meghatirozasa elengedhetetlen ahhoz, hogy vizsgalni tudjuk, mely
tevékenységek esetében meriilhet fel ingatlanhasznélati igény.

Bényaszat (banyaszati tevékenység): asvanyi nyersanyagok kutatasa, feltarasa
és kitermelése, az e tevékenységek sordn keletkez6 hulladékok kezelése, valamint az
asvanyvagyon-gazdalkodas.

Banyaszati tevékenységnek mindstil:

a) a kitermelt 4svanyi nyersanyag helyben végzett el6készitése, osztilyozasa, a
szénhidrogén-banyaszatban els6dleges feldolgozasa,

b) a haszonanyagok helyben végzett készletezése,

c) a banya sziineteltetése, bezarisa, a szénhidrogénmez6 felhagyisa,

d) a banyaszati tevékenység befejezését kévetd tajrendezés,

e) a szénhidrogén tirolasara alkalmas foldtani szerkezetek kutatasa, tarolasra
torténd kialakitisa és hasznositasa,

f) a felszin alatti viz kutatisival és kitermelésével nem jiré geotermikus
energia kutatisa, kinyerése és hasznositisa, tovabba

g) az a)-f) pontokban meghatirozott tevékenységek sorin keletkezett
hulladék kezelése is.

A banyaviallalkoz6. Azért szitkséges e fogalmat is tisztizni, mert a
banyafelugyelet engedélyezési, ellenérzési hataskére a banyavillalkozokra is kiterjed,
és e korbe nemcsak az dsvinyi nyersanyagot kutato, feltard és kitermeld személyek
tartoznak, hanem pl. a szénhidrogén szallitévezetékek engedélyesei is. Az 6
tevékenységiiknél is (pl. a vezeték létesitése, ill. tizemeltetése sorin) elengedhetetlen
az idegen ingatlanok igénybe vétele.

Béinyavallalkozé: a banyaszati tevékenység végzésére jogosult jogi vagy
természetes személy, ill. jogi személyiséggel nem rendelkezé tirsasig (a
tovabbiakban egytitt: személy). Banyavillalkozénak minésiil e térvény alapjan:

a) az energetikai célra kinyert geotermikus energia vizjogi engedély alapjin
torténd hasznositasara,

b) a szénhidrogén szallitovezetékek Iétesitésére és Ulizemben tartdsira,
valamint

¢) a megszint fold alatti binya nyitva maradd térségének fenntartisara,
hasznositasara

jogosult személy is.
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A gazellatasrél sz6l6 kilon torvény szerinti elosztéi engedélyeseket is
nevesiteni szikséges ¢ kiegészités mellett. Bar nem banyavallalkozok, de
tevékenységiik (elosztévezeték létesitése, izemeltetése) sziikségszertien kapcsolédik
az ingatlanok igénybevételéhez és a hatdsagi feliigyeleti és engedélyezési hataskort
tevékenységiik felett a banyafeliigyelet latja el.

A banyaszati tevékenység helyhez kotottsége. A banyaszati tevékenység
csak ott folytathaté ahol 4svanyi nyersanyag talilhaté. Az 4asvanyi nyersanyag
kutatisa, feltarasa és kitermelése az érintett ingatlanok igénybe vétele nélkiil nem
lehetséges (kivétel a 1égi fotdzas), tehat e tevékenységek egyértelmlen az
ingatlanhoz koétédnek. Az ingatlanok banyaszati céld igénybevételi jogosultsaganak
megszerzése jelenti a mai banyaszat egyik alapproblémajat.

A banyaszati tevékenységhez sziikséges ingatlan igénybevétele. A
banyaszatrdl sz6l6 1993. évi XLVIIL térvény (Bt.) és a végrehajtisardl rendelkezd
203/1998. (XI1.19.) Korm.rendelet (Vht.) hatirozzik meg azokat a feltételeket,
amelyek alapjan az idegen ingatlan igénybe veheto.

A Bt. 2.§-a alapjan a t6rvény hatélya ala tartozé tevékenységeket az emberi
élet, az egészség, a kornyezet, a term6fold és a tulajdon védelmének, valamint az
asvany- és  geotermikus  energiavagyon  gazdilkodasi  kévetelmények
érvényesiilésének biztositasaval szabad végezni.

A Bt. e generilklauzulija absztrakt -médon hatirozza meg azokat a
kovetelményeket, amelyeket a banyészati tevékenység végzése soran figyelembe kell
venni. )

E kovetelmények alapelvként térténé meghatirozasat az  allam  a
gazdasagban, — igy a banyaszatban - eddig betSltétt szerepének megvaltozasa, a
banyaszat vallalkozasi alapra helyezése és ebbdl eredéen a banyavallalkozé e
kovetelmények teljesitéséért el6térbe kertilt felel6ssége teszi sziikségessé.

A banyafeliigyelet hatésagi tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit e
feltételek biztositasara.

A kutatasi tevékenységre vonatkozo szabalyok

A bejelentés alapjan végezhet6 felszini el6kutatas. Nyilt teriileten, a talaj
felszinének megbontisaval nem jar6 elSkutatds az ingatlan tulajdonosaval
(kezel6jével, hasznaldjaval) kotétt megillapodis és a  kutatis megkezdése
idépontjanak a  banyafeligyelethez tOrtént el6zetes bejelentése  alapjan
végezhetd.[Bt. 4.§ (1)]

Az ilyen tevékenységgel okozott karokat a Polgiri To6rvénykényv
rendelkezései szerint kell megtéritent.

A felszini elGkutatas esetében is sziikséges az ingatlan tulajdonosaval, az
ingatlan hasznalatira vonatkozé megallapodis megkotése. E  megallapodas
hianydban a kutatds nem végezhets, és a kutatissal érintett teriiletek esetében
szolgalom alapitdsira nem keriilhet sor. A banyafeliigyelet a felszini el6kutatis
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bejelentése utan (a bejelentéshez mellékelt kutatdsi terv és a mellékelt
megallapodasra is figyelemmel) dént arrdl, hogy intézkedést kezdeményez-e.

A miiszaki lizemi terv alapjan végzett asvanyi nyersanyag kutatisa. A
kutatdsi jogadomannyal rendelkez6 banyavallalkoz6 a miszaki tlizemi terv
jovahagyasi kérelmében, annak szOveges részében koteles a  kutatasi
létesitményekkel érintett ingatlanok ingatlan-nyilvintartdsi azonositasat és -
szilardasvanyok esetében - ezen ingatlanok tulajdonosainak (vagyonkezelSinek,
hasznaléinak) név- és cimjegyzékét megadni. [Vhr. 6/C. (2) i)] Ezen informacidk
alapjan  keril a banyafeligyelet olyan helyzetbe, hogy az . érintett
ingatlantulajdonosokat az engedélyezési eljarasba be tudja vonni, mint tigyfeleket.

A kutatasi tevékenység végzéséhez a hatilyos szabdlyozas alapjan nincs
szikség az engedélyezési eljaras soran a kutatasi tevékenységgel (Iétesitménnyel)
érintett ingatlantulajdonos és a banyavallalkoz6 kéz6tti megallapodas benyujtasara.

A kutatdsra vonatkozé miszaki Uzemi terv  jévahagyasiarél a
banyakapitinysig a kozremitkéds szakhatésagok, , ill. kivett hely (Bt. 49. § 16.
pont) esetén a hataskorrel rendelkez6 hatésag kivett helyre vonatkoz6 allasfoglaldsa
alapjan hatarozatban dont, amelyben meghatirozza a kutatds engedélyezett
id6tartamat, az 4svanyvagyon-gazdalkodas, a biztonsag és a tulajdon védelme
érdekében szukséges feltételeket.[Vhr. 6/C.§ (4)]

A Dbanyafelugyelet a jévahagyd hatirozataban rendelkezik a tulajdon
védelmérél. Ennek keretében rendelkezik gy, hogy a kutatasi tevékenységet, csak
az ingatlan igénybevételére vonatkozé jogosultsag birtokaban lehet megkezdeni.

A jogosultsig megszerezheté az ingatlantulajdonossal, az ingatlan
hasznalatira vonatkozé megallapodas megkotésével.

Ha a megallapodis nem jon létre, a banyavallalkoz6 jogosult szolgalom
alapitasat kezdeményezni.

Az ingatlan rendeltetésszer hasznalatat akadalyozé banyaszati 1étesitmények,
szallitévezetékek, a kutatdsi miveletekhez sziikséges berendezések elhelyezése
céljara - megallapodas hidnydban - a banyavallalkozé az ingatlan hasznalatira az
épités, kutatis végzéséhez, annak befejezéséig, szolgalom alapitasat igényelheti. Az
okozott kart a banyakirokra vonatkozé szabalyok szerint kell megtériteni.[Bt. 38.§

o)

A szolgalmi jogi eljaras lefolytatisara a kozigazgatasi hivatal rendelkezik a Bt.
38.§ (5) bekezdése szerint hataskorrel, eljarisira a kisajatitasi eljards szabalyait kell
megfelel6en alkalmazni.

Az ingatlantulajdonos tiirési kotelezettsége. A kutatisi tevékenység
végzésével kapcsolatban lényeges kiemelni az ingatlantulajdonos  tirési
kotelezettségét, meghatarozott kutatasi médszerek alkalmazasa esetén.

A tlrési kotelezettség alapvetd szabilyozasat a Ptk.-ban taldljuk.

Az ingatlan tulajdonosa tdrni kételes, hogy az erre kiilén jogszabalyban
feljogositott szervek - a szakfeladataik ellitisdhoz sziikséges mértékben - az
ingatlant idélegesen hasznaljak, arra hasznalati jogot szerezzenek, vagy a
tulajdonjogat egyébként korlatozzak. Ebben az esetben az ingatlan tulajdonosat az
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akadalyoztatas (kotlatozas) mértékének megfelelé kartalanitas illeti meg.[Ptk. 108.§

()

A kiilén jogszabalyban torténé feljogositas a binydszat teriilletén a Bt. 38.§
(1) és (2) bekezdésében lelhetd fel.

Az ingatlan tulajdonosa (kezel6je, hasznaléja) koteles tlrni, hogy a
banyavallalkoz6 vagy a foldtani kutatasra jogosult szervezet az ingatlanon, annak
rendeltetésszer hasznalatit nem akadalyozé moédon megfigyeléseket, méréseket
végezzen, jeleket helyezzen el, , ill. az ingatlan felszine alatt vagy felett vezetéket
létesitsen.. A banyavallalkozé, valamint a foldtani kutatisra jogosult szervezet e
tevékenységével okozott karokat a banyakirokra vonatkozé szabilyok szerint
kételes megtériteni.[Bt. 38.§ (1)]

A rendelkezésbdl 1ényeges kiemelni, hogy a tirési kotelezettség csak akkor all
tenn, ha

— jogszer( engedéllyel rendelkezik a kutatast végzs,

— az ingatlan rendeltetésszerd hasznalatit a kutatis nem akadélyozza,

— a tevékenység megfigyelésre, mérésre, jelek elhelyezésére, , ill. az ingatlan
alatt, vagy felett vezeték létesitésére vonatkozik.

Garancialis szabaly, hogy az ilyen tevékenységgel okozott kirokat meg kell
tériteni.

A Bt. 38.§ (2) kib6viti az (1) bekezdésben szereplé tevékenységeket (a
feltételek valtozatlanul hagyasa mellett), amikor kimondja, hogy az (1) bekezdés
szerint tevékenységnek kell tekinteni a vezetékeknek és tartozékainak esetenkénti
ellendrzését, a fenntartasival és javitdsaval kapcsolatos munkak elvégzését, valamint
a szeizmikus robbantast és felvételezést is.

Lényeges kiemelni a szeizmikus robbantast és felvételezést, mivel az ut6bbi
idében megnévekedett az ilyen moédszerekkel végzett kutatisok szdma. Tehat
ezeknél a kutatdsi moédszereknél is vizsgilni kell, hogy maga a tevékenység
mennyiben akadilyozza az ingatlan rendeltetésszerd hasznalatat.

A feltarasi, kitermelési tevékenység. A banyaszati tevékenységet
jovahagyott miszaki tizemi terv szerint kell végezni.[Bt. 27.§ (1)]

A miszaki tzemi tervet a banyafeliigyelet (...) akkor hagyja jéva, ha a
banyavallalkoz6 ~a miszaki {izemi tervben meghatarozott banyaszati
tevékenységekkel érinteni tervezett ingatlanokra vonatkozéan igénybevételi
jogosultsagat igazolta.[Bt. 27.§ (4)]

A miszaki Uzemi terv jévahagyasa irinti kérelmet az illetékes
banyakapitanysighoz kell benyujtani. A kérelemhez mellékelni kell a miszaki izemi
tervben meghatirozott banyaszati tevékenységekkel, vagy tervezett l1étesitményekkel
érintett ingatlanokra vonatkozéan a banyavallalkozé igénybevételi jogosultsiganak
igazolasat, amely lehet

a) a banyavallalkozé tulajdonat igazolé tulajdoni lap 3 hénapnal nem
régebbi hiteles mésolata,
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b) az ingatlan tulajdonosival (vagyonkezel6jével, hasznal6javal)
megkotott, tigyvéd (jogtanacsos) altal ellenjegyzett megallapodas,

9) az igénybevételi jogosultsagot igazold jogerds hatdsagi hatirozat vagy
birésagi itélet.[Vhr. 13.§ (2)]

A kutatdssal ellentétben a feltirisi, kitermelési miszaki lizemi terv
jovahagyasi eljardsban, mar a kérelemhez mellékelni kell a banyiszati tevékenységgel
érintett ingatlanokra vonatkozé igénybevételi jogosultsig igazolisit. Ennek
hianyaban (hianypétlasi felhivast kovetSen) a kérelmet el kell utasitani a
banyafeligyeletnek. '

A banyavillalkoz6 a banyaszati tevékenységgel érintett ingatlan
igénybevételére, akkor jogosult ha

— az ingatlannak tulajdonosa, vagy

— az igénybevételre vonatkozéan a tulajdonossal megallapodott, vagy

— jogerds hatdsagi hatarozat, ill. birésagi {télet arra feljogositja.

A joger6s hatbsagi hatirozat a kézigazgatasi hivatal kisajatitast engedélyezé
hatirozata. A bir6sagi itélet, pedig az ilyen kozigazgatasi hatarozatok felilvizsgalatat
k6vetd a hatarozatot hatilydban fenntarté birésagi dontések.

Az ingatlan igénybevétel biztositisanak sajatos moédja (a kisajatitas).
A kisajatitis a tulajdonjog olyan mérvii korlatozasa, pontosabban elvondsa, amelyre
csak kozérdek és meghatirozott feltételek fennillasa esetén végsé eszkozként
keriilhet sor.

A banyaszati tevékenység vonatkozasaban a kisajatitasr6l sz6l6 2007. évi
CXXIII térvény (Tv.) a kévetkezoként rendelkezik.

A t6rvény a kézérdekd kisajatitasi célként hatarozza meg a banyaszatot. [Tv.
2]

A kisajatitasra sor kertlhet:

— energiaellitis céljabol, ha f6ldgaz elosztdvezetékek tartozékai és
alkotorészei, valamint propan-, butingiz-tartily, konténer elhelyezése és
Uzemeltetése céljabol hasznilati jog alapitisaban a tulajdonos és az engedélyes, ill.
a vezeték tulajdonosa koézoétt nem jott létre megallapodas, ill. - az ingatlan
hasznalatinak jelent8s akadilyozasa, ill. megsziintetése miatt - a hasznalati jogot a
hatésiag nem engedélyezte.[Tv. 4.§ (1) fc)]

— banyészati célbdl, ha

— bényészat létesitmények elhelyezése céljabol szolgalom alapitasat -
az ingatlan rendeltetésszerd hasznalatinak jelentds mértéki

akadalyozasa, ill. megsziintetése miatt - a hatésig nem
engedélyezte,

— a banyaszati tevékenység az ingatlan rendeltetésszerti hasznalatat
megsziinteti,

— szénhidrogén - szallitbvezetékek, valamint ezek tartozékai és
alkotérészei elhelyezése és tzemeltetése céljabdl szolgalmi jog
alapitisiban a tulajdonos és az engedélyes, ill. a vezeték
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tulajdonosa kézott nem jott létre megallapodas, |, ill. - az ingatlan
hasznalatinak jelent6s akadalyozisa, , ill. megszintetése miatt - a
szolgalmi jogot az illetékes hatésig nem engedélyezte.[Tv. 4. (1)
gl

A kisajatitasi eljaras lefolytatdsara a kozigazgatasi hivatal rendelkezik
hataskGtrel.  Banyaszati célbél  tO6rténd  kisajatitashoz a  banyafeligyelet
szakvéleményének beszerzése szukséges [Tv. 7.§ (7)], amelyet a kérelmezének
kérelméhez mellékelnie kell [Tv. 24.§ (5) d)].

Sajatos szabily a koncesszios tertiletekkel kapcsolatban. A koncesszios
szerz6désben az allam altal vallalt kisajatitassal kapcsolatban felmeriilt kiadasokat
(kértalanitas, eljarasi koltségek stb.) a banyavillalkozé koteles viselni. A kiadasok
Osszegét a banyavallalkoz6 koteles a kisajatitasi eljarasban az allam képviseletében
eljard szervezetnek megelSlegezni.[Bt. 38.§ (7)]

A banyaszati célbdl kisajatitott ingatlan tulajdonjoganak kérdése. A
Tv. 36.§ (3) bekezdése alapjain — a Tv.-ben szabalyozott kivételeken kiviil - az
allami, , ill. 6nkormanyzati tulajdonosi jogokat gyakotld szerv a kisajatitas alapjan az
allam, , ill. a helyi 6nkormanyzat tulajdonaba keriilt ingatlant - a kisajatitasi
eljarasban a kisajatitds kéré harmadik személy altal megfizetett kartalanitisra
tekintettel - versenyeztetés és ellenszolgaltatis nélkiil, kiilén térvény rendelkezései
szerint adja a kisajatitist kéré harmadik személy tulajdondba, vagyonkezelésébe
vagy hasznalataba.

A kulén tétvény a banyaszat szempontjabdl a Bt., amely ugy rendelkezik,
hogy a banyaszati célbél kisajatitott ingatlan az allam tulajdonaba keriil, a kisajatitott
ingatlanon - a banyaszati jogosultsag id6tartama alatt - a banyavallalkozét megilletik
az ingatlan birtoklasara és ingyenes hasznalatira vonatkozé jogok.[Bt. 38.§ (7)]

Tehat a banyiszati célbdl lefolytatott kisajatitasi eljiras esetében az érintett
ingatlan az allam tulajdoniba keril, mig a kisajatitdsi eljards koltségeit a
banyavallalkozénak kell fedeznie a Bt. 38.§ (7) bekezdése alapjan, mely tugy
rendelkezik, hogy a binydszat célbdl tOrténé kisajatitist a banyavallalkozé
harmadik személy kisajatitast kéroként kérheti, a kisajatitassal kapcsolatos
kartalanitast, koltségeket a banyavallalkoz koteles megfizetni.

A szillito- és elosztovezetékekhez kapcsol6dé szolgalmi, vezetékjogi
(elémunkalati jogi, hasznalati jogi) eljarasok. A Ptk. f&szabalyként
meghatarozza, hogy az ingatlanra kézérdekbdl a kiillén jogszabélyban feljogositott
szervek javira - allamigazgatisi szerv hatarozataval - szolgalmat vagy mas hasznalati
jogot lehet alapitani. A hasznélati jog alapitasaért kirtalanitds jar.[Ptk. 171.§ (1)]

A hasznalati jog alapitdsinak eseteit, tovabba a kartalanitas szabalyait kiilén
jogszabaly allapitja meg.[Ptk. 171.§ (2)]

E kulén jogszabalyok kézé tartozik a Bt., amely a szolgalomalapitissal
kapcsolatban a Bt. 38. §-ban, mig a vezetékjog, elémunkalati jog és hasznalati jog
tekintetében a Bt. 38/A.-38/D.§-ban rendelkezik.

A szolgalmi, vezetékjogi (el6munkalati jogi, hasznalati jogi) eljarasokra akkor
keriil sor, ha az érintettek (az engedélyes és az ingatlantulajdonos) az ingatlan

34



Pleniris el6adasok

hasznélatban nem tudnak megéllapodni. Megallapodas hianyaban van lehet6sége a
banyavallalkozénak, ill. a gazellatastél sz6l6 kiilon térvény szerinti elosztdi
engedélyesnek a szolgalmi, vezetékjogi (elémunkalati jogi, hasznalati jogi) eljaras
kezdeményezésére. Ezeket a szolgalmakat = kényszerszolgalmaknak (régebbi
elnevezéssel térvényes szolgalmaknak) is nevezhetjiik, mivel hatésagi hatrozat
alapjan keletkeznek, és azok jogosultjat killénbézé tevékenységek végzésére
jogositjak, mig az ingatlantulajdonos e tevékenységek tdrésére kotelezik
(természetesen kartalanitas fejében).

A szolgalom alapitasi eljaras. A szolgalmi jogi eljarasokat a kdzigazgatasi
hivatal folytatja le a kisajatitasi eljards szabalyainak megfelelé alkalmazasaval. A
tevékenység céljit illetben beszélhetink un. elhelyezési és izemeltetési
szolgalmakrol.

Az elbelyezési szolgalom. Az ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat akadilyozo
banyaszati 1étesitmények, szallitbvezetékek, a kutatasi miveletekhez sziikséges
berendezések elhelyezése céljara - megallapodas hidnyiban - a banyavillalkozé az
ingatlan hasznilatira az épités, kutatas végzéséhez, annak befejezéséig, szolgalom
alapitasat igényelheti.

E szolgalom esetében jol lathatd, hogy csak ideiglenesen keriil sor az ingatlan
igénybevételére. Erre tekintettel talin helyesebb lenne hasznélati jogként nevezni.

Az tzemeltetési szolgalom

Az ingatlan rendeltetésszeri hasznalatat akadalyozé banyaszati létesitmények
és szillitovezetékek tzemeltetése - beleértve az lizemelés megsziintetésével jard
tevékenységet is - idStartamira a bényavallalkozd, az ingatlan tulajdonosinak
fizetend6 kartalanitas ellenében, szolgalmi jog alapitasat igényelheti.

Ez esetben mindig tartés ingatlan hasznalatrdl van szé, amely indokolja a
szolgalom alapitasat.

A Bt. a banyiszati létesitmények és szallitovezetékek korén kiviil lehet6vé
teszi, hogy a hatalya ald tartozé létesitmények rendeltetésszer tizemeltetéséhez
szukséges eszkozok, kiléndsen energiaellatd, adatatviteli, katédvédelmi eszkozok (a
tovibbiakban: binyalizemi kéabel), technolégiai céld csévezetékek és egyéb
eszk6z6k elhelyezése, izemben tartdsa céljara a banyavallalkozé a biztonsagi Gvezet
mértékében, az ingatlantulajdonosnak fizetendé kartalanitas ellenében, szolgalom
alapitasat igényelhesse.

A vezetékjogi (elémunkalati jogi, hasznalati jogi) eljaras. Ezen eljarasok
lefolytatasara a banyafeliigyelet rendelkezik hataskorrel.

Az eldmunkdlati jog. A gazeloszté-vezeték (a tovabbiakban: elosztévezeték)
létesitésével kapcsolatban az engedélyes, illetSleg az elosztévezeték tulajdonosa
elémunkalati jog engedélyezését kérheti.

Az elémunkilati jog alapjan az ingatlan tulajdonosa kartalanitas ellenében
kételes tirni, hogy ingatlanin a sziikséges jeleket clhelyezzék, a méréseket és a
talajvizsgalatot elvégezzék. A munkilatok megkezdése el6tt az ingatlan tulajdonosit
értesiteni kell.
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Az elémunkilati jog esetében az ingatlan hasznilatit nem akadilyozé
tevékenység végzésére kap lehetSséget az engedélyes. Ilyen esetekben mindig
valamilyen a késébbi létesitéshez szitkséges vizsgilatok elvégzésérdl van sz, mely
az érintett ingatlannak csak ideiglenes igénybevételével jar.

A vegetékjog. Az elosztévezeték idegen ingatlanon torténd elhelyezésére és
uzemeltetésére, a biztonsigi Ovezet mértékében, kartalanitas ellenében, az
engedélyes, illetSleg az closztovezeték tulajdonosa javira  vezetékjog
engedélyezhetd, ha az ingatlan hasznalatit az lényegesen nem akadalyozza.

Ebben az esetben az ingatlan tartés igénybevétele valésul meg, amely
szikségszerlien egyltt jir az ingatlan hasznalatanak valamilyen foki korlatozasaval,
azonban annak hasznalatat lényegesen nem korlatozza.

A haszgndlati jog. Az elosztovezetékhez tartozé gazfogadé allomast,
mérballomast, kbrzeti vagy egyedi nyomasszabalyozé dllomast, vezetékes propan-,
butangiz-szolgiltatis esetén a propan-, butingizok és ezek elegyeinek tiroldsira
szolgal6 tartilyt, konténert idegen ingatlanon hasznalati jog alapjan szabad
létesiteni, , ill. elhelyezni, tizemeltetni, javitani és karbantartani.

A hasznilati jog alapitisira csak a jogszabilyban meghatirozott
létesitmények esetében keriithet sor. E létesitmények esetében is tartés ingatlan
hasznalat jelentkezik.

A vezetékjog, ill. a hasznilati jog a mindenkori engedélyest, illetSleg az
closztévezeték tulajdonosit illeti meg és az ingatlan mindenkori tulajdonosat
tetheli. A bejegyzés késedelme a jog gyakorlasit nem érinti, tehat az ingatlan
nyilvantartasi bejegyzésiik nem konstitutiv, csak deklarativ jellegt.
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I. SZEKCIO.

BIRTOKPOLITIKA ES FOLDTULAJDON
VISZONYOK ‘






Rendszervaltast a birtokpolitikaban! A hazai jovékép
kihivasai

TANKA ENDRE
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

1. 1988. 6ta két évtized neoliberalis f6ldpolitikaja mezbgazdasiagunkat és az
agrartirsadalmat modernitdsi zsakutciba juttatta. A 21. sz. Gj globalis létfeltételei a
fenntarthatésag és az etnikai tdalélés parancsiva teszik, hogy a hasgonelvi
birtokpolitikat, tirsadalmi kézmegegyezéssel, értékalapsi birtokpolitika valtsa fel. A
paradigma — viltasnak, els6ként, orvosolnia kell a féldtulajdon és a féldhasznalat
funkcionalis torzitdsit, ui. a neoliberilis foldpolitika ezek valés tarsadalom -
gazdasagszervezd kozfunkcibi helyett kizarélagossa tette a tékeképzb és hasznositd
— funkci6t. Az allamnak a foldviszonyok kézhatalmi rendszer szervezése sordn —a
t6ke szabad dramlisa uniés vivmanya mellett — érvényesitenie kell, hogy a féld
allamteriilet, a tarsadalmi formacié alapja és er6forras monopoélium.

2. Az értékalapu Dbirtokpolitikinak a foldigy nemgetstratigigiat  kell
megalapoznia, amely #j, kizérdeki cél — és intézmeényrendsgert alkot a tarsadalom valds
foldszukségleteinek kielégitésére és a nemzeti 6nvédelem biztositisara. A féldjogi
rendezés alapvetS értékelemei:

—az EU okosgocidlis tarsadalom- gazdasigszervezd értékmodellje, amely a
fenntarthatésdgot a gazdasig, a tirsadalom és a kornyezet kévetelményeinek
egyideji teljesitésével szolgalja;

— a versenyképesség csak akkor lehet birtokpolitikai cél, ha tarsadalmi és
kérnyezeti hatékonysaggal parosul;

—a fold, mint er6forras, nem vilhat t6ke — monopdliumma, hanem a hely:
kizdsségek birtoklasa és rendelkezése ala kell keriilnie. Ezért alapcél a nagybirtok
kotlitozasa, a foldtulajdonos sajit munkajin alapulé kis és kozépiizemek
megszilirditasa, az ,élelmiszer-6nrendelkezésnek” a helyi kozosségek és régidk
javara kiépitése, mind ezzel a foglalkoztatis bévitése, a fold és az agazat eltartd -
képességének novelése, az élelmiszer behozataltél vald fliggés felszamolisa, az
egészséges, jO minbségl élelmiszer hazai 6nellatasbol biztositasa, a nyerészkedd
foldspekulici6 — kizdrisa, az allam ésszerd foldkészlet = gazdilkoddsinak
intézményesitése;

—a jognak és a gazdasigi szabilyozoknak a fold tulajdonit és hasznalatat,
egyarant, elsdsorban a fold fekvése szerinti telepiilésen dllands jelleggel letelepedets, me3igazdasdgi
szakképettséad és a termelést élethivatisként folytatd gazdak részére kell biztositani.

39



I. szekcid: birtokpolitika és f6ldtulajdon viszonyok

3. Az értékalapu birtokpolitika intézményrendszerével ellensilyozni kell a KAP
globalis tékehatalmat szolgalé, a koézOsségi jog elsébbségével érvényesitett
diktdtumat és ilyen érdekkotéttségti intézményi rendjét. Ennek keretében:

—a hazai féldpiacra iranyadd, az allam onrendelkezését kiiktaté hatalyos
kéz6sségi jogalap (Rémai Szerz6dés /RSZ/ 56. cikke) feliilvizsgilatival el kell érni
a_jogegyenldség, mint az FEurdpai Kozbsségek Birdsaga (EKB) dltal is elismert unids
alapjog vissgadllitdsdt hazank javara azzal, hogy a Magyar Allam jogallasat az allam
teriiletét alkoté fOld tekintetében éppigy az RSZ 295. cikke szabalyozza, amint az
az EU 15 tagjaira nézve irinyad6. A mai — a k6z0sségi jog Alkotmanyos Chartajat
sértd — diszkriminacié orvoslasa megszlintetné azt a kotelezettségiinket, hogy az
uniés és mas illetdségh kiilféldi t8ketulajdon javara a féldtulajdonszerzés és a
toldhasznalat terén nemzetkizy Aivdltsagot (a sajat igényeiktdl fiiggd legnagyobb
kedvezmény megadasit) szavatoljuk, ami helyett (az EU — 15 tagjaival azonosan) a
nemzeti elbandst kell biztositanunk.

— Mivel az altalanos egyenl6ség az EKB altal elismert olyan alapjog, amely az
RSZ 4. cikke alapjan az agonos versenyfeltételek biztositasanak a kovetelményére is
kiterjed, a hazai agrarpolitikinak az EU kézponti dontéshozoé szerveivel szemben el
kell érnie a mai, silyosan diszkriminativ agrartimogatasi feltételek feliilvizsgalatit és
~ az azonos feltételek garancijaval — a kéz6s agrarpiacon az esélyegyenléségiink
megteremtését.

~ A hazai agrar- és foldpolitikinak hatékony intézményi ellensiilyokat kell
létrehoznia a KAP SCENAR 2020 jiviképében kitlizott, ésszertitlen, a tagallami
alapérdekek felszamolasat célzé és egyoldalian a globalis agrart6kének elkételezett
stratégia kivédésére.

A KAP 1. pillére felszimolasaval és az agrarpiacok liberalizacijaval 2018 — ig
az BEU- 12 tagjainal, térségiinkben, 4 millié gazdasag (a teljes uniés mérték 47 % -a)
szlinik meg, mikozben a CARPE koribbi fortisai is leépilnek, nem 4llja agat az
agrarnépesség felszamolasinak, hanem célja, legfeljebb, a vidéki elvandorlis
szervezése, ,,menekiil utak” nytjtasa.

Mar 2008 — ban elfogadhatatlan szamunkra az EB intézményi terve, amely a
teljes eurdpai termdfold alapnak csak 42 % - 4t engedi élelmiszertermelésre
hasznalni, mig 58 % - 4t a bioenergetikai névénytermesztéste forditana. Utjat kell
allni, hogy mez&gazdasagunk e szerint tervezett ,szerkezetvaltisa” az agazatot a
bioetanol gydrtds ipari mihelyévé formalja olyan ,,gigantoman” tervvel, amely szerint 1
milli6 ha féldet biomassza termelésre kell forditani: 650 ezer ha az etanol — gyartas,
350 ezer ha az energianévények termesztését szolgilna, hogy ,,ne életet, hanem
pénzt teremjen a f6ld”, a tirsadalom ellitasa helyett egy sziik hatalmi elit
nyereségét névelve.

‘A vildg élelmezési valsaga és az élelmiszerarak rohamos felfutdsa miatt
alapveté felilvizsgalatra szorul a KAP hatalyos kvdta — é5 kitele3d foldkivonds — rendje.
Az arutermel6 f6ldalapot névelni kell, sét, a Natura 2000 teriileteinél is
elkeriilhetetlen a gazdasagosan termelésbe vonhaté teriiletek mai védettségi
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szintjének megszintetése. Hasonlé 1étérdek, hogy a magyar mez6gazdasag,
torténelmi tavlatban is, megdtizze GMO — mentes statusit.

4. Az értékalapu birtokpolitika harom kulcsintézménye a foldtorvény (Ftv), a
mezdgazdasigi vizemek jogdllisirdl s3lé torvény (Ut) és a fildvédelmi tirvény (FV'tv) Gj
célrendszer szerinti megalkotasa.

4. 1. Az Ftv alapintézménye — amint a KDNP 4dltal kiadott tervezetem ezt
mir tartalmazza — az, hogy az allamteriiletet alkot6 term6f6ld, tulajdoni forméjatol
fuggetlentll, a nemzet vagyona. Ez a jogalapja annak, hogy az allam, barmely jogalanyra
kiterjed6en, szabalyozza és kozérdekbdl korlatozhatja a foldtulajdonszerzés és a
foldhasznalat feltételeit. Az Ftv — a birtokpolitika Gj értékrendje els6 1épéseiként —
mir a hatdlyos rendezés moédositasaival t6bb intézményi valtoztatist hajthat végre.
Nevezetesen:

—a mez6— és erdbgazdasigi mulvelésl belteriileti foldet, barmely jogcimi
hasznositasa esetén (tehat haszonbérleténél is) terméf6ldnek mindsitheti. Ezzel erre
a foldalapra is kiterjeszti a haszonbérlet id6beli és térmértéki korlatjait, , ill. a
foldvédelmet;

— az drtéri tdjgagdilkodds megalapozasara bevezeti az artéri haszonteriilet, mint-
4j muvelési 4g fogalmat, tovabba meghatirozza az artéri f6ldhasznalé jogallasat;

—a ,belyben lakd” jogi fogalmat, tovabba az elfvisirlisra és ag eldhasgonbérletre
jogosultak torvényi rangsorat akként szabalyozza, hogy a helyi gazdik és
vallalkozék f6ldhéz juttatasat biztositsa;

—a  famyat  (ingatlan  helyett)  termdSfoldnek  mindsiti,  kizitja
tulajdonszerzésébdl a jogi és kilféldi személyt, ill. természetes személy is csak egy
tanyat vasarolhat;

—a  hasgonbérleti  jogcimek koziul  kiiktatja azokat, amelyek ma a
t6keberuhdzonak, a spekuliciés foldszerzésnek adnak els6bbséget. A
foldhaszonbérletnél megszinteti a GT és a szovetkezet térmértéki kivaltsigait;

— visszaillitja a f6ldt6rvénybdl 2007. végén kiiktatott azon jogintézményeket,
amelyek a foldhasznalati nyilvantartisban, a semmisség szankcidjaval, utjat alljik a
Jogellenes ,,gsebszergddésekkel” szerzett f6ldtulajdon telekkdnyvi bejegyzésének.

4. 2. Az Utv megalkotasaval egyidejiileg kell biztositani a nagybirtokrendszer
ésszerl korlitozasit (birtokmaximum és tzemszam kotlatozas), tovabba az SPS
tdmogatds vagyoni joga forgalom — képességével azt, hogy az alanyi joga tamogatast
— a haszonbérbeadé foldtulajdonossal szemben — ne sajatithassa ki maginak a mai
téldhasznalo.

4. 3. Az FVtv 4 szabilyozé rendszerének biztositania kell a szigori,
tarsadalmi méretekben hatékony zermdfold — védelmet, a f6ldpazarlis meggatlasat és az
ésszer foldhasznalatot.
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A termdf6ld tulajdon és hasznalat forgalmanak, kézjogi
korlatozasanak alapkérdései és problémai — tizemhez
kotott foldszabalyozas; alkotmanyos, ill. k6zdsségi jogi
korlatok

KURUCZ MIHALY
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar, ELTE AJK

Gondolatok a termdfildforgalom szabdlyozdsnak mai rendszerérdl és
megiijitasinak alapjairdl

Az 1994. évi LV. t6rvény hatastalansaga és céltalansaga. A hatilyos
term6foldtérvénynek’ a foldtulajdon-szerzési kozjogi kotlatait tartalmazé szabalyok
a tulajdoni és hasznalati szerzési- és birtokmaximumok tekintetében nem viligosak,
valéjaban Otletszeriek, nem egyszer Onkényesek, ésszerG kritériumokhoz nem
kotSdnek, nem lehet tudni, miért és mihez képest sziiletnek az egyes szabalyok. A
szabalyozas val6jaban a jogalanyok szerz&képességének egymast kovetd
megkillonboztetésén alapul, anélkiil, hogy annak az agrartevékenységhez barmiféle
ésszert Osszefuggését felmutatna.

Ezek az eredendd problémak elemi erével tornek felszinre az EU tagallami,
illet6leg EGT polgiroknak nydjtandé quasi nemzeti elbanas térvénybe szévése
kapcsin. Ez a kettGs szabidlyozdsi modell lathaté fesziltségviszonyban van
egymassal, amely egyben jogalkotdi bizonytalansagot is gerjeszt két irinyban:

— a nemzeti elbanas felvallalt teljes k61t biztositasara valé térekvést illetéen,

—a  személyes munkin  alapulé  mez6gazdalkodishoz  kétott
termé6foldszerzési prefencidk részletezd kidolgozasaban.

Az a probléma a f6ldtérvény dltalinos szabalyozasi modelljével, hogy az
nemzeti elvli megkilénboztetésen is alapuld szabalyrendszert tart fenn, és nem tesz
cleget a nemzeti elbianas kovetelményének. Az alapproblémit a féldtérvény
ésszeriitlen szabilyozasi modellje jelenti: a féldszerzési korlatok, tilalmak semmiféle
agrarhasznositasi kritériumhoz nem kotédnek, a foldet, mint minden mas
foldmivelési eszkoztdl fiiggetlentil, 6nmagaban és 6nmagaért szabalyozzak.

Az agrarhasznositasi preferencia megjelenése. A foldtorvény ésszeritlen
jogalkotdi megkézelitésbél elsé izben (eddig egyben utoljara) 2001-ben a csaladi
gazdasagok kialakitdsa miatt beépitett térvénymodositas tort ki azzal, hogy a csaladi
gazdasighoz, mint agrariizemhez kotott foldszerzési preferenciakat fogalmazott

31994. éviLV. Tv.
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meg.* A csalddi gazdasigokat preferalé ,,puha” foldszerzési privilégiumok egy
viligos szabilyozasi modell mentén érvényesiiltek: a terméfSldtulajdon és
hasznilati jogok forgalma elsésorban azért esik korlatozas al4, hogy azt a személyes
munkan alapuld, mez6gazdasagi felszereléssel és munkaerével bird, iizemszerien
megmiveld termel6hoz kivanja terelni.

A termdéfoldszerzési  korlatozasok és  preferencidk eredendd
ésszertitlenségének, nem egyszer onkényességének mi tobb esztelenségének
megnyilvinulasai. A foldtérvénynek - a 2001. évi moédositasokat érvényesitd
modelljét6l eltéréen - maig haté altalinos szabilyozasi modelljében tébbféle
jogcimen nagybirtokot szerezhet a mez6gazdasaggal egyaltalan nem foglalkozo,
valéjaban spekulativ foldszerz6, mig az azt élethivatisszertien folytatd, barmikor
hatranyba keriilhet.

A belfoldi, illetSleg kiilfoldi, maganszemély, illetbleg jogi személy
szerz&képességére alapitott szabilyozasi szempontok egyetlen megkézelitésben sem
agrarhasznositasi valasztévonalak.

A 2002-ben eszkozolt foldtorvénymoédositaisok preferencia rendszere
alapvetben visszaallt ,.kis Monroe elv”, illetSleg a ,,foldet a f6ldért” szabilyozasi
megkozelitésre. VégsGsoron ennek a szabdlyozasi megkézelitésnek alarendelt a
kézeli hozzatartozék és a tulajdonostirsak, illetéleg a befektetSk (jogi személy
tulajdonosai)  preferalasa. - Egyikiknél sem  megfogalmazott semmilyen
agrathasznositisi  kévetelmény. A termoéfoldforgalom  ésszerG  kozjogi
korlatozasihoz tébb kell, mint az érintett személyek rokonsagi foka, a befektetsi
minbség. Ennek szerzédéses megoldasai is ismertek, ezért nem kell t6rvényi
korlatokhoz nyulni.

A t6rvény nem mond semmit az alapvet6 kiindulasi kérdésekrdl, nevezetesen
a szabalyozas targyi hatalya korérol:

— az Uzemszerl miuvelés ald tartoz6 termo6foldekrdl, amelyekre a kotlatok,
tilalmak atlathaté rendszere kiterjed,

— masfel6l a hobby terméfoldtelkekrél, ahol a kertszerd, pihenési méd
kialakul, és nem hatnak korlatok, tilalmak. (részben megteszi ezt az OTEK a
beépités tekintetében, de nem a f6ldszerzésben).

Ellentmond minden kotlatozasi elemnek, hogy még mindig nem tudhaté a
kialakithat6 legkisebb termé6foldparcella mérete sem.

* A mez6gazdasigi termelést folytatd tizem szamara biztositott elévasarlasi jog, mint hatalmassag, olyan
méltinyolhaté okon alapszik, amely a korlitozas céljaval arinyban 4ll. Az el6visarlasi jog biztositisa ugyanis az
iizemszer(i gazdilkodas és termelés zavartalansagat, akadalytalansagit hivatott segiteni, azt, hogy a tanya és
foldtulajdon értékesitése esetén az a tulajdonos, akinek teriiletén a tanya és a f6ld fekszik, lizemszerd termelésének
sajatossagait etre, a sajat terileteivel igy egységbe keriil§ foldteriiletre is kiterjeszthesse. Egyuttal megszabadulhat
azoktdl a hatranyoktdl (pl. atjaris), amelyek tulajdonjoga gyakorlasinak zavartalansigat akadalyoztik. Ez a
torvényhozéi cél teht Gsszhangban és ardnyban all az alkalmazott kotlatozassal. gy a timadott rendelkezés e
vonatkozisban nem sérti az Alkotmény 9. § (1) bekezdését, 13. § (1) bekezdésér, illetSleg a 8. § (2) bekezdésében
megfogalmazott tilalmat sem. 18/1992. (III. 30.) AB hatirozat indokolésa.
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Az 4 t6rvénymébdositasban a jogalkotd egy hihetetlentil bonyolult, részletezd
rendszert épitett ki, amely 6nmagaban t6bb gondot okoz, mint amennyit megold:
kauzisztikus és érvényesithetetlen szabalyokat allit a féldforgalom szerepldi felé:
egyrészt idében kitolja, masrészt jogvitaktdl teszi fiiggévé a foldforgalmi tgyletek
realizalédasat. Tulbonyolitott szabilytomege révén 6nmagaban a jogbiztonsag ellen
hat.

Nem hiszem, hogy meggondolatlan lennék, annak kimondasaval, hogy a
jogalkot6 célja nem ez volt, de az alkotmanyossagi korlatok szoritasiban
belegabalyodott ebbe a szimara is felismerhetetlen szabalyozasi kazuisztikdba. A
csapda helyzetet a lehet6 legképtelenebb maéddal oldotta meg: a — mez6gazdasagi
munkat esetleg nem is végzé - tulajdonos befektetd valt a szabélyozas els6dleges
preferaltjava.

Nem véletlen a foldforgalmi reakcié: a foldforgalmi tgyletek tSbbsége
leplezett jogcimen jelenik meg, a jogcimvalasztissal egyszeriien kikerilik a
foldforgalmi korlatozasok adasvételhez kotétt rendszerét. Tomegével cserélnek
szénat-szalmat, tGzifit stb.. term6foldért. A foldtGrvény paravanja mogil
kivonultak az ltala cimzett szereplok.

Leszikiilt palyan tétovazva. Ezzel parhuzamosan a Magyar Ko6ztarsasig
csatlakozasi targyaldsain az Eurépai Unié a hatilyos féldtdrvényi szabilyozést
tagsag esetén - a derogicié idGtartamat most figyelmen kiviil hagyva — a  Rémai
Szerz6désbe rogzitett alapszabadsagokkal ellentétesnek tekinti, igy kilonésen a téke
aramlas szabadsdganak szerz6déses szabalyaval, kovetkezésképpen az hosszi tavon
semmiképpen sem tarthat6 fenn.

A korlatozasi rendszer viszont nem el6z meg semmilyen spekulativ
foldszerzést, hiszen:

— bizonytalan feltételeken nyugszik, nem létez6 agrariizem termd&foldigényét
elégiti, (illet6leg nem tudni milyen termelési igényt elégit) ki, bevallasra és igéretekre
alapoz, mivelési képesség helyett esetleges szandékra,

—nem kell tényleges agrirtevékenység, amelynek a tényleges arbevétel az
indikatora, elegendb annak ,lepapirozasa” is, igy az igazgatisi korrupcié melegagyat
jelenti, (szetintem sem kell jovedelem keletkezése, mivel az Gjabb bujécskat
eredményez. de igenis kell Arbevétel, ami az indikdtora a tevékenység
kiterjedtségének)

— nem az agrariizem a szabilyozas targya (ami nélkill a sajit munkan alapulé
mivelés egyértelmien lehetséges, és egyben sziikiti is a spekulativ foldszerzést);
hanem az igéret a f6ld rendeltetés szerinti mivelésére.

—a termOfold az agririzemtdl korlatozas nélkil elvalaszthat6, 6nalléan
forgalmazhatd, kovetkezésképpen spekulicié targyava tehetd.

—a term&fold akadaly nélkil, agrirhasznositisi szempontokat nem
érvényesit6 szabélyozisi kozegben patcellizhatd, darabolhatd, igy kivonhaté az
agrarhasznositasi szabalyozas korébol,
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— nem vilagos, illet6leg a szerzés helyétol elszakitott ellenSrzési rendszeren
(megyei szintd FVM Hivatal kérnyezettanulmanyanak tartalma) alapul,

—id6ben (a szerzést kovetben a mar fenn 4ll6 tulajdon, hasznalati jog
alapjan) utdlag hat,

—nem egyértelmi tartalommal ( akir ésszeri okok miatt is felhagyott
termelés, spekulativ mas céld hasznalat eszkézlése utan) kétségbe vonhatdan hat.

A megoldas ttja. Egy ilyen agririizem’ torvény tgy kezeli az EU polgarok
szerzési korlatait, hogy egyszerre szolgilja a magyar termel6ket is, nincs kett6s
mércére szukség, de biztosithaték a hazai termelSk telepiiléseken beliili el6nyei.

Az lzemi székhely és telephelyek koré szervez6dd foldbirtoklds és
foldtulajdon rendszere a cél. Az un. tizemi mivelés ala es6é termoéfoldforgalmat
mindenekelStt az el6bbi agrariizemhez kell rendelni, attél szabilyként el nem lehet
valasztani. Ezen, e kereten belil érvényesithetSk a fold fekvése szerinti telepiilésen
helyben lakis, a meghatirozott tizemmérethez rendelt szaktudas, tizemi gyakorlat
szempontjai, mint pozitiv megkiillonboztetések.

A hobbytelkeket le kell vilasztani a rendszerrdl, ott telekméret és a hasznalat
jellege a dont6 tényezd.

A mez8gazdasagi tizem jogi meghatarozasa. A mez6gazdasagi lizem
fogalmanak szabatos elhatirolasara az agrarjognak azért van sziksége, mert
bizonyos jogokat csak az tzemnek ad, bizonyos kételezettségeket csak az {izemre
6.

A mez6gazdasagi tzem fennallasahoz elengedhetetlen dologi elemeinek
jelenléte, igy tehat kiilénésen

— a termdfoldterilet minimilis mértéke,
— az all6- és forgbeszkozok,
— (gépek, berendezések, felszerelés, arukészlet, allatok, névények).

Nem elem azonban a biztositott vasarlokor (klientéla, goodwill), egyéb jog és
kotelezettség, tartozds és kovetelés, mint a vagyondsszességhez kapcsolodo
fogalom, amely a vallalathoz sorolhatd, a mezbgazdasagi iizem fogalman tilnévé
tényezd.

Ennek megfelel6en dologi jellegétdl fiiggben lehet a mez6gazdasagi lizemet,
mint egészet, vagy annak alkoto elemeit

— elidegeniteni,

— 6rokolni,

— hasznilatba adni (pl. kilén6sen haszonélvezetbe, haszonbérletbe),
— biztositékul adni (jelzilog, floating charge),

- arra végrehajtast vezetni, elemeire szétbontani,

— egyesiteni tobb tizemet,

$ Az iizem, igy 2 "nagyiizem" fogalma nem jogi, hanem gazdasagi kategéria, alanyhoz nem kétott, azaz a tulajdonjogi
jogviszony alanyatdl fiiggetlen.
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— uzemi eszk6z0k kozil a terméfoldet, mas ingatlant hozzakapcsolni,
— megszintetni.

A mezbgazdasagi izem nem azonos, de gyakran rokonjelenség a vallalattal. A
mezbgazdasagi tizem nem azonos, de még csak nem is rokon a céggel.

A mez8gazdasigi tizem nem egységes dolog, hiszen nem természeti fejlédés
eredményeként létesiilt és alkotd elemei 6nallé létiket nem vesztették el, targyilag
oszthatok.

A mezbgazdasagi tizem alkotbelemeti,

— a term6foldek, mint f6ldrészletek,

— mas ingatlanok, mint f6ldrészletek,

— az épuletek, mint egyéb 6nall6 ingatlanok,

— az épitmények, berendezések, mint alkotérész,
— gépek, berendezések, mint tartozékok,

— anyagok,

— dllatok,

— novények.

El6bbi alkoté elemek {izemi 6sszetételitkben is kilon-kilén felismerhetSk.

A mezbgazdasagi Uzemben tartozékként gazdasagi funkcionalis egységet
képez:

— a berendezés,

— az allat dllomany, névények,

~ amezbgazdasagi termék,

— a mez6gazdasigi Uzem mikodése soran keletkezett anyagok, fertilizald
szerek.

Nem elég azonban pusztin a f6dolog gazdasagi célja ltali meghatarozottsag,
szikséges a térbeli-fizikai viszonylat, egység is. Ez annyit jelent, hogy a tartozéki
minéségl ingdknak a mezbgazdasigi tizem teriiletén kell lenniiik.

A termények, mint ingdk csak akkor tartozékai a mezSgazdasagi izemnek, ha
az Uzemi tevékenység folytatisahoz sziikségesek (allati takarmany, vetémag,
termésnoveld szerek) és csak az ahhoz szitkséges mértékben. Ezt a mennyiséget
meghaladé termények, termékek 6nallé, egyszer dolgok.

A fertilizalé ~ szerek annyiban minésiilnek tartozéknak, amennyiben a
mezGgazdasigi tizem rendes mikodése soran keletkeznek, de fiiggetlendl a
mennyiségiiktoSl.

Utébbi kérben a  dologGsszesség gyakorlati  jelentésége kotelmi  jogi
ugyletekben érvényesiil, itt képezik egyiittesen a jog targyat, és nem kiilon-kiilon.

Hogyan tovabb?

A foldtulajdon-szerzGképes személy. Ha a foldbirtokok tizemi szintG
racionalis hasznilata a rendezés célfuggvénye, akkor az egyes foldrészletek térbeli
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elhelyezkedése — az allami kozjogi beavatkozds szempontjabdl is — relevins
kérdésfelvetés, és egyben viszonyitasi alapot is kap. Ebben az esetben nem pusztan
egy tagba terelésr6l van sz6, hanem az lzemi kézpontok és telephelyek koré
terelést6l van sz6. A foéldkoncentricié célja és értelme nem az Snmagaért vald
nagytablasitas, hanem a hatékony tizemi szintd és a koré szervezett foldhasznélat
Osszekapcsolasa a  foldbirtok-koncentraciéval. Ezt a  célt szolgilja a
termé6foldforgalom szabilyozasa.

A fo6ldtulajdon-forgalom szabalyozasi lehetéségeinek korlatait, ill. hatasait
vizsgilva az alabbi egymast részben kiegészité mastészt keresztez6 célokat kell és
lehet érvényesiteni.

Szliken vett struktira-politikai célok: meghatirozéan sajaitmunkan alapulé,
tejlédoképes agrariizemi rendszer kialakitasa:

—az elaprézodott kisbirtokok megsziintetése, illetdleg a nagybirtokrendszer
konzervalasinak, ill. kialakulasanak megakadalyozasa,

— ezen belil is kulénésen az tizemi javak alacsony art kivasarlasanak, az
uzemek elad6sodisanak korlatozasa és megakadalyozasa,

— az Uzemi tulajdon és hasznalat egyesitése,

—a szervezeti ~monopdliumok, oligopol  helyzet  kialakuldsinak
megakadalyozasa,

— a mez8gazdasagi vallalkozasok tzemi keretein beliil a kiegészité , ill. hobby
gazdasagok kezelése (a piaci versenyszituacié védelme).

A termeldi egzisztenciak biztonsiga, ebbe illeszthetd:

— a haszonbétlet kbzjogi szabalyozisa (lizembérlet és bérbeaddk védelme)

—un. gazdaadés védelmi szabdlyok (az lizem, ezen belil a termd&fold
megterhelésének kotlatozasa, ill. engedélyezési rendszerbe vonasa)

—az Onallé farmgazdasig, az ajanlé gazdalkoddi réteg kialakulasanak
el6segitése,

— a mezbgazdasagi bérmunkassag elterjedésének kotlatozasa.

Tulajdonpolitikai  célok: a termelési tényez6k reallokacidjaba vald
sziikségszert allami (k6zponti, regionalis, helyi 6nkormanyzati) beavatkozas sarok-
és vonatkoztatisi pontja a mezdgazdasigi tizem és nem az egyes termelési tényezSk
kilon-kulén. Ha van is elkillonilt szabalyozas a termdfoldre, annak a tulajdon
kotlatozasinak alkotmanyjogi korldtain til az tzemi struktira politikinak
alirendelten kell megtorténnie. Itt az alapkérdés az lizemi méretek kezelése. Az
unidés orszigok tpikus Uzemi formédja a csaladi farmgazdasig, szemben a
magyarorszigi szovetkezeti és allami nagybirtokkal a sziirke- és feketegazdasag
hatiran mozgo tirsasigi és magin- nagybirtokkal, a regisztrici6 szintjén megjelend
tzem nélkiili parcellakkal. A tulajdonpolitikai célok e rendszerben egyszerre hatnak
a szét- és felaprézas, illetSleg a koncentracio ellen.

Eszko6zok a szétaprozas ellen:
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—az el6vasirlisi jog rendszere, killéndsen a szomszédos birtokok
tizemkiegészitési céla vasarlasi joga,

— az allami, ill. koztestilleti vételi jogok rendszere,

— kiilon6s mezégazdasagi 6roklési jog,

—tzemtulajdonosi,  szakképzettségi, Ulzemi gyakorlati mindséghez,
lakhelyhez, illetSleg székhelyhez kapcsolt kézvetett korlatozasok,

—tzem és foldterilet akar részleges szétvalasztisinak tilalma, illetSleg
kotlatozasa, az lzemi kapacitist szolgilé szabad foldteriiletek megvasarlasahoz
kapcsol6dé el6vasarlasi jog.

Eszkozok a koncentraci6 ellen:

— az egy vallalkoz6 tulajdondban, illetSleg hasznalatdban 1évé mezbgazdasagi
uzemek szdmanak, kovetkezésképpen a féldtulajdon és haszonbérlet mennyiségi
korlitozisa,

— az izemnagysag korlatozasa,

~ a foglalkoztatottak szamanak korlatozasa,

— kartell-tilalmi szabalyok érvényesitése

—az agrarpiacra belépé un. fiatal mezdgazdasagi vallalkozok timogatisa
tzemvasarlas, kovetkezésképpen term6£6ld vasarlas el6segitésére,

—az 4llami, ill. egyéb mez6gazdasagi alapok elGvasarlasi, vételi joganak
biztositasa.

A tulajdonpolitikin beliil a mez6gazdasigi haszonbérleti rendszer kezelése,
amely kozponti, ill. regionilis, esetleg helyi hatdsagi szabilyozas szintjén nyul bele
az Uzemi bérletekbe a bérlet id6, a-bétlet dij, a felmondasi lehetéségek, az
el6vasarlasi jogok rendszere, az n hasznalati tulajdon kialakitisa moédszerével.
Ugyancsak a tulajdonpolitikai célok koérébe sorolhaté a  spekuliciés és
tékebefektetési céla foldvasirlasok kozvetlen kizardsa, vagy fiskalis eszkozokkel
torténd korlatozasa.

Csaladpolitikai célok: kozvetlentl kapcsolédnak a termeldi egzisztenciat
biztosité  célokhoz és a  mezdgazdasigban foglalkoztatottak  csaladi
egzisztencidjahoz, de koézvetetten csaladi kohézidjat védelmezd célok. Egyben
struktarapolitikai céloknak is minésithet8k. Ismert eszk6zok:

— rokonok, de elsésorban csaladtagok tizemi, vagy iizemhez kapcsolédd
term6£6ld vasarlasra irdnyuld el6vasarlasi jog,

— rokonok, csalddtagok kiilon 6roklési joga a mezbgazdasagi tizemre,

— a testvér vételi joga, 6r6klés joga,

— a birtokértékelés hozamelvii rendszere,

— az tzem és a foldtulajdon szétvilasztisanak megakadalyozdsa,

—az eladésodas  kizdridsa, megel6zése, (megterhelési ~maximumok,
engedélyezési rendszer, privilegizalt hitelnyijték szabalyozott hiteliigyleteinek
kialakit4sa).
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A telepiilésszerkezets, rétegpolitikai célok. Az 6nallé és tulajdonos gazdalkoddkra
épulé kovetkezésképpen fejlédoképes és funkcidhordozé, un. multifunkcionalis
kis- és kozéptelepilések védelme és kialakitisa. Ebbe a kérbe tartozik a
megapoliszok terjedésének, szamunk névekedésének kézvetett korlatozasa, a falusi
paupetizacié megelézése, az 6kologiai és mentalis kérnyezetvédelem tudatos allami
eszkOzrendszere, az ezeken nyugvéd telepiilésstruktira fejlesztés. A falvak
rendszerén belil az tUzemi struktdra hatdsira is befolyasolt un. szétszort, vagy
tanyasias, 1Hetoleg a zartrendszerd falvak sokasaga. Az ezzel kapcsolatos alapfeladat
a Epitési tv. é az OTEK djragondoldsa, a sziikséges birtokrendezés ehhez
kapcsolasa.

Migracids célok: a virosi elszivohatas csOkkentése, a kohéziés és regionalis
programokon keresztil a népességmegtarté képesség noveléséhez  vald
agrarpolitikai hozzajarulas.

Foglalkozatas-politikai célok. Az allami koltségeket igénylé munkahelyteremtés
helyett a mezbgazdasagi foglalkozastak timogatisa 6nalld foglalkoztatisuk
megszervezésére ezen keresztil kozvetetten az altaluk kezelheté munkaerd
szitkséglet megszervezése. Lényeges szempont a képzetlen és tobbnyire moralisan
deklasszalod6 bérmunkas réteg kialakulasanak megakadalyozasa.

Magyarorszdg nemzetkozs Ritelezettség villaldsas; az ingatlanok, a fold, ezen beliil a
term&£6ld tulajdondra 4s hasznalati jogaira (beruhazas védelmi megillapodasok, EU
csatlakozassal jiré kotelezettségek, a nemzeti elvii elbinis megsziintetése a
letelepedés és a téke- és aru, OECD megallapodas , egyéb vonatkozé nemzetkozi
jogi szabilyozas.

A termé6foldekre — az Eurdpai Unib alapjat képezd szerz6désekben foglalt
kotelezettségek ellenére - Magyarorszag a csatlakozds id6pontjatél szamitott hét
éven keresztil fenntarthatja az ezen okmany aldfrisa idSpontjaban hatalyos
jogszabalyaiban foglalt, a nem Magyarorszagon laké vagy nem magyar allampolgir
természetes személyek, ill. a jogi személyek altali, mez&gazdasagi foldterilet
megszerzésére vonatkozoé tilalmat.

Amennyiben az 4tmeneti id6szak alatt Magyarorszig a mezGgazdasagi
foldtertlet megszerzését engedélyhez koti, a nem Magyarorszagon lakék és a nem
magyarorszagi székhelyl jogi személyek, tarsasagok szamara nemzeti elbanast kell
biztositania. Lényeges azonban, hogy ebben a hét éves atmeneti id6ben minden
tovabbi nélkiil szerzédéses felhatalmazas alapjan jarhat el Magyarorszag egy
engedélyezési rendszer bevezetése tekintetében.

Az engedélyezési rendszerrel szemben a nemzetkézi szerzédéses
kévetelmény nem nagyobb, mint a magyar jog szerinti alkotmanyos kévetelmény:
az engedélyezési eljarasnak objektiv, allandd, atlathaté és nyilvanos kritériumokon
kell alapulnia.

AlapvetS szerz6déses korlat azonban az, hogy ilyen rendszer bevezetése
esetén Magyarorszagnak az Eurépai Unid, tovabba az BEurépai Gazdasigi Térség
allampolgarai, illetSleg az ottani székhelyG jogi személyek szdmara mind a
jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban a nemzeti elbanast kell nytjtania.
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Tovabbi kotlat, hogy a szabalyozasban érvényesitett kézjogi korlatozasok
nem lehetnek kedvezétlenebbek, mint a csatlakozasi szerz6dés alairdsanak
idépontjaban voltak. E meglehetésen szerencsétleniil fogalmazott szerz&dési
kik6tés sok vitara adhat alkalmat, lés minden bizonnyal adni is fog.

Az az EK Szerz6dés 43. cikkéhez kapcsolt letelepedés szabadsaganil,
alapvet6bb az EK 57. cikkelyében foglalt t6kearamlas szabadsaga. A tékedramlas
szabadsagit a tagillami jogok kizarélag a kozés mezbgazdasigi politika céljai
mentén, annak érvényesitése érdekében, az ahhoz sziitkséges mértékben és id6re és
aranyos, azaz nem akarmilyen eszk6zzel korlatozhatjak. Elfogadhaté tehat, hogy az
olyan tagallamban, ahol a mez6gazdasagi foldek korlatozott természeti erSforrast
jelentenek, kézérdek@t célra irdnyul a helybenlakasi kdvetelményt tartalmazéd
nemzeti jogszabaly, amely a mez6gazdasigi foldek tisztin spekulativ céla
megszerzését kivanja elkeriilni, és igy annak el6segitésére iranyul, hogy ezeket a
foldeket elsédlegesen olyanok szerezzék meg, akik azt meg akarjak mévelni.

A birtokszabalyozas kérébe nem vont terméfoldek, mint hobby-kertek
(alanyi jogok a hobby-telkekre). Az Gzemi szempontbdl hatékony hasznalatra
alkalmatlan terméfoldek (volt zartkertek, zartkerti jellegti foldhasznalati z6nék), a
fenntartasra nem érdemes méretd tzemek kivil esnek egy tzemi vonzaspontd
toldtorvény targyi hatalyan.

Ilyenek a régi zartkerti foldek, nevezetesen az iizemi hasznilatra nem
alkalmas, vagy abbdl a korb8l a  teriiletfejlesztés altal kivont teriiletek,
mez6gazdasagi jellegli, rekreicios céllal kihasznalt hobby-telkek stb... 6nall6
foldigazgatasi szabalyozast kell, hogy nyerjenek. Az 1) foldtérvény feladata a
zartkerti foldek szabilyozasianak ujragondolasa, az lzemszerd mivelésbe nem
vonhaté foldek meghatirozisa, atra kiloén szabalyozas kialakitasa. Nem lehet cél a
foldbirtok-politikaban az ilyen foldek szambavétele, hiszen pontosan a cél szerinti
kezelésiik lehetetlen. Itt a helyi 6nkormanyzatok, a f6ldpiac mas szerepl6i johetnek
szamitasba.

Nem kertilhetnek a foldalap mikédése kérébe sem ezek a szétszort, illetdleg
kisparcellas foldrészletek, amelyek fennallé hasznalati moédjukat tekintve nem
masok, mint a minden racionalis ok nélkiil megszintetett egykori zartkerti foldek,
azok maradvanyai, illetSleg a telepiilésfejlesztés okabodl kialakuléban 1évé tj
személyi hasznélata f6ldek, mint hobbytelkek.

Ennek a foldhasznalati formanak az Gjra szabélyozasa egyszerre két dolgot
tesz lehet6vé:

— alatimasztja egyfel6l a mezbgazdasigi szakképzettséghez és hivatdsszerd
mezbgazdasagi tevékenységhez, a telepiilési helyben lakashoz és székhelyhez kotott
mezbgazdasagl tzemhez  kapcsolt term6fold-tulajdonszerzést, mint korlatozé
szabalyt,

~lehetévé teszi masfel6l minden jogképes személy szamara a
term6foldszerzést is a bagatell hasznalat és a hobbi szintjén mindenféle korlatozis
nélkil a teriileti mérték korlatozasaval.
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Elébbiek fényében a hagyomanyos zénajog keretein belil kialakul a
mez6gazdasigi foldrészleteknek az a kére, amely megfelel6 méretekhez és
gazdasigos tzemvezetéshez kapcsolhaté, mind terilleti elhelyezkedése, mind
méretei okabol. -

A mezdégazdasagi iizem fogalma a hatilyos magyar jogban

A birtoktest fogalma a II. wvilighdborit kivetien. (600/1945. M:E. szimia
rendeletet)

Birtokegység.

33.§ Egy igényjogosultnak juttatott fold csak akkora lehet, amelyet egy
f6ldmiivels csalad a maga erejével meg tud mivelni.

34.§ Egy igényjogosultnak juttatott fold és szantofold és rét egyiittvéve 15
kat. holdat, kert és sz6l16 egyiittvéve 3 kat. holdat nem haladhatja meg.

A 36.§ 1. pontjaban felsoroltaknak juttathaté szant6fold és rét 25 kat. holdig,
- kert és sz616 5 kat. holdig terjedhet.

A telepiilésrendezési  medgazdasdgi birtoktest fogalma. (253/1997. Korm.rendelet
1. szamu melléklet)

A mezbgazdasagi teriileten tobb 6nallé telekb6l mezdgazdasigi birtoktest
alakithat6 ki.

Mezbgazdasagl birtoktest: egy mezdgazdasagi birtokkézponthoz tartozo,
attél - a kozigazgatisi egységtol fiiggetleniil - legfeljebb 20 km-es tavolsiagon beliili,
az ingatlan-nyilvintartdsban 6nallé helyrajzi szamon bejegyzett és azonos csaladi
mez6gazdasigi véllalkozas tagjainak tulajdonaban all6 termoéféldteriiletek és a
mitkbdéshez szikséges tizemi és laké épitmények elhelyezésére szolgalé kivett
teriiletek Gsszessége.

A birtoktest esetében a 3%-os beépithet6ség a birtoktesthez tartozéd Gsszes
telek tertlete utin szamitva csak az egyik telken is kihasznalhaté (birtokkézpont),
ha a telek teriilete legalibb a 10 000 m2-t eléri, és a beépités a szomszédos telkek
rendeltetésszer  hasznalatara nincs kotlatozé hatissal, illetSleg azt nem
veszélyezteti. A birtokkézpont telkén a beépitettség a 45%-ot nem haladhatja meg.

A birtokkézpont kialakitasira vonatkozé épitési engedélynek tartalmaznia
kell - a kézponthoz tartozé Gsszes telekre vonatkozoéan - azt a tényt, hogy az mely
helyrajzi szamu birtokkdzponthoz tartozik. Epitési tilalmat, , ill. épitési korlatozast
kell bejegyeztetni az ingatlan-nyilvantartasba az épitésiigyi hat6ésig hatirozata és
megkeresése alapjan - a tulajdonos érdekében - azokra a telkekre, amelyek teriilete a
kézpont beépitettségének meghatarozasakor - egészben wvagy részben -
beszamitasra keriiltek.

Indokolt esetben a birtokkézponthoz tartozé mas telken kiegészitdé kézpont
alakithat6 ki, ha a kézpont beépitettsége a kbzponthoz tartozé ésszes telek tertilete
utin szamitott beépithet6ségi mértéket nem éri el. Ilyen esetben a telephely
beépitettsége a bejegyzett kotlatozas szerinti beépithet6ségi mértéket nem
haladhatja meg.

A birtokkézpont és a kiegészité kézpont kialakitisihoz elézetesen elvi
épitési engedélyt kell kérni.
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A magyar polgari jog

Az él6k kozotti ugyletek kapesan a Ptk. elutasitja a jogi egyéséggé kovicsolt
dologtsszesség koncepcidjat.- Az adasvétel soran kifejezetten ettdl eltérd szabilyt
fogalmaz meg. A polgiri tirvénykinyy 365.§.(4) bekexdése szerint ag ingatlan addsvételi
szerz0dés hatilya a medgazdasdgi felszerelésre és jiszdgra csak akkor terjed ki, ha a felek ebben
kifejezetten megdllapodiak.

Az oriklés. (2) Az 6rokos kiilon is visszautasithatja

b) a medgazdasigi termelés céljar s30lgald fold, a hozgd tartogd berendeés, felszerelési
tirgyak, dllatillomany és munkaeszkizok oriklését, ha nem foglalkozik hivatisszerien
mez6gazdasigi termeléssel.

23/2007. AV. 17.) FVM rendelet 3. §

10. mezdgazdasdgi #zem: egy adott mezbgazdasagi termel6 altal mez6gazdasagi
tevékenység folytatisdhoz hasznalt termelSegységek, kilondsen terméfold,
allatallomany, gép, épiilet, berendezés Gsszessége;

12. mezigazdasdgi termels: az a természetes személy, jogi személy, jogi
személyiség nélkili gazdasigi tirsasdg, aki/amely mezbgazdasigi tevékenységet
folytat;

Az agrariizem fogalma a tdmogatisokhog rendelten a Riosségi jog alapjan. A
1782/2003/EK rendelet 2. cikk b) pontja a mezbgazdasagi tzem fogalmit az
aldbbiak szerint hatirozza meg: ,adott mezégazdasigi termelS altal vezetett
ugyanazon tagillam teriiletén taldlhaté termelSegységek  Osszesége” A
795/2004/EK rendelet 2. cikk j) pontja a termelési egység fogalmat az alabbiak
szetint hatarozza meg: ,termelési egység: legalabb egy olyan teriilet, amely a
bazisid6szak soran kozvetlen timogatasokra vonatkozé igényt alapozott meg...”

Uj jogi meghatarozas: az agiriizem, mint vagyondsszesség?

A mezigazdasdgi vigem, mint vagyon? N agyon alatt a polgari jog valamely jogalany
meghatirozott dolgokon, jogokon és kotelezettségeken fenndllé és értékben
meghatarozhaté javainak, jogainak és kotelezettségeinek Osszességét érti. A
vagyontirgyak egyrészt dolgok, masrészt jogok, illetéleg terhek.

A mez6gazdasigi tizem a vagyon fogalmat nem fedi le, hiszen technikai-
miszaki-gazdilkodasi egységet képez, de nem jelenti az 6kondmiai egységet,
amelyet inkabb a vallalat fogalma fogja at teljes egészében.

A mez8gazdasigi tizem a vagyon fogalman belil a meghatirozott célra
osszefogott dolgok csoportjat jelenti, tehat nem mindsiil alvagyonnak sem. Ut6bbi
ugyanis a vagyon fogalman belil a meghatirozott jogi célra 6sszefogott
vagyontirgyak csoportjat jelenti.

A ko6zOsségi jogban az tzem nem vagyonOsszesség, ami egy ismeretlen
fogalom a maganjogban. A vagyon dolgok, jogok és kovetelések, tartozdsok (
aktivak és;passzivak) Osszessége. Az Osszesség a kiilonféle, illetbleg egynemi
dolgokra lefoglalt fogalom.
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Ag illékony vagyoni értékd jog, mint tulajdonsgerd jog megjelenése a dologiss3ességhen: a
magyar agrarizem, mint vagyonosszesség.

A magyar jogszabalyi javaslat a mezégazdasagi tizemet vagyonGsszességnek
definidlja. Ezen agrarizemi vagyon az SPS szempontjabol két részre oszthato:

— az a vagyon, amelyet a termel6 az egységes timogatasi kérelemben megjelél
(fold, allatallomany, timogatasi jogosultsag)

—~ és az egyéb eszk6zOk, mely utdbbiak az SPS rendszer keretében nem
kertilnek nyilvantartasra, de a mezbgazdasigi tevékenység folytatdsihoz
szitkégesek (gépek, felszerelések, épiiletek).

A  megfogalmazds nem tesz kiloénbséget akozott, hogy az egyes
vagyonelemek a termel6 tulajdonaban, ill. hasznalataban vannak, mivel a timogatis
igénybevétele szempontjabol a tényleges hasznalat a mérvadé.

A timogatisra jogosult tizem, akinek tényleges foldhasznilata van és ezen
alapul6an tamogatasi jogot szerzett.

A timogatisra valé jog szabilyozasinal azonban kideriil, hogy van olyan
lzem aminek része, van olyan aminek nem része a timogatasi jog.

A jogi sgemély jizeme. Ha jogi személlyel van dolgunk, nem sok probléma van
az uzemmel, mert ott a személy stabilitisa mellett a viltozasok a tarsasigi jog
terrénumadra esnek. Ez magyar megoldis nagy Onellentmondasa, és erre fel kell
késziilniink: mit tegyiink az tizemi forgalommal, ha jogi személy van, be tudunk-e
lépni Uzemi korlatokkal a jogi személyek forgalma esetén: gazdasigi tirsasag,
szovetkezet szervezeti valtozdsa alkalmdval ritdkian kertl sor, de kivételesen — ha
rosszul csindljdk- sor kertlhet a tidmogatisi jogosultsagok - tulajdoninak
megvaltoztatasira.

Ezen esetekre kérdéses mi legyen a szabalyozas modelliink. A rendelkezésre
all6 javaslat szerint ki kell mondani, hogy az atruhdzdsra kertlé tdmogatisi
jogosultsagok szama nem haladhatja meg azt a szimot, mint amennyi az érintett
szervezeteket eredetileg is megillette. E rendelkezés egyben lehet6vé teszi a
szervezeti dtalakuldssal Gsszefiiggs tulajdon véltast, masrészt megteremti annak a
jogi alapjat, hogy amennyiben ezen tilmenden keriil sor timogatasi jogosultsagok
megszerzésére, mar a visszatartdsra vonatkozé altalanos szabalyokat lehessen
alkalmazni. Ennyiben a javaslat ezen rendelkezése a spekulacidés céli timogatasi
jogosultsig atruhdzasat kivinja korlatozni.

Ezek az eddigi problémak, amikkel szembesiiltem az tizemt6érvény kapcsin,
amelyek azt jelzik, nem mindegy, hogy milyen dton indulunk el az iizemfogalom
kidolgozasa soran.
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A MOSZ allaspontja a termdfolddel kapcsolatos aktualis
kérdésekben

FILIPSZ L.ASZLO
MOSZ

A két évtizeddel ezel6tt vilagszinvonalon teljesité magyar mez6gazdasig
mara alulteljesitd, sokak szemében ,.eltartott” nemzetgazdasagi agazatta valt.

Ennek okai a rendszerviltist kovetd idére vezethetSek vissza, amikor a
politika a tirsadalmi-gazdasagi valtozdsok terheit gyakotlatilag a vidékre és ezen
belil a mezb&gazdasigra héritotta. Az elsé kormanyzati ciklus politikusainak azoéta
haté bine, hogy az orszdg legértékesebb termelSeszkozének, a termé6foldnek a
sorsat a tovid tava politikai céljaiknak rendelték ala. Az ebbdl szarmazé problémak
otvoslisira az ezt koveté korminyok sem vallalkoztak, igy ezekkel évtizede
valtozatlanul kiizdink, mikézben korilottink alapvetd valtozasok mennek végbe
Eurépaban és az egész vilagon.

Bar a problémik kezelése az id6 mulasaval egyre nehezebbé valik, 2 MOSZ
llispontja  szerint, kell6 céltudatossiggal és politikai batorsiggal még
befolyasolhatéak a folyamatok. A sziikséges intézkedések tovabbi mulasztisa
azonban j6évatehetetlen kévetkezményekkel jarhat.

Az alabbiakban kiemelem azt a hirom teruletet, ahol azonnali és hatirozott
lépésekre lenne szitkség.

Tulajdonszerzés szabalyozasa és korlatozasa. A MOSZ, mint a tarsas
vallalkozasok (sz6vetkezeti, gazdasagi tarsasagok) érdekeinek képvisel6je nem értett
egyet a jogi személyek foéldtulajdon szerzésének - abszolut tilalméaval és
kovetkezetesen igényelte a mezGgazdasigi termelést folytaté gazdilkodo
szervezetek részére a fold tulajdonanak a megszerzési lehetSségét. Ennek kiilonos
jelent8sége van az éllattarté telepek esetében, amelyek biztonsiagos mikddése ezt
nélkilozhetetlenné teszi. Ezért tartja fontosnak az érdekképviselet, hogy a
sertéstarték demonstraciéjat elharité 2007. november 12-i Megillapodasban a
foldmiveléstgyi és vidékfejlesztési miniszter vallalta az erre vonatkozd
torvénymodositis kezdeményezését.

A MOSZ allaspontja szerint a tulajdonszerzési korlatozas fenntartdsa csak a
spekulaciés céli befektetSknek az érdeke, mig hatranyosan érinti a foldtulajdonukat
nyomott 4ron  értékesiteni  kényszerilé tulajdonosokat. A kiilf6ldiek
tulajdonszerzésének megakadilyozasara valé hivatkozas csak takaréja a gazdasigi
érdekeknek: a tulajdonszerzési verseny kotlitozdsinak és a tarsas vallalkozasok
rovésira valé birtokszerkezeti atrendezési térekvéseknek.
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Birtokszerkezet, birtokrendezés. A rendszervaltas utin kialakult tulajdoni
és birtokszerkezet a termoféld optimalis hasznositasainak és a fenntarthaté
mezo6gazdasagnak a gatja.

Aktualis problémat jelent a részariny tulajdonok kiadasival keletkezett
osztatlan kéz6s tulajdonok hasznositasa és megsziintetése. A MOSZ kifogasolja a
»Kimérés” jelenlegi eljarasi rendjét és gyakorlatat, , ill. javaslatot dolgozott ki a
rendezés racionalizalasara.

Egyre nagyobb gondot jelent a meglévé féldtulajdonok — elsésorban az
6roklés révén wvaldé — ,osztédasa”, aminek a megallitisara hatdrozott
térvénymodositasokra lenne sziikség.

Foldhaszonbérlet. A haszonbérlet a foldhasznilatnak hosszi tivon is
meghatiroz6 eleme. Ugyanakkor a szabilyozasa és a szabalyok alkalmazisa nem
nyujt kellé biztonsagot a hasznalénak. A MOSZ sziikségesnek tartja a haszonbérlet
kételez6 minimalis idejének elbirasit és a minél tartésabb bérleti szerz6déskotés
gazdasagi eszkézokkel (add) vald Gsztonzését is. A jelenlegi jogalkalmazasi gyakorlat
nem nyujt kellé és hatarozott védelmet a bérl6k szamara a jogsértd tulajdonosi
lépésekkel szemben, ami felveti egy bérlévédelmi toérvény sziikségességét.

A termel6k szamara jelent6s adminisztraciés és anyagi terhet jelent az
elkiilonitett foldhasznalati nyilvantartas mikodtetése, ezért a MOSZ kezdeményezi
ennek a megsziintetését.
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Az egységes gazdasag tamogatasi rendszerre valo atallas
varhatoé hatasa a foldiigyi szabalyozasra

MIKO ZOLTAN

Foldmtveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A Kozos Agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) 2003. évi luxemburgi
reformja korabbi agrarreformok bazisan épitkezve és nem utolsé sorban a WTO
agrarliberalizaciés folyamat kényszereinek hatasira létrehozta az tn. Gsszevont
gazdasagtimogatasi rendszert (Single Payment Scheme, a tovabbiakban: SPS). A
rendszer bevezetése el6tt a kdzvetlen mezbgazdasagi tamogatasok ,termeléshez
k6tott” forméaban kertltek kifizetésre, igy a timogatas feltétele a mezogazdasagi
termékek (gabona, tej, szarvasmarha, juh, dohény stb.) el6allitasa volt.

Az 4j SPS tendszer keretei kozott a timogatast termeléstdl fiiggetleniil
nyujtjak, azonban a tdmogatis feltétele 19 kornyezetvédelmi, allatjoléti és
élelmiszerhigiéniai el6iras maradéktalan betartisa. Az an. , kolcsonés megfeleltetési
rendszer” igy tekinthet6 egy 1j timogatasi filozéfianak is, ahol a tarsadalom egésze
is profital a termelSknek kiosztott millidardokbol.

Magyarorszag az elézetes elképzelések szerint 2009-t6l allna 4t az 4j
tamogatasi rendszere. Az errdl sz6lé torvényjavaslat a nemzeti hatiskérbe tartozo,
és torvényi szintet igénylS kérdéseket kivanja szabalyozni.

A javaslat — figyelemmel a k6z6sségi jogi szabilyozasi rendszer sajatossagaira
— a rendelkezéseket doéntéen két fogalom, a mezdgazdasagi termels, és a
mezbgazdasagi tizem koré rendezi.

A javaslat értelmében minden olyan személyt, aki 2008-ban SAPS, Top-Up
tamogatast vesz igénybe, automatikusan elismeri olyannak, mint aki mez&égazdasagi
termelSként jogosult a timogatasi jogosultsag igénybevételére. Azok a személyek
viszont akik nem tartoznak ebbe a korbe, a jovében csak abban az esetben
vehetnének részt a tamogatasi jogosultsigok kiosztasiban, forgalmazisiban, ha
jogszabalyban meghatarozott szakismerettel, valamint a2 mez6gazdasagi tevékenység
folytatasahoz szitkséges eszk6z6kkel rendelkezik, és ezt megfelelé médon igazolja.

A koz6sségi jogi rendelkezésekkel Gsszhangban a javaslat kimondja, hogy a
tamogatasi jogosultsig, mint mezSgazdasagi vagyoni értékd jog a mezbgazdasigi
termeld tulajdonaba keriil.

A tamogatisi jogosultsig a kiosztdssal eredeti tulajdonszerzéssel keril a
mezdgazdasagi termel§ tulajdonaba. Ez megteremti annak forgalomképességét.

A timogatasi jogosultsag 6nalléan nem, csak a vele megegyez6 szamu félddel
egylitt jogosit tAmogatasra.
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A timogatasi jogosultsagok atruhazasa esetében elvondsra keriil sor, melynek
mértéke maximalisan 50 % lehet. Ez a spekuliciés vasarlasok ellen hat6
rendelkezés.

A médosulé jogszabalyok koziil a foldiigyeket érinté rendelkezés, miszerint a
mezbgazdasagi  haszonbérlet minimalis id6tartamit — az EU tagillamok
gyakorlataval Osszeegyeztethetd moédon — hét évben allapitanank meg. Ezen
tilmenden javaslat készilt az Ontézési szolgalom sajatos  szabalyainak
megallapitisira. Ezen rendelkezések Osszhangban vannak a  kolcsénds
megfeleltetésre vonatkozo6 rendelkezésekkel, amely az egységes timogatasi rendszer
mikodésének alapeleme.

Az egységes tamogatisi rendszer bevezetése varhatéan tovabbi, a
foldiigyeket is érinté szabalyozas alapjat képezheti. Meg kell teremteni pl. a
mezbgazdasagi tzemek Oroklésének sajitos szabdlyait. Mivel a tdmogatasi
jogosultsagok aktivilasahoz fold kell, ami viszont felveti a féldligyi szabalyozas
egyik legkényesebb kérdésének, az elévasarlasnak az Gjraszabalyozasi kérdését.

Az 4tillis miatt Osszhangba kell hozni a foldhasznalat nyilvantartasi
szabalyokat a mez8gazdasagi haszonbérletre vonatkozé szabalyokat.
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A birtokpolitika és a helyi 6nkormanyzatok

BOLCSKEI JANOS
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar

A birtok (foldbirtok) egyetemes és magyar jogtorténeti jelentGsége a
helyi kozosségek életében. A vagyoni javak birtoklisa és a fold, ill. a kés6ébb
megjelend ingatlanok fogalomkére mar az emberiség térténelmének hajnalin
Osszekapcsolédott az emberi k6zOsségek életével. Birtoklas, f6ld, emberek helyi
k6z6sségei, mind olyan fogalmak, amelyek az emberiség sziiletésével, életével és
alapvet$ létezésével fuggenek Gssze. Erre alapultak az Gn. folyamkizi kultirik, az
els6 okori allamok: Mezopotimia, Egyiptom. A foldtulajdon viszonyok és a helyi
kozosségek élete meghatirozé volt a gorég varosallamok, de Réma életében is
(Hajdu et. al. 1991.). A magyar dllam alapitisiban kiemelkedé jelentésége volt az un.
gydjtogetd és kalandozd zsiakmanyszerzé tevékenység helyére 1€p6 foldmivels
tevékenységnek, amely el6szor Szent Istvin, majd a tovabbi kiralyok 4ltal
meghatirozott és elismert nagysaga foldteriiletekbdl all6 birtokokon, eszerint a
kiralyi birtokokon, és a privilégiummal rendelkezé szabad kirdlyi varosok
foldbirtokain, vagy a foldesuri birtokokon, ill. a mezévarosok és a faluk6zosségek
foldbirtokain kezd6dott meg a 10.-t6l a 13. szazadig (Mezey, 1995.)

A f6ldbirtok- politikai és jogi kérdéskore. A fold birtoklasanak politikai
szempontd Osszefliiggés rendszere — a természetesen néhany nagyon fontos
Osszefuggésen tal- mds sikon avatkoik bele a £61d birtoklasanak kérdésébe, mint a
polgdri jog, (a maganjog) intézményrendszere a hozzakapcsol6dé maganjogi és
kézjogi jogviszonyok rendszerével.

A foldbirtok — politika: azoknak az elveknek és intézkedéseknek az
Osszefliggése, amelyek a f6ld birtoklasahoz kapcsolédd politikai és gazdasigi
erGviszonyokat szabalyozzik. A foldbirtok politika a f6ld és az allam viszonyiban
az 4llamhatalom beavatkozasat jelenti, gazdasagi és politikai célkitizések mentén.
Ez a legtobbszor jogszabilyokon keresztill valésul meg. A jogalkotéknak az egyes
intézkedések jogszabilyi formaba 6ntésénél azonban figyelemmel kell lenniiik az
Alkotmanyunkban megfogalmazott jogallam értékeire, a kozigazgatisi jog és a
polgari jog alapelveire, intézményrendszerére.

A helyi 6nkormanyzatok helye a kézigazgatisban. Az 6nkormanyzat,
(autonémia) fogalman valamely szervezet fiiggetlenségét, sajat ligyeiben gyakorolt
6nallé dontési jogat értjiik. Az Snkormanyzat biztositéka a térvényben szabalyozott
allami elismerés, a belsé tgyek korének meghatirozasa. A Magyar Koztarsasig
Alkotmanya 41.§-t6l a 44/C §.-ig szabilyozza a helyi 6nkormanyzatok jogait. Az
Alkotmany t6bbek kozott kimondja, hogy az énkorményzat a helyi kéziigyeket
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intézi és a helyi kézhatalmat a lakossiag érdekében gyakorolja, allamigazgatasi
feladatokat teljesit, hatésagi hataskoroket lat el. Vizsgilédasunk témajat tekintve
fontos alkotmanyos el6irds, hogy:” a helyi képvisel6 testiilet — tébbek kozott -
gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében, a tulajdonost megilleté jogokat,
az Onkormanyzat bevételeivel Onallban gazdalkodik, sajat felel&sségére
vallalkozhat.”

A helyi képvisel6 testiilet feladatkérében rendeletet alkothat.

Az Onkormanyzatok sajat tulajdonnal rendelkeznek és koltségvetési
bevételeikkel, kiadasaikkal 6nalléan gazdalkodnak. Tulajdonosi jogallasuk teljességét
az Alkotminy 12. § (2) bekezdése garantilja, amikor ugy rendelkezik, hogy ,,az
allam tiszteletben tartja az 6nkormanyzat tulajdonat”.

A helyi 6nkormanyzatok mint a polgari jog alanyai. A hatilyos magyar
Polgari Torvénykonyv mar a térvény céljardl szolé 1.§-aban az 6nkormanyzatokat
is polgari jogi jogalanynak ismeri el, majd a 28. §.-dnak (2) bekezdésében pedig
kimondja, hogy az 6nkormanyzatok 6nall6 jogi személyiséggel rendelkeznek.

Az o6nkormanyzatok vagyonszerzése torvény alapjan, vagy a megyei
(févarosi) vagyonatado6 bizottsag dontésével tortént, a korabban allami tulajdonban
lev6 vagyontargyakra nézve. Indokolt erre a vagyonszerzésre is kiterjeszteni a PTK.
120. § (2) és (3) bekezdésében foglalt ,,tulajdonszerzés hatésigi hatirozattal, és
arverés utjan” alcim alatt szerepld szabalyokat (1991. évi XXXII1.tv.36.§).

A PTK. jelenleg hatilyos szévegében a 172.§ -ban felsorolt kizarélagos allami
- tulajdon tirgyak koziil tobb az 6nkormanyzat tulajdonaban 4ll.

A PTK. —bdl és hatalyos tulajdonjogi rendszeriinkben a kigtulajdon egységes
szabalyozasa hianyzik, talan az 4j PTK erre majd sort kerit.

A magyar polgiti jogban a jogalkoté a koéztulajdont részben az allami
tulajdon kizarélagos targyaival (pl. f6ld méhének kincsei stb.), részben az
6nkormanyzati tulajdon targyaival, az 6nkormanyzat térzsvagyonaval kapcsolatban
szabalyozza.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990.évi LXV. Tv.(tovabbiakban: Otv)
szerint az Onkormanyzat tulajdondban 1évé torzsvagyont a tébbi vagyontirgytél
elkiilénitve kell nyilvantartani, és a vagyon allapotira az éves zarszamadashoz
csatolt leltarban kell kitérni (78. §). A torzsvagyon korébe tartozé tulajdon vagy
forgalomképtelen, vagy kotlitozottan forgalomképes. A forgalomképtelen
vagyontargyak a kévetkezok:

- a helyi kézutak és mutargyaik,

- a terek, parkok,

- minden mas ingatlan és ingé dolog, amelyet a térvény vagy a helyi
énkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit.

Korlatozottan forgalomképesek a kdvetkezé vagyontargyak:

- koézmiivek,
- intézmények és kozépiletek, tovabba
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- a helyi 6nkorményzat dltal meghatarozott ingatlanok és ingék (79. §.).(A

Polgari Torvénykonyv Magyarazata KJK Kerszov, Bp.1992.1.kotet 247.

A helyi 6nkormanyzatok teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai.
Az ingatlanok felhasznalasanak rendjét kilénb6z6, a teriiletfejlesztéstdl és
teriletrendezésrdl sz6l6 1996. évi XXI. torvényben el6irt tervfajtak hatarozzak
meg. A tertletrendezési terv az orszag, ill. az egyes térségek nagytavlati szerkezetét
jeloli ki. A tertiletfejlesztési koncepcié az atfogé tavlati fejlesztést alapozza meg. Az
Orszagos Tertletfejlesztési Koncepciét az  Orszaggyiilés fogadja el. A
teleptilésrendezéste vonatkoz6 f6bb szabalyokat az épitett kornyezet alakitasardl és
védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL tv. tartalmazza. E szerint a telepiilési
onkorminyzat képviselGtestilete teleptilésfejlesztési koncepcidt, telepiilésszerkezeti
tervet, helyi épitésiigyl szabalyzatot, szabalyozasi tervet fogad el. A
telepiilésszerkezeti terv a teleptilési tér szerkezetét, a szabalyozasi terv a teleptilés
teriilletének felhasznalasaval, beépitésével, a kornyezet természeti tiji és épitett
értékének védelmével kapcsolatos helyi kévetelményeket hatirozza meg. A helyi
épitésiigyi szabilyzat t6bbek k6zott tartalmazza a bel és kiilteriilet elhatirolasat, a
beépitésre szant terilleteket, a beépités feltételeit. A szabalyozasi tervek és
épitéstgyi szabalyzatok a telepiilések teriiletét alapvetSen beépitésre szant €s nem
épitési célra szolgilé telkekre tagoljdk. A beépitéste szant teriileteken épitési
telkeket alakitanak ki. A nem beépitési célra szolgalé teriilet is beépithetd, az épités
azonban nem befolyasolhatja latvinyosan a teriilet rendeltetésszerd hasznalatat. A
beépitésre nem szant terillet lehet kozlekedési és kozmi-elhelyezési, hirk6zlési,
z0ld-, erd6-, mezGgazdasagi, ill. egyéb terilet. A helyi inkorminyzatok feladatai a
kistérségek  és  régiok  feriilelfejlestési  tevikenységében. A teriletfejlesztéstél  és
teriiletrendezésr6l  sz0lé 1996.évi XXI. torvény szerint a  teriletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas a teriiletfejlesztési koncepcion keresztiil, mig a kistérségi
fejlesztési  tandcs a  telepiilési Onkormanyzatok  Gsszefogisaval hat a
birtokrendezésre.

A birtokrendezés és a foldtérvény szabalyai. Term6fold az a foldrészlet,
amelyet a telepulés kiltertletén az ingatlan-nyilvantartdsban szant6, sz6lo,
gyumoélesos, kert, rét, legel6 (gyep), nadas, erdd, fasitott teriilet mivelési agban vagy
halastoként tartanak nyilvan. Az énkorményzat tébb médon is szerezhet termé£6ld
tulajdont, pl. cserével vagy adasvételi szerz6déssel, de ebben az esetben az 1994. évi
LV. foldtorvény rendelkezései vonatkoznak rd, melyek a termd6f6ld hasznositasara
és védelmére kilon rendelkezéseket tartalmaznak (36. §-t6l 40. §-ig). A
tulajdonosok széttagolt kiilteriileti term6féldjeinek altalanos birtokrendezését a
foldhivatalnil kezdeményezik az érdekelt felek. A term6£6ldrél szo6l6 térvény 40. §-
a szerint: ,,Ha a mas célu hasznositds megsziintetése utin a mezbgazdasagi
miiveléste alkalmassd tett, 4llami tulajdonban levé terméféld hasznositisa nem
tartozik a hasznalé tevékenységi korébe, és a hasznositist mas nem villalja, a
term6f6ld  tulajdonjogat a termdSfold fekvése szerinti telepiilési 6nkormanyzat
ingyenesen megszerezheti”.
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Az 6nkormanyzatok vagyon tipusai: térzsvagyona, ill. forgalomképes
és forgalomképtelen vagyona. Az Onkormianyzati vagyon kilon része a
torzsvagyon. Torzsvagyonni az az 6nkormanyzati tulajdon nyilvanithaté, amely
kézvetlentil  kételez6 Onkormanyzati feladat- és hataskér ellatdsat, vagy a
k6zhatalom gyakorlasit szolgalja. Az 6nkormanyzati térzsvagyon forgalomképtelen
vagy kotlatozottan forgalomképes. Forgalomképtelenek a helyi kozutak és
mutargyaik, a termek, parkok, és minden mas ingatlan és ing6é dolog, amelyet
torvény vagy a helyi O6nkormanyzat forgalomképtelennek  nyilvanit.
Forgalomképtelennek tovabba az 6nkormanyzati tulajdonba kerilé vizek és
kbzcéla vizi létesitmények, az Onkormanyzatok és intézményei, kozluzemei
irattaraiba tartozé levéltari anyagok.

Kotlatozottan forgalomképesek a kézmivek, intézmények és kozépiiletek,
tovabba a helyi 6nkormanyzat altal meghatirozott ingatlanok és ingdk, az
onkormanyzat tulajdonaba keril6 miemlék épiilet, védett természeti teriilet, vizi
kézmvek, muzedlis emlék. A korlatozott forgalomképesség a rendeltetési jog
gyakorlasit korlitozza oly médon, hogy térvény vagy énkormanyzati rendelet a
rendelkezési jog gyakorlasihoz feltételeket szabhat.

A térzsvagyon kére a forgalomképtelen vagyontargyakbdl és a korlatozottan
képes vagyontargyakbol all, de az 6nkormanyzatoknak valtozé nagysagu vallalkozoéi
vagyona is van, amelyekbe a forgalomképes vagyontargyak tartoznak, ezek olyan
ingatlan (és ing6 dolgok), amelyeket a jogszabilyok nem sorolnak a térzsvagyonba.
Ezen vallalkoz6i vagyon kérébe tartoznak a kévetkez6 vagyontargyak:

Ideiglenes 6nkormanyzati tulajdonba adott vagyonrészek:

- az allamtdl térités nélkil 4tvett bérlakisok,

- a nem lakas céljara szolgalé helyiségek,

- az egyhdzak altal visszaigényelt valt allami tulajdonyd, kézcéld
épuiletek.

Tartésan 6nkormanyzati tulajdonba adott vagyontargyak:

- onkormanyzatok (illetve jogelédjuk) altal sajat forrasbdl épitett lakasok,
- vegyes rendeltetést épiiletek, épitmények,

- részesedésck és értékpapirok,

- és egyéb vagyon.

Az Eurépai Unié vidékfejlesztési politikaja. El6szor az EGK- Eurdpai
Unié néhiny tagallamaban, kés6bb a kozosség egészében és vezetd szerveiben is
tudatosodott, hogy az elvarosiasodott un. urbanizalédott terilletektSl tavol esd
vidéki térségek elnéptelenedését, az ott talilhaté természeti és kulturdlis értékek
meglrzését csak az dgazati politikakon (pl. agrarpolitika) talmutatd, az Gsszes
jelentds tényezOre figyelmet fordité un. komplex térségfejlesztéssel lehet
megakadalyozni.

62



I. szekci6: birtokpolitika és foldtulajdon viszonyok

1995-ben sziletett az Eurépa Tanics ,,Vidéki térségek eurdpai kartaja” cimd
dokumentuma.

Az EU vidékfejlesztési politikajanak alapjait meghatiroz6 ,1996-ban
rendezett corki konferencia deklaraciéjanak 5. pontja a szubszidiaritds elvén beliil
fogalmazza meg ,hogy a vidékfejlesztési dontéseket decentralizalni kell, eszerint
eurOpai keretben Jelyi sqntii és kogosségi iranyitasd vidékfejlesztésre - van
sziikség(Subsidiarity) A nyilatkozat tobbek kézott olyan taldlé és szakszerd elveket
fogalmaz meg,mint:

1. A fenntarthatd vidékfejlesztés elsibbsége az EU vidékpolitikdjaban

(Rural preference)

2. A vidékpolitikai koncepcidk kidolgozasa #bb tudomdinyteriilet bevonasaval

és a térség minden dgazatinak figyelembevételével

(Integrated Aproach)

3. A gazdasagi és szocidlis tevékenységek terilletén a wdlfogatossdg
novelése, az dnfenntartd egyéni és kigisség kezdeményezések érdekében
(Diversification)

4. A vidékfejlesztésnek fenntarthati médon meg kell Sriznie az eurdpai
vidéki tijak minSségét, természeti és kulturalis értékeit

(Sustainability).
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A foldhasznalat és a versenyképesség a harmadik évezred
elején

MAGDA ROBERT
Karoly Rébert Féiskola

A f6ld hasznalata az emberiség szamiara rendkiviil fontos volt a multban és
napjainkban sincs ez masként. Egy olyan eréforrastél van sz6, amelyet a
mindenkoti haszndléja kéleson kapott az el6z6 nemzedéktSl. Igy van ez
napjainkban is, amikor azt a féldet haszniljuk, melyet majd gyermekeink és
unokiink is hasznalni fognak. Ezért a feladatunk a f6ld hasznélata sorin rendkiviil
Osszetett, hiszen olyan tevékenységet kell végezni a rendelkezésiinkre allé
foldtertileten, mely amellett, hogy hatékony és versenyképes, mindezek mellett
szem el6tt tartja a fenntarthatésagot is.

A foldhasznilatban Magyarorszag viszonylatdban is jelentés valtozasokat
hozott a XX. sz4zad, melynek utols6 figyelemre mélté atszervezédése volt az 1990-
es évek elején. Ezek a valtozisok — melyek érintették a tulajdoni struktdrat és a
birtokstruktdrit is, folytatédtak az elmalt fél évtizedben is, de mar nem olyan nagy
ttemben, mint azt megel6z6en.

Véleményem szerint a fold hasznilata bonyolult, egymasba fonédé
tevékenységek egysége, a bioldgiai, fizikai és kémiai folyamatok harmonikus rendje.
Ez a bonyolult kapcsolatrendszer a rendszerelmélet szabalyainak felhasznaldsaval,
adaptici6javal, a foldhasznalatra valé konkrét értelmezésével irhaté le. Azért tartom
fontosnak a rendszerelemzésen alapulé foldhasznalat definialasat, mert igy a teljes
rendszer, annak egyes elemei kozotti kapcsolat egyértelmiivé tehetS, s
megteremthetSk a kvantifikalas feltételei.

Hazinkban az elmult masfél évtizedben valtak atfogdbba és szervezettebbé
azok a kutatdsok, amelyek a korabbinal racionalisabb féldhasznilat meghatirozasara
irdnyultak. Ezen kutatisok, tobb kozgazdasagi tényezét alkalmaztak, mint korabban
és megprobaltdk bemutatni a f6lddel, mint nemzeti vagyonnal valé okszerd
gazdalkodas legjobb médjat.

Azt kell ezért egyrészrél hangsilyozni, hogy a féldhasznilat egy komplex
kategdria, aminek a mezégazdasagi foldhasznalat ugyan igen fontos, de csak egy
tésze. Eppen a mezégazdasigi foéldhasznalat jelenleg is érvényesilé modjai
szolgaltatnak szembetiiné példakat ahhoz, hogy ez a kérdéskér csak mas
hasznositasi mdédokkal Gsszehasonlitva értelmezhetd realisan, ill,, hogy a komplex
foldhasznalat racionalizalasa — makro-, mezo- és mikroszinten egyarant fontos. A
cél az, hogy megtaliljuk a legjobb foldhasznalati megoldast a leghatékonyabb
moédon.
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A foldhasznalat sziikebb értelemben a térhasznalat része, mert annak csak
bizonyos tényezdit 6leli fel, de bizonyos esetben tagabb fogalom is annil, mert a
természeti er6forrisok hasznositdsahoz szitkséges foldfelszini teriilet-igénybevétel
mellett atfogja a feldolgozasi és szolgaltatasi szféra terilet-igénybevételének
problémakérét is. A foldhasznalat kérdéskorét két kilonbozé megkozelitésbol
vizsgalom:

— az egylk esetben a rendelkezésre all6 felszini teriiletek hasznositasanak
lehet6ségeit elemzem, szem el6tt tartva a rendszer egész hatékonysaganak a
kritériumait,

— a masik megkozelitési méd esetén azt vizsgalom, hogy a killénb6z6 (makro-,
mezo-, vagy mikro-) szinten eldéntott fejlesztéseket a foldfelszin mely teriletén
helyezziik el,

A két megkozelités szoros kapesolatban 4ll egymassal, mert mindketté a
racionalis foldhasznalatot helyezi a kézéppontba.

A véleményem az elGbbickben megfogalmazottakbdl kiindulva, hogy a
térhasznalat csak a gazdasagi fejlédés nagyobb Osszefiiggéseire, f6 szerkezeti
kérdéseinek megvalaszoldsara ad lehetéséget. Ahhoz viszont, hogy az agrartermelés
szempontjabol legfontosabb termelési tényezonek, a term6féldnek a hasznalataval,
hasznositisaval mélyrehaté elemzéseket végezhessek, el kell kiiloniteni a fold
felszinének hasznalati formait, médjait és ra kell mutatni annak kilsé és belsé
kapcsolataira.

A foldhasznalat fogalmaba sorolom az orszag teljes teriiletének hasznalatat,
melynek leirdsa, a rendszerelemzés, mint kutatisi médszer segitségével torténhet.
Ez egyuttal a foldhasznalat belsé 6sszefiiggéseinek megismerésével lehetGséget
teremt a hasznositds kedvez6 mobdozatainak, valtozatainak a kidolgozasara,
elemzésére.

A masik fontos kérdés a versenyképesség és aztan a struktdra valtozisa, a
mivelés aldl kivont teriiletek aranyanak a névekedése. A j6v6 kihivasa szamunkra,
hogy megtalaljuk a legjobb utat — a leghatékonyabb utat — ezen foldteriletek
hasznositisira, mindezek mellett azonban allandéan szem el6tt tartva a
fenntarthatésagot. Az egyik kulcs médszer lehet az alternativ energiaforrasok, ugy,
mint a biogaz, biodizel, bioetanol termelése és djratermelése.

A versenyképesség Osszetett jelenség. Aktualitisat sok tényez6 befolyasolja,
raadasul e tényez6k jelentSsége dgazatonként és idében is eltérd. A versenyképesség
hatésai a nemzetk6zi kereskedelemben, az tizleti stratégiaban, a kdzgazdasigtanban,
a marketingben, a féldhasznalatban és szamos mas teriileten jelentkeznek, igy nem
meglepd, hogy definialasara t6bb teriileten is sor keriilt.

Az id6 elbre haladtival, azonban komoly valtozason ment at a fogalom és
még napjainkban sem beszélhetiink egy egységesen elfogadott meghatarozasrol,
vagy szintetizalé mérészamrol.

Az egyik legkorabbi versenyképességi fogalom Adam Smith-t6] szarmazik,
aki szerint a versenyképesség forrasa az abszolit elény, ami az olcsébb termelést
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jelenti. Ez a termofold esetén természetesen Osszekapcsolédik a szintén altala
megfogalmazott jaradékelmélettel, melyben azt tapasztaljuk, hogy ténylegesen
azokon a foldterileteken realizalhaté magasabb jovedelem, ill. folytathat6
versenyképes termelés, melyek jobb minéségliek.

Ricardo a XIX. sz. elején mar a komparativ elényrdl szamolt be, ami az ar- és
koltségaranyok eltérésébdl adodik és szintén meghatirozé szerepet kap a racionalis
foldhasznalat vizsgalatakor.

Kulcskérdés a versenyképesség, mely a racionalis féldhasznalat velejaréja.
Azt azonban tisztin kell latni, hogy egy rendkivil sszetett, tobbszintd fogalomrdl
van sz6, melynek hasznalata és behatarolasa igen nagy koriltekintést igényel.
Magyarorszigon jelenleg a kedvezStlen adottsagu teriileteken altalaban rafizetéses a
termelés, tehdt az arak nem vagy csak kevés jovedelmet tartalmaznak. Ezen
kedvezétlen adottsagi teriiletek megfeleld kihasznalasa a j6v6 egyik kulcskérdése.
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A foldtulajdon jogi szabalyozasanak hatasa a
foldbirtokstruktiara alakulasara

ERDELYI TAMAS
Karoly Robert Féiskola

A f6ld a klasszikus és a neoklasszikus kozgazdasagtanban a termelési
tényezSk egyike. A termé6f6ld egyszerre tolti be a munkatargy (termelSeszkozékkel
hatunk ra — és a termelBeszkoz — kozvetiti a naturilis riforditasok hatisat, valamint
maga is hat a termelésbe vont névényekre) szerepét. A rendeltetésszeri teriilet
felhasznalas soran a kévetkez6 tevékenységek kiiloniilnek el:

— mez6-, erd6- és vadgazdalkodasi céli f6ldhasznalat,

— 4svanyvagyon kitermeléshez sziikséges felszini teriiletlekotés,
— vizgazdalkodasi célu féldlekotés,

— feldolgozéipari termelés teriiletigénye,

— rekreacios célu teriletlekotés.

Fold tulajdonldsa fontos célja minden gazdalkodonak, tekintet nélkil a
gazdasagi veszteségekre. A term6f6ld tulajdonldsa bizonyos mértéki biiszkeség,
kielégiilés és presztizs a gazdilkodd szamira. Az ésszer foldtulajdon-viszonyok
kialakitisa azért hangsilyozandd, mert ez biztositja a folyamatos fejlédés alapvetd
feltételeit aziltal, hogy a tulajdonos elsédlegesen érdekelt a foldjének ésszerd
hasznositasaban, allaginak meg6rzésében, terméképességének javitasiban. A
birtokviszonyok tartés jellege lényeges a gazdilkodd egységek mikodésének
stabilitisa szempontjab6l. Altaldban igaz ugyanis, hogy azon gazdasigok miikédése
biztonsigosabb, amelyek sajat tulajdoni foldén gazdalkodnak, ill. amelyek sajit
foldteriletik  kiegészitéseként torvényileg kellben védett, tartés bérlettel
rendelkeznek.

Az BEurépai Uni6 egyiittmitk6dési mechanizmusinak kialakitisaban kezdett6l
fogva jelentSs szerepe volt a mezbgazdasagnak. Ezt tikrézi a k6zosségi jogalkotas,
aminek koézel haromnegyed része a mezbgazdasigra vonatkozik. A kézdsségi
jogszabalyok azonban kézvetlenil nem szabalyozzik a féldhasznalatot, viszont a
koézosség  intézményei széles hatiskorrel rendelkeznek olyan  piac  és
struktarapolitikai  tdimogatisok nydjtasira, amelyek kozvetve hatnak a
mez6gazdasigi tertilet hasznositasira, a birtokstruktira fejlédési iranyara. A 27
tagorszag természeti, gazdasigi és tarsadalmi adottsagai nagyon viltozatosak,
nemzet f6ldbirtok politikajuk a sajatossagaikhoz alkalmazkodik.

A legtobb tagorszag allami szabalyozasa régebbi id6kbdl ered. A szabalyozas
kettés célt szolgal: egyrészt a birtokszerzéssel, adasvétellel, bérlettel ne
rendez6dhessenek vissza a nagybirtokos viszonyok, masfelSl a kisbirtokok életben
maradhassanak, ne menjenek ténkre. Az elsé célt a birtokforgalomra és a bérletre
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vonatkozé 4llami szabilyozisok; a misodik célt a mezbgazdasigi 6rokosodési
torvények és az elaprézodast megakadalyozé rendelkezések hivatottak elésegiteni.

A Roémai Szerzddés 222. cikke szerint a szerzddés rendelkezéseinek
tiszteletben kell tartaniuk az egyes tagillamok tulajdoni rendjét megillapitd
szabdlyokat, igy a tulajdoni viszonyok rendezése tagillami hatdskrben marad. A
letelepedés szabadsigit a Rémai Szerz6dés 54. cikk 3. bekezdésének e. pontja irja
elé annak biztositdsat, hogy az egyes tagallamok természetes és jogi személyei més
tagallamokban foldet, ill. ingatlant szerezhessenek, vagy hasznalhassanak,
tiszteletben tartva a szerz6dés 39. cikke 2. bekezdésének rendelkezéseit. A Romai
Szerz&désben rogzitett alapszabadsagok, ill. a belsé piac szabédlyozisa szerint az
ingatlantulajdonnal sem lehetnek mis tagillammal szembeni korlatozé hatast
szabalyok. Bz a nemzeti elbinds biztositdsa az Eurépai Unidn beliil (Rémai Szerz6dés
6. cikk). A kozosségi jogszabalyok kézvetleniil nem szabélyozzak a f6ldhasznalatot,
viszont a kozOsség intézményei széles hatiskorrel rendelkeznek olyan piac és
struktirapolitikai tdmogatisok nydjtasara, amelyek ugyan kézvetve de hatnak a
mezbgazdasagi tertlet hasznositdsara, a birtokstruktira fejlédési iranyara. Az EU
koz6sségi szabilyozasanak a term6foldre is vonatkoztathaté rendelkezései:

~ a term&foldnek donté tébbségben magintulajdonban kell 4llnia,
~ megtiltja a letelepedés szabadsagara vonatkozé kotlatokat,
— mégtiltja a tSke aramlasinak a korlatozasat a tagillamok kézott.

A foldtulajdonszerzés a térvény altal minden olyan esetben megtagadhat6, ha
az a mikoédbképes gazdasag szétdarabolédasihoz vezet.

A kulfoldi foldtulajdonszerzés rendezése vilagszerte az dllam szuverenitasatol
fugg. Azok az 4llamok, amelyek a foldkészlet-gazdalkodasban sajat népességiik és
tirsadalmuk érdekeit ki tudjik harcolni, kizarjdk vagy minimumra szoritjdk a
kulfoldiek foldszerzését. A kiilféldi foldszerzés megengedése, korlatozasa vagy
tiltdsa terén nemzetkOzileg hirom eltéré modell mikédik. Egyik a &orlitlan
szuverenitas, amely a term6éfoldet az allam nem csékkenthetd tertiletének tekinti, e
cimen pedig abszolut hatillyal kizitja a tulajdon forgalomképességét (Anglia,
Hollandia, 1997-ig Hongkong, Izrael, Iowa, Minnesota, Missouri, Alabama,
Indiana, Nebraska). E modellnél a piaci igényeknek az 6r6k haszonbérlet vagy mas
foldhasznélati jogeim tesz eleget. Legaltalinosabb modell az dllami szuverenitdsnak a
hazai érdekekkel egyeztetett 6nkorlitozdsa, mely sorin a term6fold mar nem
sllamteriilet, hanem foldpiaci 4ru, amelynek birtokldsa és hasznositisa a
kozérdeknek és a szuverenitds igényeinek alavetett. A tulajdonszerzést alanyi és
tirgyl el6irasok korlatozzak, a féldforgalom pedig hatdsigi engedélyezés és
ellenbrzés alatt bonyol6odik. A foldalapnak a fogadé allam polgarai szamara valé
tulajdoni juttatisat és megbrzését, csakigy, mint a nyerészkedd foldspekuldcié
kizirisit a nemzeti agrirjog ,,O6nvédelmi eszkoztara” biztositja. E modell tipikus
példait Japan és az EU tiz tagillama adja, amelyek nem nyitottak szabad féldpiacot
(a din és a francia megoldas), mivel az agrariizemre épilé szabilyozokkal
mitkédnek.
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A harmadik modellt a ,,korlitlanul  forgalomképes  foldiike”  elnevezés
jellemezheti, ahol a termdfold fizikailag része a nemzetillam teriiletének, viszont
jogi természetét tekintve nincs kéze az allam szuverenitisihoz, t6kének mindsiil,
igy tulajdonviltozasit kizardlag a fizetSképes kereslet, a tékehasznositis
profitigényei szabjik meg. E modellnél az allam a kiilféldiek foldtulajdonszerzését
nem korlitozhatja és nem akadalyozhatja meg (Tanka, 2001).

A gazdasigok életképességét veszélyezteti az elaprézédas, aminek legfébb
forrasa az 6r0k6s6dés. Az 6r6kosok kbzott az egyenls vagyonmegos3tds elve valosul meg
Luxemburgban, Belgiumban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, valamint
Portugilidban. Elsédleges 6r6kosck a gyermekek, akik kozott egyenld aranyban kell
megosztani a vagyont, a hazastars csak haszonélvezeti jogot kap. A portugil
szabélyozas szerint egy 6t6kds nem 6rokélhet az egyes régidkban megallapitott
minimalis birtoknagysagnal kisebb teriiletet. Franciaorszagban, G6r6gorszagban és
Finnorszagban a birdsdg dlial kivilasztott, a gazdalkodasra alkalmas drokds 6rokli a
foldteriletet és a kedvezményezettnek karpétolnia kell a tobbieket. Az drokhagyd
végrendeletében jeloli ki az egyedilli 6rokost, a tébbiek kirtalanitisarél a jog
rendelkezik, amely Németorszagban a f6ld adé6zas el6tti értéke alapjan, Danidban a
f6ld forgalmi értéke alapjan torténik. Nagy Britannidban a tlélé hazastirsnak is
joga van az 6rokségre, a holland torvények megengedik az 6rokhagy6nak, hogy
kijel6lje tovabb gazdilkodé 6r6kését. Irorszagban is az Orokhagyd jeloli ki az
6r6kost, a foldbirtok csak korlatozasokkal oszthaté meg. Svédorszagban nincs
kilén mez6gazdasigi 6r6k6s6dési jog, a leszarmazottak Orokosodési  joga
érvényesul, mig Ausztridban a mezégazdasigi 6rokos6dési torvények a kiilonboz6
tartoméanyokban eltérnek, k6z6s vonasuk, hogy az 6r6kolt birtok el6szor az Osszes
6rokosre szall.

A foldpibentetés, mint klasszikus féldmivelési rendszer a ndvénytermesztés
fogalomtiraban ugar széként szetepel. Eurépiban a VII. szazad koril jelent meg,
és alkalmazisa a X- XI. szdzadban valt altalanossi. Napjainkban is az egyik
meghatirozé eleme a mezbgazdasignak, az Eurépai Unidban az élelmiszer
tultermelést szabalyz6 egyik agrarpiaci eszk6z. Az allami timogatéassal, a termelési
kvétakkal egyiittesen szabalyozza a termelést.

A terméterilet pihentetésének ko6zOsségi timogatisat t6bb jogszabaly
rendezte, ill. médositotta a gyakotlati tapasztalatok és az djabb igények alapjan. A
foldpihentetéssel torténé agrarszerkezet atalakitisa négy cél érvényesitését thizi ki
célul, melyek:

— a termelés és a piaci kapacitas k6z6tti egyensily helyreallitasa,

— a gazdasigok hatékonysaganak novelése,

— az életképes mezdgazdasagi k6zosség fenntartisa,

— az el6z8h6z kapesol6ddan a vidéki térségek szocidlis haléjanak fejlédése.

Az egyes orszagok haszonbérleti s3abdlyozdsdt az agrarpolitikai, valamint a
gazdalkodisi sajatossagok is befolyasoljak. Orszagonként valtoz6 a haszonbérlet
aranya az Osszes mezdgazdasigi mivelés alatt all6 teriilethez viszonyitva.
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Az EU tagorszagokban bérleti rendszer mikodésének harom alappillére van:
a bérleti szerz6dés létrej6ttének adminisztrativ ellenérzése és korulhatarolisa, a
bérleti id6tartam hosszisiga, valamint a bérleti dij nagysiga, kialakuldsa és
ellenérzése. A foldbérlettel kapcsolatos jogszabilyozas harom kilénféle célra
iranyulhat:

— szocidlis célok: védeni a bérl6t és csaladjat a bérleti dijak szabalyozasival és
a szerz&dés megszintethetdségének korlatozasaval,

— okonémiai célok: védeni a farmot és biztositani annak életképességét a
bérleti szerz6dés minimalis id6tartamanak megalapozasaval,

— a term&{6ld mobilitasinak el6mozditdsa a gazdasigok teriiletének névelése
céljabol vasarlis, vagy bérlet utjan.

Egyes mez6gazdasigi agazatokban a kisbirtokok a folyamatos miszaki
fejlesztés és az intenziv termelés elényeit nem tudtdk kihasznalni, igy a nagyobb,
hatékonyabb, magasabb miiszaki fejlettséget magukénak tudhaté gazdasigok
fokozatosan megszerezték a kisbirtokokat. Részben ezeknek az okoknak tudhaté be
az BU tagillamaiban végbement nagyarinya birtokkoncentracid, ugyanakkor a
foldtulajdon szerzésére, ill. az 6r6kés6désre vonatkozé nemzeti jogszabélyok is a
meglévé birtokok elaprézédasat hivatottak megakadalyozni.
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Az erdészeti birtokpolitika a gyakorlatban

EMMERLINGNE KOHLER MARIETTA
VADEX Mezb£6ldi Zrt.

A VADEX Mezofoldi Zrt. Fejér Megye allami erdéteriileteinek nagy részén
gazdalkodik Osszesen 19 ezer ha-on.

Feladata, hogy megfeleljen az erd6tél elvért harmas funkciénak, nevezetesen
a gazdasagi- a j6léd és a kérnyezetvédelmi célnak, amelyet a tirsadalom elvir.

Az elvarissal egyitt azonban szinte kizardlag a gazdasagi, elsésorban a
faanyag tekintetében hajlandé az értékét megfizetni, és ebbdl a bevételbdl kell
tinanszirozni a masik két igényt is.

Fold — mint termelGeszkoz. Az etrdd a termd6f6ld hasznositasanak egyik
forméja, amely kozgazdasigi megfogalmazasban egy sajitos termelSeszkoz, és a
tobbitdl eltérd tulajdonsigokat mutat. Az egyik legfontosabb tulajdonsiga, hogy a
rendelkezéstinkre all6 foldteriilet véges.

A term6£6ld helyhez kotott, térben nem mozgathaté, a termelési és biologiai
folyamatok Gsszekapesolddasa jellemzi, tovabba nagyon eltéréek a mindségi
kulénbségek, lassu a tékekdrforgas stb.

A foldnek, mint termelSeszkéznek a t6bbitdl eltéré kiemelt tulajdonsiga
annak vagyonmegdrzé képessége.

Foldtorvény —birtokpolitika. Magyarorszagon 1994 évi LV t6rvény adja
meg a termGfoldre vonatkozo elbirasokat. A birtokpolitika mozgasterét elsésorban
a fold tulajdonszerzésének szabalyai hatirozzak meg, amely koztudottan jelenleg
elsésorban (5 §.) maganszemélyeknek 300 ha nagysagu, vagy 6000 AK értékben
engedi meg a foldvasatlast, és teljesen kizarja (6 §.) a jogi személyeket.

Erdészeti birtokpolitika. Eurdpa élen jar az erdészeti politika regionalis
koordinici6ja fontossiginak a felismerésében, és 1990-ben létrehozta az Eurdpai
Erd8k Védelmének Miniszteri Konferenciajat, amely azéta t6bbszor
megismétlddott , és onkéntes kotelezettség vallalason alapulé hatirozatokat hozott.

2004 évben a Kormany elfogadta a Nemzeti ErdSprogramot, amely
széleskorl tarsadalmi egyeztetéssel jott létre, az erdével valé gazdilkodas hosszi
tava céljait tlzi ki, ennek f6bb pontjai:

— az allami és magan erdégazdalkodas fejlesztése,

erd6telepités, és szerkezetatalakitas,
— természetvédelem,

— fenntarthat6 vadgazdalkodas,

— racionalis fahasznositas.
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Az erdé sajatos szerepét jelzi, hogy - a terméfold egyik mivelési dgaként -
6nall6 térvény, az erdS torvény szabalyozza a hasznositasat (1996. évi LIV.). Bz a
torvény mar az eurdpai jogharmonizacié jegyében sziiletett.

Az erdészeti birtokpolitikdnak kiemelt szerep jut a tartamos erdégazdalkodas
fenntartisiban, az EVT 3. (1) bekezdésben kiilén deklaralt nemzeti erdévagyon
gyarapitasaban.

A kornyezet dllapotanak javitdsa érdekében timogatja az 4j erdételepitést, a
meglévék fenntartisit, védelmét. Minimalis elviris az, hogy az erdéteriilet ne
cs6kkenjen.

Az erd6gazdasag jelenlegi jogi helyzete. Az erdégazdasigok jelenleg
illami tulajdonban 1évé foldterileten gazdalkodnak ideiglenes vagyonkezel6i
szerz&déssel. Ez a gyakotlatban azt jelenti, hogy minden birtokpolitikai iigyben be
kell kérni a tulajdonosi jogok gyakorl6jatél az engedélyt, még az erdd
telepitésekhez is. 2008. januar 1-velmegalakult a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. Tgy cégként is és a vagyonkezelt féldek tekintetében is egy kézbe tartozunk. Az
4ltalunk kezelt foldek utin vagyonkezelési dijat kell fizetniink a tulajdonosnak.

Az erdb6gazdasigok a Mezbgazdasagi Szakigazgatisi Hivatal Erdészeti
Igazgatésaga éltal elkészitett 10 évre szOl6 tzemtervek alapjan dolgoznak. Az
Igazgatésagok a koribban emlitett szempontrendszerek érvényesitésével allitanak
ossze kotelezd elbirdsokat, amelyeket a gazdilkodénak maradéktalanul végre kell
hajtani, akdr mennyibe is kertl.

Birtokpolitika a minden napi életben. Az aldbbiakban a 100%-ban allami
tulajdont erdGgazdasig mindennapi életében felmerild néhany birtokpolitikai
problémat, és azok megoldasara tehet6 intézkedéseket ismertetem.

Fold vasatlas. Az emlitett t6rvény alapjan egyértelmi, hogy jogi személy
nem vasarolhat foldteriletet.

A legégetGbb problémat a térvényben is deklardlt egyiittes foldhasznositas
koncentricié kialakithat6siganak a hidnya okozza.

Vannak beékel6dé idegen tulajdonban 1évé foldteriiletek az altalunk kezelt
erGteriiletekbe, amelyeknek a hasznositisa, megmivelése probléma nekiink,
probléma a tulajdonosnak. Miutin nem tudunk féldet vésirolni (a problémat
véglegesen megoldani), ezért az alabbi lehetéségekbdl valaszthatunk:

— nem csindlunk semmit, és varunk hitha térténik valami,

= toldbérleti szerz6dést kétiink hosszu tavra.

Miutin kényszet megallapodistél van szé6 nem tudunk egyenlé piaci
szereplSként tirgyalni, ezért adott esetben irredlisan magasra szokhet a bérleti dij.

Nem csak a beékel6dé terilletekre lenne szitkségiink, hanem a
gazdalkodasunkhoz szitkséges egyéb teriilet megszerzésére is.

Jelent6s kotlat, hogy az erd6tSrvényben deklardlt erdételepitésre szant
szabad tertletet sem tudjuk megvasarolni, (amelyen erd6t telepithetnénk), pedig a
kornyezetinkben szdmos erre alkalmas foldteriilet lenne.
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Van a térségben elad6 erdd is, amelyet szakmailag j6l tudnink kezelni, de
nem tudjuk megvasarolni. Erd6 esetében a hosszu tavia bérlet sem megoldas, hiszen
az atvett vagyontargy megbrzésérél gondoskodni kell, (olyan 4llapotban visszaadni,
amilyenben volt a bérbevételkor nem lehet). Igy a késébbi jogi problémik,
veszekedések, szakértéi nyilatkozatok pro- és kontra torténé habordjanak
elkeriilése végett a bérleti hasznositast nem tudtuk elfogadni.

Fold eladas. A vagyonkezelési statuszbdl fakaddan értelemszeren
értékesitéshez nincs jogosultsigunk. Gyakorlatilag a vagyonkezelési teriiletiinkén
erd6 értékesitése nem tortént.. Fejér megyében az 6néllé hrsz-a kisebb , idegen
teriiletekbe beleékel6ds, vagyonkezels nélkil 1évs erdéfoltok arverés utjan torténd
értékesitése esetleg széba johet, hiszen a megyénkben jellemz6é a szétaprézott
erdSboritottsag. Ezt j6l jellemzi, hogy amig az orszagos erd6siiltség 20 %, addig a
megye erdével boritott hianyada csak 12%.

Teriilet csOkkenéssel jard valtozas kizardlag a karpétlas idején tortént
céginknél. Ekkor a 19 ezer ha erdéteriiletiinkb6l mintegy 20 kézséghatirban
6sszesen 300 ha.

Meg kell emliteni, hogy volt olyan erdégazdasag, ahol egy teljes erdészet
terilete keriilt karpétlasra (kijelolésre), amely aztin a tulajdonosi szétaprézottsag
okén erésen leromlott allapotba kerilt. Akkoriban nagy kereslet volt az erdSk irant,
ebbdl fakadban rengeteg osztatlan kézés tulajdonu foldrészlet alakult ki, amely
aztan kés6bb gatja lett az erdSk kezelésének. Sokan még maig sem tudtak eleget
tenni az EVT el6irdsainak, és nem jelentkeztek be erd6gazdilkodonak.

Birtokoszevonasi foldcsere. Ez a forma mikédik maginszemély és az
allam koz6tt is, azonban igen hosszadalmas. Rengeteg el6irast kell betartani, nagyon
sok hat6sagi hozzajarulast kell beszerezni és ez tobb évig elhuzodik.

Van azonban pozitiv példa is, amikor természetvédelmi céli kozalapitvany
altal megvasarolt foldterilet cserélt gazdat a Zamolyi medencében védelemre
tervezett allami erdéteriiletre. Ebben az esetben a szerz6dés gyorsan megsziiletett.
Ez a tranzakcié a kivétel (amely er8siti a szabalyt kategériaba tartozik).

Szolgalmi jogok. Az elmult idészakig hosszt eljards el6zte meg az allami
foldtertlet igénybevételét vonalas létesitmények, adott esetben kézcéld beruhazasok
megval6ésulisiahoz. A kérelmez6 a vagyonkezel6i hozzajarulas birtokiban mar a
helyi MNV Zrt. tertileti irodajaban tud a szolgalmi joghoz engedélyt kérni, igy
nagy 6romiinkre ezzel az intézkedéssel sokkal gyorsabba valt az Ggyintézés.

Maganerdé gazdilkodas. A magantulajdont erd6k t6bbsége a
rendszerviltds utin kertlt személyi tulajdonba. A mintegy két millié hektar
erd6teriiletbsl 820 ezer ha van maginkézben, amelyben kisebb részt egyéni
gazdalkodék dolgoznak, nagyobb részt azonban valamilyen tirsult formédban
erd6birtokossagi tarsulat, gazdasagi tarsasag, szovetkezetek miikédnek.

Az egyéni gazdik atlag teriilete 3 ha, az erdébirtokossagi tarsuldsoké kb 100
ha, az atalakult régi sz6vetkezetek atlag tertilete 230 ha.

A kedvezbtlen birtokszerkezet hatranyait is lehet kezelni az integratori
szervezette] valamilyen szinten. Ennek els6 1épcsdje a szakirinyitas, ezt kévetSen az
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életképes lzemméretet részben birtokkoncentraciéval, részben szolgaltatas
nyujtasaval, részben haszonbérlettel lehet elérni.

Hazankban az egyéni gazdalkodé kivételével minden gazdalkodasi formaban
elvalik a tulajdonostdl a gazdalkodas.

A vidék népességmegtarté etejének szempontjabél fontos és népszer@
nyugaton csaladi gazdalkodas, nalunk ez nem olyan erés, hogy arra hosszu
vagasfordul6ju erdégazdalkodast alapozni lehessen.

A jov6 utja lehetne egy lazabb, a munkavégzésre alapulé szolgaltatas
kialakuldsa, igy a tulajdon megmaradhatna, és a munka is szakszerlen kertilne
elvégzésre. Az a szervezet a timogatast is maganszemélyre lebontva tudna igénybe
venni.

Sajnos nalunk a kézosségi gazdalkodas rossz élményei nagyon mélyek. Talan
a nagyobb teriilettel rendelkezd nagygazdik Osszefogisaval lehetne inditani,
amelyhez azutin latva (annak j6 mkodését) csatlakozhatnanak a kicsik is.
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Specialitasok a természetvédelmi célok érdekében késziilg
értékbecslésekben

NEMETH SANDOR
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Erdémérndki Kar

A piaci érték meghatirozasakor barmely ingatlan esetében negativ
értékhatasokat jelent, ha a foldterilet hasznosithatésaga, akar jellegében, akar
intenzitdsiban kotlatozotta valik. A piaci értékvesztést ilyenkor a korlatozasok
kiterjedtsége jelent6sen befolydsolja. A karok mértéke természetesen szamos
tekintetben csak nehezen szdmszerisithet, de egy kizardlagos jellemzével
mindenképpen jellemezhets, mégpedig a pénzben mért azonnali hozamelvarasok
bizonyithaté csokkenésével. A piaci érték ugyanis egyfajta specialis kézgazdasigi
értelmében az elvirhatd jovedelmek tSkésitett értékének felel meg. Az érték ilyen
tipust megkozelitése azonban a gazdasagi céla értékelésekre jellemzS. A
természetvédelmi célok ilyenkor a gazdasagi aktivitds tudatos korlatozasat jelentik.
De a tudatos korlitozasok révén elétérbe kertilhetnek nem tudatos védelmi hatisok
is. Kiilonleges terepe a tudatos eszkézokkel és nem tudatos médon, egyiittesen
eléallitott kozjavaknak az erdé. A fatermesztés rendeltetése szerint a gazdasagi
céloktol elkiiloniilve, kiemelkednek a talaj, az él6vizek, vagy pl. az emisszios hatasok
kezelése érdekében teljesiilé védelmi funkcidk, a bioldgiai halal idépontja irinyaban
kitol6dé vagaskorok, és az ennek kévetkeztében fellépd egyiittes hatisok.

A korlatozasok ellentételezése is ismert a kozgazdasagtan fogalomtiraban, a
haszonaldozati koltség cimén. A tulajdon, allami vagy magin formajitdl
fuggetlenil, a mindenkori tulajdonos sajit akaratibdl, vagy jogszabilyi
kornyezetben meghatarozott kotelezettségébdl eredé lemondast testesiti meg.
Lemondast a hozam maximaldsir6l. A lemondis ellenértékeként j értékformak
keletkeznek, melyek a jovébeni értékhez, az ,elészereteti értékhez”, ill. a reménybeli
értékhez kothetSk. A lemondds a maximalis pénzben mérheté haszonrdl,
rendszeresen azt lényegesen felilmild, az adott tulajdonhoz kéthetS, tarsadalmi
tobblet-értékeket képes teremteni.

Ez a tirsadalmi tobblet-érték egyfeldl lehet kézvetlen, amikor tarsadalmi
(Allami, 6nkormanyzati) tulajdonhoz ko6t8dik, és hatdsaibdl a tirsadalom egyedei
egyarint, szabilyozott formédban részesil(het)nek. A kézvetlen tSbbletérték
kozjoénak mindsil, melybél senki sem zarhat6 ki. Szamos konfliktus forrisa, mert
sok esetben a tirsadalmi elvirisok jelent6sen meghaladjak a téritési hajlandésagot,
és ez altal érdekellentétek meriilnek fel a koézosség, a tulajdonosok, és a
gazdilkoddk kozott. A védelmi célok teljesiilésébdl fakadd hasznos hatdsok egy
része ellentételezés nélkiil kerill a tirsadalom, vagy valamely csoportja birtokaba.
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Masfel6l kézvetett tobbletértéknek tekinthetd, ha az ugy létezik, hogy arrél
vagy kéztudomas nincsen, vagy a hozzaférés lehetésége korlatozott, oly mértékben,
hogy a liatogathatésig nem az egyének akaratinak megfelel6. Ha kézvélemény-
kutatist tartanink arrdl, hogy a természetvédelemhez milyen olyan funkcidk
kotédnek, amelyre tirsadalmi igény mutatkozik, a sokrétd hatisok és adottsagok
kovetkeztében tertiletrdl tertiletre, ill. a valaszt ad6k személyéhez k6t6dGen is eltérd
valaszokat kapnank. A kézvetett elényok tobbsége kozvetlentl nem is fogyaszthato.

A teriletek novekedésével a finanszirozhatdsag is érdekes kérdéssé valik.
Amikor az atlagos magantulajdon mérete nem éri el a tiz hektart, egy, a foldtulajdon
hozamabdl él6 tulajdonos szdmara, legfeljebb az atlagos agrairhozam 5 %-os
mértékének megfelel6 kb. fél hektiros tertilet hasznalatarél val6é lemondas jelenti a
gazdasagi racionalitis hatirat. Azonban, ha a hozamok csokkennek, ez a térmérték
is lényegesen. csbkken, legtébb esetben nem is létezik, vagy olyan tulajdonosok
esetében 4ll csak fenn, akiknek jévedelme a kozvetlen sziikségleteik mértékét
meghaladd, és azt, jellemz8en nem a féldtulajdonukhoz kéthet6 jGvedelmekbél,
hanem mis gazdasagi tevékenységiikbdl nyerik. A birtokméret névekedése azonban
nem noéveli jelentSsen és ardnyosan az ilyen jellegii teriileteket, ilyenkor a névekvo
természetvédelmi aktivitds mar a magantulajdonosi megfontolasoktdl fiigg.

A foldingatlanok tulajdonosi szerkezete alapjan azonban nagy biztonsiggal
kijelenthetd, hogy a tulajdonosok sajat gazdasigi érdekének onkorlitozo
hajland6saga kevés, ezért kulsé forrisok (ellentételezés) nélkil az ilyen teriiletek
mértéke a racionalitds alapjan legfeljebb 150-200 ezer hektarra terjedhetne ki.

Azonban az alapvetd természetvédelmi célok megtestesitésére tobb, mint
egymillié hektir szolgal, amelyet a Natura 2000 ald vont tovabbi jelentds teriiletek
tovabb novelnek. A természetvédelem nem csak lemondas egyfajta hozamrol,
hanem a tirsadalom mindenkoti teherbité képessége fiiggvényében fenntartott
olyan allapot, amelynek finanszirozdsa fajlagosan éppen a térmérték névekedésével
csOkkentheté a magintulajdonosi raforditisok nominalis értéke ald. Ezért az
egyénivel szemben a tirsadalmi hajlandésag a védett tertiletek fenntartisira éppen a
gazdasagi racionalitissal magyarazhato.

A kozvetlen és a kozvetett természetvédelmi értékek gazdasagi értékelése
igazi hidnyterilletnek szdmit. Kevés és feltételes modszer, nehezen mérhetd
értékelemek  jellemzik. A természetvédelmi értékek mérésére killonbozo
célteriileteket alkalmaznak. A veszélyeztetettség mértéke, a latogatottsig, az
attraktivitds (kuribzumok), az elérhet8ség, és a belépésért fizetendd térités
egyenként és egyiitt szolgithatnak olyan mutatoként, amelyeket megprébilunk
gazdasagilag  értékelhet6vé  formalni.  Modszertanilag  hedonisztikus  és
helyettesitéssel vélelmezett koltség-hozam tipusu értékelések ezek, melyeket az
angolszasz szakirodalom, , ill. kisebb mértékben, az erd6 vonatkozasiban hazai
szakirodalom is taglal.

A természetvédelmi értékek jelentGsen kotédnek magukhoz a védelmi
célokhoz. Egészen mis megkozelitést kivinnak meg, mint az atlagos értékbecslések.
Egy odt példaul, gazdasigilag is jol értelmezhet6, ha a faanyag minbsége
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ronkmindség, akkor értékhatisa a ronkérték és a tiizifaérték kiilonbozetének
megfelel6 negativ érték, ha tGzifa-mindség, akkor gyakorlatilag csak a térfogatanak
megfelel6  fatémegre vetitett tdzifaérték, ugyanakkor természetvédelmi
szempontbol semleges, ha olyan helyen van, ahol nem varhat6 laké bekéltozése, |
ill. szinte poétolhatatlan, ha valamely védett madarfaj, a kérnyékben fellelheté
egyetlen példanyanak fészkel6 helyéiil szolgal. Az értelmezés kiilonbségei olyanok,
mintha egy masik szemiivegen keresztiil szemlélnénk ugyanazt a vilagot.

Ha egy adott terileten valamely védett allat-, és/vagy novényfaj egyedei
élnek, felmertl a kérdés, hogy a terilet értéke megfelel-e annak az értékskalanak,
amelyeken az egyes fajokat jogszabalyban ,bearaztiak”. Tudvalevs, hogy a hévirag
egyedeinek ,,értéke” pl. tizezer Ft. Akkor mennyi lehet a természetvédelmi értéke
egy olyan teriiletnek, amelyet télvégi aspektusban szényegszeriien beterit. Vagy egy
ciganyréce esetében ez 500,000 Ft. Akkor mekkora a természetvédelmi értéke egy
olyan ténak, amelyen tucatjaval él. Nyilvanval6, hogy az el6z6ekhez hasonldan
megfontolandé egy masik szemiiveg hasznalata.

Ugyanis a nem mérheté anyagi javak értékelési iranyelvei keriilnek ilyenkor
el6térbe. Nem az ingatlan, hanem a teriilet (értsd élShely, 6koszisztéma) értéke az
ami a vizsgalat targyava valik. A helyettesithet6ség ilyenkor nem az egyedszammal
bortitottsig és a jogi szabdlyozas szorzataként, hanem a klimajellemz6k, a
talajadottsigok, a noévényboritottsig idétényezével korrigalt  GjraelSallitasi
koltségeként értelmezends. Egy tlz martalékava lett karszt-bokorerdSben a valos
kart nem a faanyag, hanem az 6koszisztéma megsemmisiilése jelenti.

A kulon értékelési eljarasok alapja: a védett természeti teriiletek megitélése az
asszimilaciés felilettel, az &kologiai veszélyeztetettséggel, az ismertséggel,
eléfordulasi gyakorisaggal, kuriozitassal, és a f6 szakagakban betoltott jelentséggel.
Ezek a szakdgak (a talaj, a viz, a ndvényzet, az allatok), a tijhoz és a
kulttrtérténethez, valamint a rekreacios szolgaltatisok témakoreihez kotddnek.

Erdekes értékbecslési specialitist jelentenck azok a kéltség alapu értékelések,
amelyek egyfelSl természetvédelmi tevékenységgel (valészinGsithetSen) elharitott
karok, ill. az ezek érdekében eszkozolt tarsadalmi raforditisok és felmeriilé egyedi
koltségek annuitasabol vezetik le a természetvédelmi értéket.

A természetvédelemmel kapcsolatos értékelési iranyelvek egy része rokon
teruletekhez is tarsul. A poétolhatatlan paleontolégiai leletek, vagy pl. ritka
meteoritdsvanyok, egyedi mikincsek és miemlékek tartoznak ebbe az értékelési
kérbe.

Még egy megkozelitést kell megvizsgilni a természetvédelmi teriiletek
értékelésekor. Ellentétben a kezdetekkel, amikor a természetvédelem ald vonasbél
eredGen felmerilé gazdasigi karokbdl kiindulva az érték csokkenését kivantuk
megéllapitani, ezen Gjabb szemlélet kiindulasaként azt a kérdést kell, feltegyiik, hogy
természeti védelem alatt allé tertletnek, mint ingatlanoknak van-e egyaltalan piaci
értéke?

A valasz ilyenkot egyértelmi, el6szot arra kell tudni feleletet adni, hogy jogi
értelemben fennéllnak — e a forgalomképesség feltételei. Ugyanis, az az ingatlan,
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amely forgalomképtelen, értelemszertien nem rendelkezik piaci értékkel. Ilyenkor
csak a ,,contingent valuation method” elvi alkalmazasa lehetséges.

A forgalomképesség fennallisa esetén WGjabb helyettesité szamitasok
kévetkeznek. A természetvédelemi célok fenntartisa érdekében a tarsadalom altal
biztositott éves normativ timogatisok, és a korlatozott foldjaradék egyiittes éves
Osszegének tokésitése adja a talaj hozadéki értékét, mig a foldterilettdl elkiiloniilten
kell szamba venni a f6ld feletti névényzet, és egyéb jellemzbk értékét.

Ennek sorin kilon kell szamba venni a kilén koéltséggel nem jird
teljesitményeket, a kiilon kéltséget okozé hatasokat, ill. a killon koltségek ellenére is
felmeriild hozamkieséseket. Az értékelések soran kiemelten vizsgalni kell az tizemi
és a nemzetgazdasagi szintet, ill. a védettség alapjat képez6 funkcionalitast.
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Az agrarpolitika és az agrarium fejlesztése Kinaban

LIN QING

FujianNormal University

Abstract. This lecture expounds the important role of the land utilization in
the development of economy and society. Firstly, it describes the background, the
goals, the developing process and the achievements of Chinese formulating
farmland reform policies. Secondly it expounds the reasons, the process as well as
policy results when the farmland was transformed into the collective ownership
from private ownership formed after the land reform; Thirdly it analyzes the
background, causes, contents and achievements of China’s Household Contract
Responsibility Policy for the farmland in rural regions. Fourthly it expounds the
idea that China’s Household Contract Responsibility Policy is a constantly perfect
and stable process. Fifthly it summarizes innovation type and the achievements of
farmland utilization pattern by suiting measures to local conditions to develop
agriculture under the current farmland policy. Finally it analyzes the idea that it is
necessary and reasonable for the Chinese to persist in the policy of long-term stable
household contract responsibility for the farmland.

Osszefoglalé. Az eléadas bemutatja a foldhasznalat szerepének fontossagat
a gazdasag és tarsadalom fejlédésében. Az elsé fontos kérdés a torténelmi hattér, a
célok és fejlodési folyamatok leirasa, valamint a kinai féldbirtok politika alakulasa
napjainkban. Ezt kévet6en bemutatja a k6z6s tulajdon és a magantulajdon kézotti
atalakulas szakaszait, a foldreform folyamatat. Az elsé szakaszban 1949 és 1953
kozott a feudilis rendszer megszintetésével kialakitottdk az egyéni gazdalkodasi
struktirat, majd 1953-t6l 1979-ig’ a magintulajdonban 1évé foldek szévetkezeti
tulajdonba keriiltek kéz6s mévelésre. Igy mindenkinek lehetésége volt részt venni a
kozos termelésben és munkat végezni. 1979-ben Gjabb valtozas kovetkezett be a
tarsadalmi-gazdasagi reformok bevezetésével egyidejileg. Modernizaltik a
mezS8gazdasigi termelést és bevezették a csaladonkénti arutermelés rendszerét.
Eziltal javult a termelés szinvonala is. A féldhasznilati jog id6tartama 1984-t61 30
év, szemben a kordbbi 15 év idStartammal. Az 1990-es évek végétdl térvény
garantalja a foldhasznalat folytonossagat adott helyen, ezaltal biztositja a termeld
piaci helyzetét. A jelenlegi folbirtok politika célja a foldhasznalat folytonossaganak
biztositisa és a foldhasznilok befektetési kedvének novelése. A kinai foldbirtok
politika tovabbi célja a f6ldhasznalati jog adasvételének megkonnyitése.
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Fold — Birtok — Politika?

VINCZE LASZLO
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar

A foldkérdés Magyarorszagon mindig a birtokpolitika része volt, a
foldmuivelok fold-szeretete tette azzd. Magyarorszag agrar-orszag ma is, €z
adottsagai miatt batran kijelenthetd.

A fold, és annak birtoklasa mindig is a hatalom jelképe — és eszkoze — volt.
Nemcsak a feudalizmusban, de a korai kapitalizmusban éppugy, mint napjainkban.
A foldek birtoklasaért nemcsak a csatatereken, de békeid6ben is harcok dultak és ez
folyik ma is, bar sokszor rejtett és burkolt formaban.

Fo6ld kell a mezbgazdasigi termeléshez, az allattartashoz, de a telepiilések
fejlesztéséhez, a szolgaltatoipar elhelyezéséhez is.

A tem6fold pedig nagy érték! Kiilénésen a j6 termé fold! Tudtik ezt
évszazadok 6ta elédeink és megfeleléen gazdalkodtak is ezzel a ,jussal”.

Jelenleg t6bb féldtulajdonos van, mint a masodik vilaghabora elétti idében,
legalabbis t6bb kis ,,birtok”. A term&fold mégsem képes eltartani azokat, akik
vidéken élnek, ezért sokan ,,varosi foglalkozasokat is tiznek”.

A f6ld term6képességének elvileg hasznal ugyan, hogy , hivatalosan” nem
maradnak parlagon a teriiletek: azokat bérlik és hasznositjak (vagy inkabb
kihaszndljak?). Az EU agrirtimogatasait is igénybe vessziik (veszik azok, akik a
juttatasi feltételeknek megfelelnek). Tehat ezek a kis teriiletek valéjaban nem
birtokok, azokat a tulajdonosoktél birtokoljak. Persze térvényesen: ez a politika!
De, hogy foldbirtokpolitika volna a szé legnemesebb értelmében? Ez a kérdés:
foldkérdés.

A ,nalunk nyugatabbra él6k” mar évtizedekkel ezel6tt felismerték (s6t
hazankban is voltak ennek jelentés el6zményei), hogy szikség volna az
elaprézodott kis tertiletek rendezésére, hogy

— értékesebbek legyenek ezek a teriiletek,

— racionalisabban lehessen rajtuk termelni,

— kevesebb raforditissal, ezért jovedelmez&bben,

—valds értéket képviselve, kivonds esetén ne semmizzék ki a teriiletek
tulajdonosat,

— és még folytathatnink az érveket.

Formalis, j6 irinya torekvések természetesen ma is vannak, de egyetértés az
nincs! Mert ahogy emlitettem: a f6ld a hatalom, a gazdagsag, ezért ,,4gy politikus”,
hogy csak keveseknek jusson ebbdl elénye. Es kik vannak a politikahoz a
legkozelebb? Az biztos, hogy nem a Julcsi néni meg a Pista bacsi (bér elvileg Ok

83



1. szekcié: birtokpolitika és f6ldtulajdon viszonyok

Hultették oda” vagy engedték kizel a ,,demokraciahoz” az érintetteket). Marad tehat a
foldkérdés: kérdés!

De vajon mindeniitt {gy csinaljak? Ez hosszi tavon is érdekiink-e? Mindkét
kérdésre NEM a felelet. T6bb (nalunk , fejletlenebbnek zartotf”) orszagban latjak
atfogébban a kérdést: akiket képes eltartani a féld, azokrdl nem kell kiilon
gondoskodnil S&t, azok elégedettebbek, tébb adét képesek fizetni és még a politikat
is taimogatjak (legalabbis az okos foldbirtokpolitikat!). Hosszi tava érdekeinket nem
artana, ha mi is felismernénk!

Honfoglalaskori adominyunk a termé6fold: a  magyar nemzet
fennmaradisanak és eltartisinak &si feltétele. Megtartasa érdekében napi politikan
felilemelked$ konszenzus kelll Az elvart féldbirtokpolitikanak ,,rendhagy6” elveit a
kovetkez6kben foglalhatjuk Gssze:

— becsuljik meg és védjiik a terméfoldet,

— becsuljik meg azt, aki képes és vallalja, hogy megmiiveli,

— ne semmizzik ki azt, aki etre nem képes, vagy nem vallalkozik, azaz
— rendezziik végre k6z6s dolgainkat a félddel kapcsolatban is!

Mindez allampolgir-barit birtokrendezési (jogszabalyt, intézményrendszert
és timogatas-rendszert) és gazdalkodasi kornyezetet igényel és nemcsak
sz6lamokat, szindékokat, tanulmanyokat, hanem tetteket is!

84



Keskeny a barazda

(dokumentumfilm a birtokrendezés sziikségességérdl 2008-ban
Magyarorszagon)

SZEKELY ORSOLYA — HONA ESZTER
REGIS 2100 Kft.

Székely Orsolya rendezG-producer és dr. Héna Eszter teriiletfejlesztéssel,
vidékfejlesztéssel foglalkozé szakérté mar 2003 6ta foglalkozik a birtokrendezés
problémakorének filmes megfogalmazasival, Ezekbdl az anyagokbdl egy révid
filmes Osszeallitist mar lathattak a 2006-ban megrendezett ,, Telepiilésrendezés —
Birtokrendezés” cimii konferencia résztvevoi.

Az alkotépiros 2007-ben palyazatot nyert ,Keskeny a barazda” cimi
palyamunkijaival a Duna TV é a Magyar Mozgdkép Kozalapitviny
dokumentumfilmekre kiirt koézds palydzatin, a  birtokrendezés hidnyanak
visszdsagairdl. A filmet 2008. majus végéig kell az alkotdknak elkésziteni, igy a
2008. janius 26-27. koézétt megrendezend$ ,,Birtokpolitika és Foldkérdés” cimi
konferencidn a film is b8vitheti, vagy alitimaszthatja a konferencidn megvitatandé
kérdéskorok széles spektrumat.

A dokumentumfilm célja bemntatni agon konfliktushelyeteket, amelyek a birtokrendesés
indokoltsagdt igazoljak, raciondlis sgakmai érvekkel alitdmastani a birtokrendeésben reli
elinyoket, eldsegitve exzel ag érintettek tudatformilisdt, a birtokrendezés alulril jovi
kegdeményezésinek  felgyorsitasit. Az alkotik célja egyben a megoldisra is példaértéki
modelleket nydjtani, melynek alapjin ag érintettek informdltsiga nd és exzel dontési helyzetbe
keriilhetnek.

A film egy Nograd megyei 2000 f6s telepiilésen, Rimécon jatszédik. A
kedvezétlen terméhelyi adottsagokkal rendelkezd, dombvidéki jellegl teriilet a
birtokrendezési problémik széles skalajait mutatja. A problémik zéme a
rendszervaltds foldprivatizaciés torvényének végrehajtiasaval keletkezett. A falu
lakéi véleményt formialnak a karpétlasi torvény atgondolatlan végrehajtasanak
kovetkezményeirdl, a specidlis térségi konfliktusokrél, a maig is tartd személyes
sérelmekrol.

A film bemutatja, hogy az unids csatlakozis utin a hat hektiros gazda,
akinek a terilete tObb darabban van, hogyan esik el az uniés foldalapu
timogatast6l, mert nincs egy darab terilete, amely a 0,3 hektiros timogatasi
mértéket eléri. Az idds, folddel rendelkezé emberek esetében a ,,foldet
életjaradékért” program sem mukodik, mert olyan alacsony értékd teriileteket
tudnak csak felajanlani a Nemzeti Foldalapba, amely kivil esik a jogszabalyi
feltételeken.
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A falu korabbi termel8szovetkezetének maradéka Kft-ként miikédik tovabb,
egy jOl felkésziilt szakember irdnyitisival, de a Kft tigyvezetdje épp annyira foglya
az osztatlan k6z0s tulajdonnak, mint a nevesitetlen darabok tulajdonosai.

A film kiindul6 alaphelyzete az a konfliktus, hogy az egyre névekvd energia
drak miatt az Onkormanyzat mar csak nagy nehézségek aran tudja kifizetni a
gazszamldjat. A polgirmester fafitéses kazin telepitését tervezi, amely legalabb a
k6z6sségi létesitmények fatését ellatja. A beruhazas hosszatdvon akkor gazdasigos,
ha helyi nyersanyagra épil. Adott tehat egy lehetséges kitt a teleptilés egyre
gyarapodo patlag teriileteinek Gjrahasznositasara energia tltetvények telepitésével. A
koncepcié megvaldsitisa azonban nagyon sok tulajdonost és bérlét érint, akiket
meg kell nyerni az Ggy érdekében. A két f8szereplS a telepiilés polgirmestere és a
Kft iigyvezetdje, akik a koncepci6 kivitelezéséhez sziikséges egyeztetési folyamatot
levezényelhetik. Az egyeztetési folyamat végeredménye egy térségi birtokrendezés
lehet, ahol kirajzol6dnak azok az egységes tablak, a sziikséges infrastruktiraval, ahol
az lltetvénytelepités megtorténhet.

A film a rendelkezésre 4ll6 id6korlat miatt csak az alaphelyzet bemutatdsat
tudja véllalni, de remélhetSen minél tGbb konfliktus elemet abrazolva, amely
tanulsigos, elgondolkodtato és cselekvésre Gsztonzo lehet.
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A birtokrendezésre iranyulé eljarasok ingatlan-
nyilvantartasi vonatkozasai

LATKOCZY OLGA

Foldmitiveléstgyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Ismeretes, hogy a birtoktagok kialakitasara iranyul6 eljarisok alapvetd
szabdlyait, igy a birtokGsszevonasi céli onkéntes foldcsere szabalyait is a
termGfoldrdl szolo 1994. évi V. torvény (Tft.) tartalmazza. Az 6nkéntes féldcsere
Tft-beli szabalyai mellett fontos szerepet tolt be az ingatlan-nyilvantartasrél szolé
1997. évi CXLI térvény (Inytv) és a végrehajtasarol intézkedd 109/1999. (XI1.29.)
FVM rendelet (Inyvhr).

Eloljaréban szikséges szélni az ingatlaniigyi hatésig fogalmérdl, amelynek
bevezetésére a 2007. januir 1-jén hatilyba Iépett, a kormanyzati szervezet-
atalakitassal Gsszefiggd térvénymodositasokrél szolé 2006. évi CIX. térvénnyel
keriilt sor. E jogszabily a kozigazgatisi szervezetrendszer egészét érintben
tartalmaz moédositasokat, és célja, hogy a kormanyzati szervezet-dtalakitis
kévetkeztében megvaltozott jogszabalyi kornyezethez igazitsa a  hatilyos
rendelkezéseket. Ennek érdekében feladatkér alapjan generalisan megjelolt
szervezeti elnevezéseket alkalmaz, és az ingatlan-nyilvantartasi szakteriiletet
érintGen tOrvényi szinten — igy a Tft-ben és az Inytv-ben is — a féldhivatalok
megnevezés helyett az ,,ingatlaniigyi hat6sag” kifejezés hasznalatat irja el6.

Ugyanakkor e jogszabily felhatalmazza a Kormanyt, hogy minden esetben —
igy az ingatlan-nyilvantartisi igazgatas teriiletén is — rendeletben jel6lje ki a feladatot
ténylegesen végzé hatdsigot vagy hatésagokat. E felhatalmazas alapjan sziiletett
meg a 338/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, amely a f6ldhivatalokrél, a Féldmérési
és Tavérzékelési Intézetrol, a Foldrajzinév Bizottsagrol és az ingatlan-nyilvantartasi
eljaras részletes szabdlyairdl rendelkezik. Az emlitett jogszabily — a féldigyi
szakigazgatisi tevékenységrol és szervezetrdl szolé 68/1990. (IV.4,) MT rendelet
egyidejileg hatilyon kivil helyezett rendelkezéseit beépitve — ingatlaniigyi
hatésagként a korzet és a megyei foldhivatalt jel6li ki.

Ezen tilmenden az Inytv. egyes hatilyon kiviil helyezett rendelkezéseiben
foglaltak — példiul a tobb kérzet foldhivatalt érinté beadvany benyujtasardl
rendelkez6 38. § — szabilyozasa szintén e kormanyrendeletben tértént meg. Miutan
birtokdsszevondsi céli Onkéntes foldcsere esetén is eléfordulhat tébb kérzet
foldhivatal érintettsége, igy meg kell emliteni az erre vonatkozé rendelkezéseket is.

Az Inytv. hivatkozott 38. §-inak szévege, , ill. az azt megel6z6 alcim
valtozatlan formaban beépitésre kerilt a kormanyrendelet 1. fejezetébe, amely az
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ingatlan-nyilvantartisi eljards részletes szabalyait rendezi. Ily médon, ha a valtozas
tobb korzeti fOldhivatal illetékességi teriiletén fekvd ingatlanokra vonatkozik,
tovabbra is mindegyik korzeti féldhivatalhoz killén beadvanyt (bejelentést,
kérelmet, megkeresést) kell benyujtani.

Bejegyzés iranti kérelem esetén pedig az okiratot mellékleteivel egylitt a
jovében is csak az egyik kbrzeti foldhivatalhoz kell benyijtani, és a kérelemben meg
kell jeldlni azt a korzeti foldhivatalt, amelyhez az okiratnak és mellékleteinek a
tovabbitsat kérk. A tobbi korzeti foldhivatalnil a kérelemhez csak az okirat
egyszerll misolatat kell csatolni, amelynek tartalmaznia kell a sziikséges hat6sagi
engedélyt (jévahagyast) is. A kérelemben utalni kell arra, hogy az okiratot melyik
téldhivatalhoz nyijtottak be.

A kormanyzati szervezet-atalakitistél rendelkez6 t6rvény tehat nem jelent
sem szervezeti, sem tartalmi viltozast az ingatlan-nyilvantartis teriiletén. Az
ingatlan-nyilvantartisi feladatokat tovibbra is a féldhivatal mint ingatlantigyi
hatésig lata el. MegjegyzendS, hogy a torvénynél alacsonyabb szintd
jogszabalyokban valtozatlanul a f6ldhivatal elnevezés szerepel.

Maga a birtokrendezés nem mids, mint a foldtulajdon- és a foéldhasznalat
szerkezetének megvaltoztatisara iranyulé olyan Osszetett tevékenység, amelynek
soran a foldtulajdonosok és a foldhasznalok szétszortan elhelyezkedd foldrészei
egyesitésre kerilnek a mezdgazdasigi termelés hatékonysaginak és a vidék
fenntarthat6 fejlédésének el6segitése érdekében.

A természeti adottsigokhoz jobban igazodé termelési feltételek, kedvezébb
tzemi méretek, valamint az egyittesen mivelheté csaladi birtokok kialakitasa
céljabél a Tit. 26. §-a birtokrendezési eljaris lefolytatisat irja elé a telepiilés
teriiletére vagy annak természetes hatirokkal elkiilonithetd részére kiterjed6en. Az
emlitett célok elérésére — a hatilyos jogi szabilyozas kérében — jelenleg a
birtokésszevonasi céla 6nkéntes foldesere szolgalhat.

Igaz ugyan, hogy az Onkéntes foldcserére vonatkozd szabalyokat a Tit.
term6foldekre  vonatkozéan dllapitja meg, azonban e rendelkezéseket kell
alkalmazni a beltertileten allé6 mez6- vagy erdégazdasagi mivelés alatt all6 féldekre
is.

Az onkéntes fOldcsere megallapodas létrejotténél ugyanakkor arra is
tekintettel kell lenni, hogy a termd&féld cseréje a felsorolt célok érdekében
birtokdsszevonis céljabdl zajlik-e, ennek hidnyaban — a Tft. szabalyai helyett — a
Polgari Torvénykonyvedl szolé 1959. évi IV. torvény (Ptk.) csereszerz6désre
vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni. Ezen tilmenden a polgiri jog szerinti
csereszerzGdésre vonatkozdan mas jogszabilyok is tartalmaznak eltérést.

Ilyen eltér szabalyozis az illetékektdl sz616 1990. évi CXIIL. térvény (Itv.),
amely szerint a birtokdsszevonisi céla Onkéntes foéldcsere (ellentétben a Ptk.
csereszerzGdéssel) mentes a visszterhes vagyonatruhiazasi illeték aldl. Azt pedig,
hogy a féldcsere birtokGsszevonasi célt szolgalt, a foldhivatal a bejegyzés alapjaul
szolgdlé okiraton igazolja a tulajdonjog-valtozas ingatlan-nyilvintartasba torténd
bejegyzése soran.
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A foldhivatal szerepe azonban nem minden esetben korlatozédik az emlitett
igazolas kiaddsara. A tulajdonosok szétszort terméfoldjeinek gyors, egyszeri eljaras
keretében torténd Gsszevondsa érdekében ugyanis a Tft. 28. §-a lehetéséget biztosit
arra, hogy tobb tulajdonos a széttagoltan fekvé terméfoldeket egyidejileg érinté
onkéntes foldcsere megszervezését kérje a foldhivataltél. Ezekben az esetekben a
foldhivatal nem hatdsagként vesz részt, hanem kizardlag szervezd tevékenységet
végez, és az Onkéntes féldcserére csak a résztvevSk (cserepartnerek) egyetértésével
kertilhet sor. Ha egy-egy tulajdonos terméfoldjeinek birtoktagea torténd egyesitése
céljabdl az Onkéntes foldcsere mas tulajdonosokat és azok széttagoltan fekvd
foldrészleteit érinti, az onkéntes foldcsere megszervezését a cserélni szandékozo
tulajdonosok és egyéb érdekeltek egyiittesen is kérhetik azon érintett f6ldhivatalok
barmelyikét6l, amelynek illetékességi teriiletén az adott term6foldek koziil legalabb
egy talalhato.

Az onkéntes foldeserére iranyuld eljaris meginditasarél — a csere céljira
rendelkezésre allé6 foldrészletek helyrajzi szam szerint valé megjelolésével, a
tulajdonosok nevének és lakcimének egyidejl feltiintetésével — tehét a foldhivatal
értesiti az érdekelteket. Az értesitésnek hatiridé megjelolésével felhivast kell
tartalmaznia a végleges ajanlattételre, , ill. a korabban tett ajanlatok pontositasara,
valamint arra, hogy az érintettek a szitkséges megallapodasok elkészitésérol,
elkészittetésérdl gondoskodjanak. Az emlitett okirat tartalmi elemeirél a Tft.
rendelkezik, ugyanakkor a tulajdonjog-valtozas ingatlan-nyilvantartasi bejegyzéséhez
az is szikséges, hogy a benyijtott okirat megfeleljen az ingatlan-nyilvantartasi
jogszabalyokban el6irt alaki és tartalmi kovetelményeknek is. Az ingatlan-
nyilvantartasban érvényesulé okirati elv szerint ugyanis jog bejegyzésére, jogilag
jelents tény feljegyzésére vagy adatok atvezetésére — ha az Inytv. masként nem
rendelkezik — csak az Inytv-ben meghatarozott okirat vagy jogerds hatésagi, , ill.
birdsagi hatarozat alapjan keriilhet sor.

Az 6nkéntes foldcsere a Tft. értelmében nem érinti a term6£6ldén fennalld
telki szolgalmi jogot, a foldmérési jelek elhelyezését biztositdé hasznalati jogot, a
vezeték-, vizvezetési- és banyaszolgalmi jogot, tovdbba az egyéb kozérdekid
hasznilati jogokat, vagyis ezek a jogok a tulajdonosok valtozasatdl fliggetleniil
tovabbra is fennmaradnak. Ennek indoka, hogy ezek a jogosultsagok alapvetéen a
foldhoz, annak fekvéséhez és nem a tulajdonoshoz kétédnek. Ugyanakkor az
onkéntes foldcserében torténd megegyezéshez viszont szitkséges a haszonélvezeti,
a tartdsi és az életjaradéki jog, illetleg az elidegenitési és terhelési tilalom
jogosultjainak hozzéjirulasa is, hiszen szamukra nem k6z6mbés, hogy milyen mas
foldterilet valtja fel az eddigit az 6nkéntes foldcsere eredményeképpen.

Ennek ingatlan-nyilvantartasi vonzata, hogy amennyiben a tulajdoni lapon az
emlitett jogok szerepelnek, tgy a tulajdonjog bejegyzéséhez sziikséges annak az
okiratnak a csatoldsa is, amely a jogosult hozzajarulé nyilatkozatat tartalmazza.
Ezen hozzijarulé nyilatkozatra nemcsak a jogok jogosultjinak, hanem az
elidegenitési és terhelési tilalom mint tény jogosultjanak az esetében is szitkség van.
Ha példaul az adott foldrészlet tulajdoni lapjara elidegenitési és terhelési tilalmat
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jegyeztek be, szerzédésen alapul6 tovabbi jogokat csak a tilalom jogosultjanak
hozzijarulasival lehet atvezetni.

Az ingatlan-nyilvantartasi eljardssal kapcsolatban sziikséges kitérni annak
dfjara is. 2006. januir 1-jét6l az 1996. évi LXXXV. térvény (Dijtorvény) mar
nemcsak a hiteles tulajdoni lap-masolat igazgatisi szolgaltatasi dijara, hanem az
ingatlan-nyilvantartasi eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijara vonatkozdan is tartalmaz
rendelkezéseket. A Dijtérvény hatalyos szévege alapjan az ingatlan-nyilvantartasi
eljarasért — a korabbi illeték helyett — igazgatasi szolgiltatasi dijat kell fizetni
melynek mértéke — az elsG foku eljaras soran, altalanos szabalyként — 6000 forint. E
dijat a kérelem foldhivatali benyjtasakor meglevs, valtozassal érintett ingatlanok
szamanak alapul vételével a jogosultnak kell megfizetni, kivéve ha személyi vagy
targyi mentesség all fenn.

A Dbirtoktsszevonasi célu  O6nkéntes féldcsere megszervezése irant
kezdeményezett eljaras targyi mentességét még az illetéktérvény vezetette be, és ezt
vette 4t a Dijtérvény. A foldcsere keretében létrejott megillapodison alapuld
tulajdonosvialtozas ingatlan-nyilvantartisi eljardsa tehat tovabbra is mentes a
dijfizetési kotelezettség aldl. E rendelkezések tulajdonképpen a birtokosszevonis
fontossagat tamasztjak ala.

A témakorhéz tartozéan — habar vizlatosan is, de indokolt kitérni a
birtokbsszevonasi céli Onkéntes foldeserét kovetd un. |, foldteriilet egyesitési”
eljarasara is. Amennyiben a féldcsere kovetkeztében tébb 6nallé helyrajzi szama
toldrészlet keril ugyanazon személy tulajdonéba, el6fordulhat, hogy a tulajdonos e
teriileteket egyesiteni kivanja. Ebben a megkozelitésben ez az eljards az épitésiigy
korébe tartozd, hatdsagi engedélyhez kotott tevékenység., Miutin pedig ezen
engedély kiadasanak el6feltétele a f6ldméré altal készitett, zaradékolt vazrajz, igy e
tevékenységet foldmérési és térképészeti tevékenységet igénylS épitési munkaként is
meghatarozhatjuk.

Az emlitettekbdl kovetkezik, hogy ezen eljarasra mas jogszabalyok irinyadoék,
és csak az adott jogszabalyi rendelkezések teljesitését kévetben — a kérelem és a
szitkséges dokumentumok alapjin — keriilhet sor az ingatlan-nyilvantartasi
intézkedésre.

A foldhivatal a jelzett esetben a birtokSsszevonasi céli 6nkéntes foldcserétol
fliggetlenill, 6ndllé eljirds keretében dont az egy helyrajzi szim ald kertlt
toldrészletek ingatlan-nyilvantartasi atvezetése targyaban.

Miutan a Dijtérvény értelmében az igazgatasi szolgaltatasi dijat valtozassal
érintett ingatlanokként kell megfizetni, igy annak Gsszege a kérelem benyujtasakor
meglévé, egyesitéssel érintett ingatlanok szamahoz igazodik.

Mint tudjuk, az onkéntes foldcsere nem 1) jogintézmény, létrejotte
évtizedekre vezethetd vissza, azonban szabalyai a mindenkori gazdasagi
viszonyoknak megfelel6 tartalommal tGbbszér médosultak. gy keriilt beépitésre az
emlitett intézményt szabédlyoz6 Tft. hatalyos szévegébe egy olyan rendelkezés is,
miszerint az allattenyészté telepek fOldsziikségleteinek kielégitése érdekében
kezdeményezhetd, ill. végrehajthaté a birtok Osszevonasi céla féldcsere.
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Tekintettel arra, hogy a gazdalkodasi feltételek mellett fontos tényezd a
foldteruletek jogi rendezettségének a biztositasa, ezért is beszélhetiink az onkéntes
foldcsere, wvalamint a kozhiteles ingatlan-nyilvantartas szabalyai kozott
Osszefliggésrol.

A foldteriletek cseréjénél a foldhivatalnak és ezen belil az ingatlan-
nyilvintartisnak a jelentésége még abban is all, hogy a korrektiil lebonyolitott és
megfelels tartalommal 1étrejott okiratok elbiralasa, atvezetése az el6irt hataridén

belil rendezédjon.
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A termdéfoldek hasznalati viszonyai

NAGY OLGA
Foldmuveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A foldtulajdon és a foldhasznalat egymashoz vald viszonya. A tulajdoni
forma a hasznalatban realizal6dhat és ennek folyamataban toltheti be a f6ldtulajdon
tarsadalmi-, gazdasagi rendeltetését.

A term6fold mindig is  megkilonboztetett  figyelmet kapott mas
ingatlanokhoz képest, azon sajitossigai miatt amelyek csak a termdféldre
jellemz8ek. A termé6fold egyik legkarakterisztikusabb differencia-specifikija kiilén
emlitést igényel. Nevezetesen a tulajdonjog részjogositvanyainak kettévalisa. A
foldptivatizacié eredményeként, valamint a fOldszerzés torvényi (alanyi . oldalon
fennalls és teriileti) korlatai miatt torvényszerden bekovetkezett, hogy a féld
tulajdonosanak és hasznal6janak a személye elvalt egymastol.

Mig a tulajdoni struktirit az elaprézédottsag, a jévedelmezd gazdalkodasra
alkalmatlan teriiletnagysag jellemzi®, addig a féldhasznalati rendszer 4tfogébb,
koncentriltabb szetkezetet mutat. A fOldhivatalok 4ltal vezetett kozhiteles
foldhaszndlati nyilvantartds szerint a maganszemélyek atlagosan 9 hektir, a
gazdilkod6 szervezetek atlagosan 300 hektir teriletnagysigon folytatnak
gazdalkodast’.

Jogszabalyi hattér; foldhasznalati jogcimek. A féldhasznalati jogviszony
a f6ld tulajdonosa (haszonélvezdje) és a f6ldhasznal6 k6zotti konszenzuson alapuld
joguigylet, igy arra els6sorban a Polgari Térvény (Ptk.) tartalmaz rendelkezéseket. A
foldhasznilat tobbféle (dologi vagy kételmi) jogcimen éllhat fenn. A f6ldhasznalati
szerzGdés érvényességét a szerz6dés tartalma alapjan lehet megallapitani, figyelembe
véve a szerzGdési szabadsagot és azt, hogy a Ptk. a szerz6dések vonatkozasaban
nem 4allit fel tpuskényszert, azaz olyan szerz6déseket is kéthetnek a felek, melyeket
a Ptk. konkrétan nem nevesit.

A term6£6ldrdl szolo 1994. évi LV. torvény (Ttt.) a term6foldek hasznalatara
vonatkozéan — a Ptk.- hoz képest — specidlis, agrirszemponti szabalyokat
tartalmaz. Igaz, a Tft. a f6ldhasznalati jogcimek kézil lényegében csak terméfoldet
érint6 haszonbétletet és a Ptk.-ban nem tipizalt, de a Tft.-ben 6nallé jogcimként
megjelend szivességi foldhasznalatot® szabalyozza. Megjegyzends, hogy a Tft. — a

6 Egy személyre juté foldtulajdon nagysiga atlagosan 2-3 hektir kozotti.

7 A birtokstruktira kapcsin jelentSs a széras, amely annak tudhaté be, hogy eltérs adatok szerepelnek
a szakirodalomban és az adatbizisokban. A foldhasznalati rendszerr6l kilon adatai allnak
rendelkezésre 2 KSH-nak, az AKI-nak, és a féldhivataloknak, mely utébbiak hatésagi eljaris keretében
a f6ldhasznalati nyilvantartast vezetik.

8 A Tft. 24/A. §-a értelmében a hasznalat kozeli hozzitartozé részére torténd ingyenes dtengedése.
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Ptk-val Gsszhangban — tiltja a jogi személyek részére a haszonélvezeti jog és a
hasznélat joganak szerzGdéssel tOrténdé alapitasat, tekintve, hogy ezen
jogintézmények kizardlag természetes személyekhez fiz6dhetnek.

A koztudatban sziamos esetben a foldhasznalat és a haszonbétlet azonos
fogalmakat takar, a haszonbérlet jelenik meg a foldhasznalat helyett
gytjtéfogalomként, jollehet a haszonbérlet egy a féldhasznalati jogcim.

A terméfoldet érinté haszonbérlet kapcsan a Ptk. rendelkezései csak akkor
vehetSk figyelembe, ha a Tft. az adott kérdést a Ptk-t6l eltéréen nem rendezi’. A
haszonbérlethez kapcsolédban lényeges jogintézmény az elShaszonbérleti jog,
amely gyakotldsinak részletes szabélyairdl a 16/2002. (II. 18.) Korm. rendelet
tartalmaz elGirasokat.

Az allami tulajdonban all6 f6ld tovabbi specifikat jelent a foldhasznalat
vonatkozasiban, mert ez esetben — a Ptk.-dn és a Tft-én til — a Nemzeti
Foldalaprol szol6 2001. évi CXLI térvény, az allami vagyonrdl szolé 2007. évi CVL
torvény, az dllami vagyonnal val6 gazdilkodastdl szolé 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet elbirasait is alkalmazni kell.

A foldhasznalat jogcimek és szektorok szerinti megoszlasa (Forras: FVM
2008. aprilis):

sajat szivességi haszonbérlet egyéb
tulajdon hasznalat
| maginszemélyek 1.602.236 ha |250.438 ha 841.127 ha 663.324 ha
szovetkezetek 7.220 ha 5116 ha 335.502 ha 34.791 ha
gazdasagi tarsasdgok |209.116 ha 60.230 ha 1.582.198 ha 918.938 ha
egyéb 76.919 bha 4.340 ha 47.859 ha 166.689 ha

Jellemz6, hogy a gazdalkodé szervezetek, ill. egy adott foldrajzi egységen
belil ,blanketta” szerz6déseket alkalmaznak, tipusszévegekkel széridkban kotk
meg a szerz6déseket, ami persze kénnyebbséget jelent a felek szamara, de magaban
rejti  az esetleges jogvitdkat is, hiszen felmeriill a szerz6dés egyes
(részlet)feltételeiben 1étrejott valddi konszenzus kérdése.

Haszonbérlet. A haszonbérlet lényege, hogy a haszonbérlé ellenérték
fejében, hatirozott idStartamig a terméfoldet rendeltetésszerfien hasznalja, annak
hasznait szedi. Tény, hogy mind az Eurépai Uniéban, mind hazinkban a
f6ldhasznélati jogcimeken beliil a haszonbérlet kimagasléan a meghatarozoé.

A haszonbétleti szerz6dés a Ptk. alapjan csak irasban érvényes. A Tit. a
haszonbétletet illetben — a tulajdonszerzéssel ellentétben — nem allit fel alanyi
korlitozast. Megjegyzendd, hogy a hazai szabélyozis alapjan lényegében barki lehet
f6ldhasznalé, fuggetlentl attdl, hogy ért-e¢ a mezbgazdasighoz. Ezzel szemben az
EU-15-6k t6bbségében a foldhasznalatnal (de a foldtulajdonszerzésénél is) elbirja a
mezbgazdasagi vallalkozasbeli képesség, a szakmai ratermettség tanisitasat.

9 Tft. 12. § ,,A termd£6ld haszonbérletére e térvény eltérd rendelkezése hidnydban a Ptk.-nak
a haszonbérletre vonatkoz6 szabilyait kell alkalmazni.”
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A Tft. a haszonbérlet kapcsan r6gziti a haszonbérleti jogviszony leghosszabb
id6tartamat, tovabba korlatozza a haszonbérbe vehet6 term6£6ld nagysagiat illetleg
aranykorona értékét'”.

A haszonbérelt teriletek aridnya tendenciézusan névekszik. A foldbérlet
aranya az EU-15-6k esetében itlagosan 50%-ra tehetd, mig hazdkban 70 % koril
mozog. Ezen belil is szintékon 4ll fenn a legtébb haszonbérlet, ezt kéveti a
gyumoélesos és a sz616. A bérlemény az egyéni gazdasigok esetében kézel 40 %, a
gazdalkodé szervezetek esetében 98%. _

Haszonbér. A Ptk. alapjain a haszonbér a felek megillapodasa szerint
pénzben vagy természetben jar. Az ellenérték moédja kombinalhat6, vagyis a
haszonbér részben pénzben, részben természetben is meghatirozhaté. A haszonbér
modjanak, illetleg mértékének meghatirozasa a felek diszkrecionlis joga.

A szerz6dés megkotésekor a feleknek figyelemmel kell lenni a piaci
viszonyokra, igy az értékviszonyokra is, tekintettel arra, hogy a haszonbérleti
szerz8dés tartama alatt a szolgiltatds és ellenszolgaltatas egyenértékisége
megviltozhat. A Ptk. a szolgiltatas és ellenszolgaltatas értékegyensulyanak feltiind
megbomlisa esetére lehetséget ad a szerz6dés megtimadasara.

Az utébbin években egyre ritkdbban kottetnek olyan szerz6dések, melyekben
a felek a haszonbért terményszolgaltatasban kétik ki. Ennek oka, hogy a folddel
tendelkezd kistulajdonosok érdeke is az, hogy kozvetleniil pénzhez jussanak,
ahelyett, hogy az ellenértékként szolgiltatott termény piacra jutidsarél maguk
gondoskodjanak.

A gyakotlatban a haszonbér pénzdsszegben (dijban) t6rténé megallapitasara
a felek tobbféle médozatot hasznalnak. Igy haszonbérleti dfj alapjat képezheti a
haszonbérlet targyat képezé foldterilet aranykorona értéke [atlagosan 1000 Ft/Ak],
illetSleg tertiletnagysaga [hektirra vetitett pénzdsszeg], vagy konkrét pénzosszeg. Az
utébbi idében egyre tobben a teriiletalapt timogatas ardnyaban hatarozzak meg a
haszonbérlet dijat, illetSleg alkalmazzak a tézsdei buza ar szerinti elszdmolast is,
mely utdbbi sok vitit okoz annak nyomon kévetése és kiszamithatatlansiga miatt.

Egyes kutatisok eredményei alapjan megallapitast nyert, hogy a foldbérleti dfj
meghatirozisinil nem a fold minésége, a gazdilkodds jovedelmezbsége az
iranyado'.

A haszonbérleti dijak az Eurépai Unidhoz t6rténé csatlakozasunkat
kovetSen emelkedtek, orszigos atlagban a fold drinak hozzavetSlegesen 6 %o-at
teszik ki. Ez a mérték meglehet6sen magas az EU-15-6k orszagaihoz képest, ahol a
dijak a fold aranak 2-3%-at teszik ki'>. Ennek magyarazata valésziniisithetSen a
kézvetlen foldalapi timogatidsokban rejlik, és abban, hogy — ugyan magasabb
bétleti dijat fizetve, de — a haszonbérls a foldrészlet esetleges eladasanak esctére

014 Tt 13-14. §; 22-23.§
1 Fehér Istvan, Kapuszta Agna, Vinagradov Szergej: A foldpiac viltozisai Magyarorszigon az EU-
csatlakozis utan, 2007,

12 AKT: A mezdégazdasigi termelSk alkalmazkodéképességének jellemzéi, 2005.
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,»bebiztositja” magit potencidlis vevéként az 6t megilletd, a Tft-ben foglalt
els6helyi elévasatlasi joganak majdani gyakotlasaval.

Id6tartam. A gazdilkodd szervezetek tobbségében 8-10 éves idGtartamra
kotnek szerzédést.

A maginszemély haszonbérl6k esetében a szerzédés idétattama 5-10 év
kézott mozog. 10 évet meghaladé id6tartamra kétott haszonbérleti szerz6dések
ritkdn fordulnak el8, annak ellenére, hogy a Tft. 2002. szeptember 2-val mar 20
éves id6tartamban maximalja a haszonbérlet id6tartamat. Ennek valészintsithet6
indoka a korabbi 10 éves torvényi korlat beidegz6dése, ill. az, hogy egy évtizedet
meghaladéan a tulajdonosok mar esetlegesen kockazati veszélyt latnak a foldjik
mias személy altal torténé birtoklasdban. Bar a haszonbérleti jogviszonyt a
tulajdonos személyében bekévetkezd valtozas nem sziinteti meg, mégis
el6fordulhat az, hogy a foldtulajdon esetleges jov8beni atruhizasit a fennallé
haszonbérlet akadilyozza, mert a potencidlis vevé adott esetben maga kivin
gazdalkodni.

Megjegyzendo, hogy a felek gyakorta élnek a szerz6dés meghosszabbitasanak
(médositisinak) lehetségével. Igy az eredetileg 10 évre, vagy ennél révidebb
id6tartamra kotott szerzédést a felek — kozds megegyezéssel — a torvényben
maximalt 20 év id6tartamra (akir t6bb lépcs6fokban) meghosszabbithatjak. A
szerz6désmodositis pedig lehetéséget ad arra, hogy szerz6dés egyéb tartalmi elemei
(pl. a bérleti dij mértéke) is felilvizsgalatra keriiljenek, hiszen ez sokszor
elkeriilhetetlen az életviszonyok valtozasa miatt.

5 éves id6tartamnal révidebb szerzédések elhanyagolhatéak, melynek oka
adbzasi szaballyal fiigg Gssze. Nevezetesen 2003. januar 1-vel mentes a személyi
jovedelem adé alél a term6fold-bérbeadasbdl szarmazé bevétel, amennyiben a
haszonbérlet id6tartama az 5 évet eléri.

Kiilonb6z6 allaspontok alakultak ki abban a tekintetben, hogy a
haszonbérleti jogviszonyt milyen terjedelemben indokolt szabdlyozni. Egyes
vélemények szerint megfontolandé lenne a teriileti és id6beli korlatokat teljes
mértékben eltorolni, s a szerzd6d6 felekre bizni a haszonbérlet tartalmiban torténd
megallapodast. Ezzel szemben mas vélemények — a szerz6d6 felek helyzetének
biztositdsa érdekében — indokoltnak talalnak a minimilis haszonbérleti id6
térvényben torténd régzitését, valamint a haszonbérleti dij megallapitasanak
alapjaul szolgal6 szabilyok lefektetését. A jelenlegi szabilyozids moédositasa a
mindenkori jogpolitika akaratatdl fiigg.

Eléhaszonbérleti  jog. Az  elShaszonbérleti  jog  intézménye
természetszerileg csak a haszonbérlethez kothets, a foéldhasznalat egyéb
jogcimeinél az el6haszonbérleti jog gyakorlasa kizart.

A gyakotlatban felmerilt probléma, hogy az elShaszonbérleti és az
el6vasirlasi jogra vonatkozé szabilyozis lényegében megegyezik, jollehet a két
jogintézmény alkalmazisanak alapjaul szolgalé jogiigylet teljesen mids. Az
elévasarlasi és elGhaszonbérleti jogra egyarant jellemzd, hogy kotlatozzdk a
tulajdonos vevé-, bérl6valasztasi szabadsagat, de csupan annyiban, hogy ezen
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jogosultsagok csak az azonos értékdi, érvényes ajanlatok esetében kertilhetnek
figyelembevételre. Vagyis a vételi illetSleg bérleti ajanlattél az el6vasarlasra, illetéleg
el6haszonbérletre jogosult személy nem térhet el, az ajanlat nem lehet alku targya.
Az adés-vétel esetében a tulajdonos mis személyre atruhazza a foldrészlet
tulajdonjogat, s ezaltal az kikeril a rendelkezési joga al6l. Ha a vételi ajanlatra az
el6vasatlasra jogosult elfogad6 nyilatkozatot tesz, létrejon az adas-vételi szerz6dés,
s ezen egyszeri aktus eredményeként a tulajdonos mint eladé megvilik a
foltulajdonatdl. Ezzel szemben a haszonbérleti szerz6dés egy tartds jogviszonyt hoz
létre. Ezért a bérbeadd tulajdonos szdmara nem k6z6mbos, hogy a haszonbérleti
szerz6dés mely személlyel jon létre. Nem vitathat6, hogy az el6haszonbérleti jog
intézménye erSteljesebben korlatozza a tulajdonos szerz6déskotési szabadsagat,
hiszen adott esetben — a kézzétett bérleti ajanlat el6haszonbérletre jogosult személy
altali elfogadasa eredményeként — olyan személlyel kényszeriil haszonbérleti
szerz6dést kotni, akivel nem létesitene t6bb éves jogviszonyt.

Ezen helyzettel szembestilve eléfordul, hogy a bérbeadé a bérleti ajanlatot az
ajanlati kotottség megsértésével visszavonja, vallalva, vagy elére nem latva az ebb6l
keletkezs esetleges jogvitakat.

Osztatlan k6zos tulajdonban all6 féldrészlet problémaja. A Ptk. alapjan
az osztatlan koz6s tulajdonban all6 ingatlan teljes tertiletének, kiviil 4ll6 harmadik
személy részére torténd haszonbérbe adasihoz valamennyi tulajdonostirs
egybehangzo akarata sziikséges. Ezen szabaly alkalmazhat6siga problémaként jelent
meg abban az esetben, ha egyes tulajdonostirsak nem lelhetéek fel.

Bér a hazai jog régéta ismeri az ligygondnok intézményét, a gyakorlatban
csak az ut6bbi években kérelmezik a f6ldhasznalatot létesiteni kivané jogalanonyok
a gyamhat6sagtél az ismeretlen helyen tartézkodé vagy ugyeinek vitelében
akadalyozott személy képviseletére tigygondnok kirendelését.

Foldhasznalati nyilvantartds. A foldhasznalati nyilvantartas felallitasat
megel6z6en nem voltak ismertek a terméfsldek haszndlati viszonyai. Eppen ezért
egyedilillonak tekintheté ez a —2007. december 31-t6l mar kézhitelesnek is
mindsiilé — nyilvantartas.

A foldhasznélati nyilvintartis — ellentétben az ingatlan-nyilvantartassal — a
personal folium elve szerinti, azaz a személyrél (nevezetesen a foldhasznalorol)
vezetett nyilvantartas, amely az dgynevezett kételmi jogi jogcimek alapjan létesitett
foldhasznalatot tartalmazza.

Egyes vélemények szerint a foldhasznalati nyilvintartds vezetése
szitkségtelen, ugyanakkor létjogosultsiagit és meghatirozé szerepét éppen az a
helyzet alapozza meg, miszetint a term6fold tulajdonosanak és hasznaléjanak a
személye elvalik egymastol.

Szamos, jogszabilyi rendelkezésbSl eredS jogosultsig és kotelezettség
fiz6dik a foldhaszniléhoz, igy ezen személyekrdl vezetett nyilvantartis rendkiviili
jelent6ségli mind a maginjogi életviszonyokban, mind a kézigazgatisban. A
teljesség igénye nélkil, egyes timogatisok igénybevételének, és a terméfoldek
hasznositisi kotelezettségének ellendrzésénél, a parlagfii elleni kézérdekd védekezés
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végrehajtisanil, az el6vasarlasi- el6haszonbérleti jog  gyakorlisinil a
t6ldhasznalokrdl vezetett nyilvantartds bizonyité erével bir a hatésagok, ill. a
jogosult szamara.

Jogcim nélkiili  foldhasznalatok erdteljes csokkenéséhez egyértelmiien
hozzajarult a féldhasznélati nyilvintartis vezetése, hiszen a bejelentés sorin a
jogcim megjel6lése, tovabba a bejelentd adatlapon a hasznalatba adé alairasa (vagy
irasbeli szerz6dés csatolasa) nem maradhat el, masrészt a bejelentési kotelezettség
elmulasztasa szankciét (birsigot) von maga utan.

A foldhasznalati nyilvantartas az orszag 7,86 millié ha terméteriletébdl 6,81
millié ha-ra vonatkozéan tartalmaz adatokat. Ezen aranyt illetéen megjegyzendd,
hogy a fo6ldhasznalati nyilvantartds vezetése bejelentés alapjan torténik, s a
bejelentési  kotelezettség nem terjed ki az egy hektirnal kisebb teriiletd
foldhasznalatokra, tovabba a nyilvantartasnak nem tirgya az erdé mivelési agu
foldrészlet.

2007. évben 193 087 foldhasznalati bejelentés tortént, mely 19 %-kal t6bb a
2006. évinél. 2007. évben 54.032 adatszolgaltatas iranti megkeresés érkezett a
foldhivatalokhoz, mely adat érzékelteti, hogy a foldhasznilatra vonatkoz6
informaciék megismerése irant igény van.

Egy jovGbeni esetleges altalinos birtokrendezés végrehajtisihoz a
foldhasznalati nyilvantartas nélkilézhetetlen szerepet fog betdlten.
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Egy uniés birtokrendezési projekt tapasztalatai magyar
szemmel

RIPKA JANOS

Foldmuveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A minisztérium képviseletében személyesen vehettem részt a Farland Projekt
(Interreg ITIC) munkéjiban. A Fatland mozaiksz6 a projekt angol cimének ,,Future
Approaches to Land  Development” réviditése, amely a
,birtokrendezés /birtokfejlesztés” jovébeni megkozelitései”-vel fordithaté magyarra.
A projekt lényegét talin jobban visszaadja a ,,birtokfejlesztés stratégiai jovoképe”,
vagy a ,foldfejlesztés jovébeni tervei” forditas. *Ag angol land consolidation
(birtokrendezés, tagositds) kifejezést ag Unidban egyre gyakrabban a tagabb értelmi land
development (foldfejlesztés, birtokfejlesgtés) kifejexéssel helyettesitik.

Az inter-regionalis projekt résztvevéi 2,5 év alatt megvizsgaltak 7 eurdpai
orszag, , ill. régi6 (Litvinia, Magyarorszag, Eszak-Rajna-Vesztfalia-Németorszag,
Hollandia, Flandria-Belgium, Galicia-Spanyolorszig és Portugilia)
birtokrendezési/foldfejlesztési gyakorlatat. ElSadasok, helyszini latogatasok,
technikai cserelatogatasok, mihelyek és vitaférumok segitségével kutattik az egyes
tégidkra jellemz6 sajatossagokat, kivilasztottik a legjobb gyakorlatot és innovaciot.
(Munkdjuk eredményeit a Budapesten 2007. november 21-22-én tartott drd Ronferencidn
mutattik be).

Az interaktiv miuhelyek formajiaban is rendezett események f6 célja
informiciécsere  volt  birtokrendezési/birtokfejlesztési (LC/LD) témaban. A
szervezOk és a projektvezet6k az el6készité dokumentumban konkrét
szempontokat fogalmaztak meg az el6adasok tartalmival szemben. Feladatom a
jelenlegi magyarorszagi birtokszerkezet kialakuldsanak ismertetése és a hazai
birtokrendezés beinditisa feltételeinek és lehet6ségeinek bemutatasa volt.

A Farland a birtokrendezést/foldfejlesztést a kiegyensilyozott gazdasdgi fejlodés
jobban Gsszehangolt és koordinaltabb, integraltabb médon t6rténd timogatasinak
eszkOzeként mutatta be. A birtokrendegés a kormanyok egyik vilasza az orsziguk
teriletén végbemend folytonos valtozasokra. Eziltal valosulnak meg a killénféle
fejlesztési  elképzelések. A f6ld  eladasanak, vételének,  kiilénb6zo
tulajdonosok/felhaszndlék  kézotd  cseréjének  koordindlt  programja. Az
infrastruktira épitése révén a fold hasznalatanak és birtoklisanak struktiraja
folyamatosan atrendezédik.

A cél az, hogy a fildhasgndlat optimalisan feleljen meg a teriilettervezés rendszerében
meghatdroott funkcidknak, és megvaldsuljanak mindagok a tirsadalmi-gazdasdgs, valamint
kirnyezeti  célok, amelyeket a  regiondlis és  vidékfelestési  tervek  tartalmagnak. A
birtokrendezési gyakorlatot folyamatosan hozza kell igazitani az adott tirsadalmi,
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gazdasagi és kornyezeti kihivasokhoz. A meglévé tarsadalmi értékrend alapjin
mikodik az érvényes intézményi kereteken beliil. A Farland kutatta az eurdpai
teriiletek jelenlegi gondjait és a trendeket, valamint a soron kévetkezé kihivasokkal
kapcsolatos kiilénféle birtokrendezési megkézelitéseket. A vizsgalt eurdpai régiok
valtozatos helyzetében agonosak a kivetkezd kibivdsok:

~ A gazdasdg fejlidés ranyomja bélyegét az 6 kimyezetre, kulonésen a slrdn
lakott kézponti eurdpai Gvezetekben, vagy a szomszédos gazdasigi és virosi
kézpontokban. A kellemes laké- és munkakornyezetre is szitkség van, ha
vallalkozasokat akarunk elérni a gazdasagilag vonzé régidkban.

= A természeti értékek, a biodiverutas és kios teriink védelme kiZ0s érdekiink. A
természetes €ElGhelyek folytatédd pusztulasa-pusztitisa és  bizonyos fajok
fenyegetettsége az Eurépai Uni6 kornyezeti politikdjaban az egyik f6 gondot
jelenti. A teriiletek Okologiai életképességét az élheté tirsadalmi-gazdasagi
kérnyezetnek kell garantalnia.

— A mezidgazdasig és erdészet strukturdlis probléimai gitoljik a vidékfelesgtést. Sok
eurdpai régidban kis méretii és elaprézott f6ldbirtokok akadalyozzik az életképes
termelést. Nagy tertileten folytatott gazdalkodas esetén hatékonyabb a munkaerd,
a gépek, a névényvédelem és a tragyafelhasznalis is. De a kisgazdasagoknak
nagyobb az 6kolégiai értéke (kérnyezetgazdalkodas, agro-turizmus).

~  Kimyezeti kockdzatok/ fenyegetések. (exdbtizek, drvizek)

— A foldek elbagydsa és a vidéki élet mindségének romildsa "(DEl-, Kelet- és Kozép-
Eurépaban), a félig-természetes élohelyek, kulturalis értékek (torténelmi épitett
kérnyezet) elvesztése, elvindorlas, tirsadalom peremére szorulas.

A birtokrendezés/foldfejlesztés jelenlegi f6 kérdései viltozatosak a témik, a

helyszin, az okok és hatasok, valamint a kilatasok szempontjabdl egyarant. Azonban
Osszekoti Sket egy £izis tinyezd, a parcella/ foldrészlet, amelyet a tulajdonvisgonyok, a fekvés
hatirog meg. A foldfejlesztés/birtokrendezés a maga eszkozeivel patcella szintjén
igyekszik megoldani a problémaékat. A féldhasznalat egyre dinamikusabb, minthogy
a valtozasok a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti er6k hatasara egyre gyorsabban
mennek végbe.
A korminyok  érzékelik, hogy a sgerepiik vilzik.  Altalinos trend: kevésbé
szabalyozzon a kormany, t6bb tér a piaci er6k szamara. Csokkentik a kereskedelmi
kotlatozasokat, és atalakul az EU agrartimogatasi rendszere. A nemzet és
regionalis kormanyzatok is decentralizdlni probaljak feladataikat. Szerveger-dtalakitdsi
programok zajlanak szerte Eurépaban.

A Farland megmutatta, hogy  fildfejlesztési gyakorlat sikeresen timogathatia mind a
medgazdasag fejlesgtését, mind a kisgélesedd megkozelitéseket.  (Segit az erdétizek, az
arvizek lekiizdésében. A foéldbankok létrehozasa, szbvetkezetek alapitdsa, telkek
Gjraosztisa, Gj haszndlat timogatisa: Gj egyensily a jovedelmezd gazdalkodas
valamint a taj- és a természet megorzése kozott az elhagyasra szant teriileteken.)

Ko6z6s iranyok. A (magin és éllami) f6ldhasznélat és foldtulajdonlis
jovébeni ujrastrukturalasanak eszkéze a kormanyok szaméra tovabbra is
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foldfejlesztés lesz. A regiondlis j6vOképek koézos iranyokat mutatnak. A
szakemberek szetint a foldfejlesztés akkor a leghatékonyabb, ha

— integralt médon végzik,

— hozzarendelik a megfelel6 finanszirozast,

— adecentralizacio elve is érvényesiil és

— a projekt megvalésitasahoz rugalmas keretek allnak rendelkezéste.

A projekt felismerése, hogy nincs egyetlen ji recept a kihivdsokra, nincs egyetlen
legiobb eszkdz vagy legiobb meghkizelités sem. Minden orszagnak vagy régionak megvan a
sajat torténelme, adott kornyezete, sajatos kihivasokkal kertl szembe, amelyeket
kezelnie kell.

A Farland partnerek ajanlasai. Elismerés: az eurdpai régiok, orszagok, helyi
énkorményzatok és az EU ismetje el a birtokrendezést/foldfejlesztést, mint
rendkiviil hatékony eszkoztarat,

— tdmogatis: etbsiteni kell a foldfejlesztésrdl stratégiai modon valé
gondolkodast,
— megvalésitas: novelni | kell a  Dbirtokrendezés/foldfejlesztés  operativ

kapacitasat,

— innovdcié: novelni  kell a  birtokrendezés/foldfejlesztés  innovacids
kapacitasit,

—  Cselekedjiink azonnall
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A foldegyenérték szerepe a birtokrendezésben

MIZSEINE NYIRI JUDIT
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai Kar

A termé£6ld hazank nemezeti kincse, mdssal nem pétolhatd, de folytonosan
és feltételesen megujithaté természeti erforrasunk. Védelme, adottsagainak és
legmegfelel6bb hasznositasanak elSsegitése els6rendd feladat. Agriradottsagaink,
igy a talaj-, ill. a termdhelyi tulajdonsigok mindsitése, valés értékelése az agrir- és
vidékfejlesztés kiindulépontjat képezi.

Sziikségszerien meriil fel a birtokrendezési eljarasokban alkalmazandé
csereérték egyértelm@ meghatirozasa is. A jelenlegi foldpiaci drak nem teljesen
alkalmasak az érték meghatarozasira, de ezzel a helyzettel még egy ideig
szamolnunk kell. A piaci arakat leginkibb a kereslet-kinalat alakitja, mely
kétségteleniil megjelenit egy foldértéket, de a pillanatnyi helyzetnek megfelelGen,
emiatt sem alkalmas minden értékelési cél kielégitésére. Nem teljes érték(i az
aranykorona (a masfélszizados értékméré) sem, mert ez az érték a foldek —
kiillonésen az eltéré mivelési dgak — mindségét kifejez6 mutatdészim, ma mar
inkibb csak kézelitd értékmérének tekinthetd.

A ma még jelentésen kotlatozott és kialakulatlan fOldpiac miatt a
gyakorlatban szamos nyitott és megvalaszolatlan kérdés mutatkozik a termd6fold,
mint sajitos ingatlantipus értékelésében. A kilféldi gyakorlat tanulsigai szerint a
term6foldek értékének becslésére akkor is szitkség van, ha mikédik a foldpiac,
kialakul a féldek adasvétele és haszonbérleti rendszere. Ennek oka az, hogy egy sot
makroszintii déntés meghozataldhoz sziikség van a féldek jelenlegi és varhaté
(6kondémiai) értékének (nem aranak) ismeretére. A nyugati orszigok mar a II.
Vilaghabori el6tt féldarral szamoltak az értékosztasnal.

Az ,Uj Magyarorszag  Vidékfejlesztési  Tervben”  (2007—2013)
megfogalmazottak alapjan hazinknak a mez6gazdasig, a vidéki kornyezet és a
vidéki térségek fejlesztésére jelentGs Gsszegeket lehet forditani. Eziltal lehetSség
nyilik atra, hogy a kordbbi unibés agrir- és vidékfejlesztési forrasok (ASAP,
SAPARD, AVOP, NVT) felhasznalasival meginditott modernizacié és
szerkezetvaltds a mez8gazdasagban folytatédjon és felgyorsuljon a vidéki térségek
tarsadalmi-gazdasagi felzarkézasa. A megjelolt 4 £6 fejlesztési irany: a mezbgazdasig
és az erdészeti Agazat versenyképességének javitisa; a kornyezet- és vidék
tejlesztése; a vidéki élet minSsége és a vidéki gazdasig diverzifikalasa; a LEADER
program.

Mindezek megvaldsitisa tobb ponton kapcsolédik a foldértéken alapuld
birtokrendezési tervekhez, amit j6l segithet a foldérték meghatarozasara kidolgozott
médszer. A birtokrendezés gyakorlatiban a f6ldértékelés fontos szetepet jatszik és
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ebben a munkaszakaszban kertil meghatarozasra az Gn. féldegyenérték mutatdszam,
amely a szertedgazé foldugyi feladatok soran hiinypotld szerepet tolt be az
értékaranyos csereajanlat alapfeltételeinek megteremtéséhez. A karpotlasi folyamat
és a részarany-foldtulajdon rendezések soran kialakult birtokszerkezet mind a
foldmérési alaptérképeken, mind az ingatlan-nyilvantartisban feltiintetésre,
rogzitésre keriilt. A nyilvantartisban kiegészité adatként jelenhetne meg a
»foldegyenérték” mutatészam. Ennek a birtokrendezési gyakorlatban van
elsGsorban jelentdsége, hiszen az értékarinyos csereajanlat feltétele a foldrészletek
cseréjének. E mutatdszam kidolgozdsa, modellezése és alkalmaziasa képezi {6
célkitlizését a kutaté munkanak. Ennek a mutatészamnak a bevezetése segitené a
birtokrendezések jovébeni tervezését, annak kihangsulyozasaval, hogy a
kialakitandé modellt a helyi és a foldpiaci viszonyokhoz egyarant illeszteni kell
(figyelemmel a meghonosodott kistérségi foldhasznalatra:  n6vénytermesztd
kultarikra, allattenyésztésre és a foldtulajdon-szerzési korlatok feloldasira).

JelentSs szerepe lehet a foldegyenértéknek a foldbirtokrendezésekben, a
gazdasagosan miivelhetd birtoktestek kialakitasaban, ill. wijabbak létrehozasaban:

— a kisajatitasi eljarasokban,

— a féldceserék lebonyolitasaban,

— birtokosszevonas célu foldvisirlis esetében,

— a foldpiac fejlédésében,

— mas céld hasznositas céljara torténd igénybevétel kompenzalasa esetén,

— potlasi érték meghatarozasara.

A term6foldek jelentés részére kétféle okologiai alapadat: a 130-150 ha-os
igen ritka hal6zatd mintatérb6l szarmazé mindségi osztily, ill. AK, valamint a
megfelel6 10-12 ha-os shrlség szelvény-feltarasokbol, ill. talajtérképezésbdl
szarmazé terméhelyi értékszamok adata 4ll rendelkezésre.

Az ingatlan-nyilvantartisban vezetett hozadéki aranykoronas foldértékelési
(6konémiai  részének nagyobb mérvii elavulisa miatt, ma mar inkabb
foldmindsitési) rendszer huzamos ideig alkalmazasban maradt. Ugyanakkor a
varhatéan bévils, az ingatlan-nyilvantartasi, f6ldmindsitési adatbazison alapulé
kilonb6z6 feladatok (birtokrendezés, kisajatitasok, a foldek adas-vétele stb.)
megkovetelik, hogy keressiik, kutassuk a megfelelé adatbazis alkalmazisidn nyugvo,
olyan megoldasokat is, amelyek — a rendszer alkalmazasit tovabbfejlesztve —
el6segitik az emlitett feladatokat. Az adatbazis archivalt, ezideig hasznositatlan
részét képezik a termoGfoldek 20%-dra mar jelentds dllami koltséggel megjelend
termdhelyi értékszamok is. Ezért kutatds célja az is, hogy ezek az adatok bevonisra
keriiljenek a fejlesztés témakorébe.

Kétféle (6kologiai és Okondmiai) adatcsoport felhasznaldsival és linearis
regresszios fuggvény alkalmazasaval Gj mutatét, ill. értékszamot: a foldegyenérték
szamot hatiroztuk meg. Az elemz6 munkiban a mennyiségi ismérvek kozotti
sztochasztikus kapcsolatok vizsgalatinak volt elsédleges szerepe. A szamitasok
eredményeképpen megallapithaté, hogy a termé6féld jellemz6 mindségi adatai a
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termGhelyi értékszam (TE) segitségével szimszerGisithetSk. Bzért az drképzésben
olyan statisztikai vizsgalat elvégzéséhez nyilik lehet6ség, amely a foldértékelést
gyakotlatilag leegyszerisiti, és mélyebb gazdasagi elemzésekhez nyajt segitséget.

A modellterillet kivalasztott féldrészleteire készitettiink egy tematikus
térképet, amelyen a talajosztilyokhoz hozzarendeltik a fajlagos értéket, ill.
foldegyenértéket (Ft/ha). Ezt a térképet az ArcGIS szoftver segitségével allitottuk
el6. A térkép segitségével igen gyorsan meghatirozhaté az egyes foldrészletek
forintban kifejezhet6 értéke is.

Az értéktirkép segitségével meghatirozott érték: A nyilvantartasi térkép
alapjan készitett un. értéktérképrol leolvashato a foldrészlet foldmindségét kifejezd
terméhelyi értékszam és ahhoz tartoz6 Ft/ha érték. Az ingatlan-nyilvintartisban
szerepld tertilet és Ft/ha szotrzata adja meg a foldterilet (ajanlati) értékét forintban.

A foldegyenérték hasznalata f6leg olyan feladatok megoldasinal bir
jelentGséggel, ahol elég gyorsan kell értéket képezni a killénb6z6 folyamatok
meggyorsitisa érdekében. Ilyen feladat példaul tébbek kozbtt kisajatitisok esetében,
cseretertletek  értékmeghatirozasanal, muvelésbsl t6rténé kivonas esetében
jelentkezik.
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Birtokrendezési project Romaniaban sviajci tapasztalatok
alapjan

KOMLOSSY JOZSEF
RALF-CH

Azért, hogy az Eurépai Unidhoz csatlakozé Romanidban versenyképes,
6nall6 csaladi gazdasag1 egységeket lehessen létrehozni, szukseg van blrtokrendezesx
tevékenységre, mez8- és erd6gazdasagi teriiletek 6sszevonasara.

Az Osszevonis feltétele annak, hogy megteremthessitk azokat az alapokat,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az EU-ban meghonosodott timogatasi
rendszerek nydjtotta lehetGségeket az érdekelt gazdak sikeresen igénybe tudjik
venni. Ugyanakkor a birtokrendezés eredményeként kialakitott gazdasagi egységek,
ugy a helyi, mint a kulféldi (magyar) hitelintézmények szamira is megbizhatéd
partnerek lehetnek (pl. gép vagy tenyészallat vasarlasa esetén).

A jogi feltételeke tekintetében meg kell alkotni az orszagos tagositasi torvényt,
valamint a helyi adottsagok és a lakossag kivanalmainak messzemenéen megfelelé
jogi szabalyozast (statdtumot).

A milszaki feltételekbes tartozik az Gthalézatok megtervezése, a vizgazdalkodasi

tervek elkészitése, a mezGgazdasagi teriletek — szantdk, kaszalok, legelSk,
erdbsitések, természetvédelmi teriiletek — leggazdasigosabb kialakitasanak
megtervezése.

A gazdasigi  feltételek jelentik a  Dbirtoktestek optimilis nagysiginak és
formaéjanak kialakitasat, az Gthalézat célszerti megtervezését, valamint a termények
megvalasztasat, feldolgozasat és értékesitését.

A versenyképesség megteremtésének elsé feltétele a termelési koltségek
radikalis cs6kkentése. A nyugat-eurdpai tapasztalatok azt mutatjak, hogy a termelési
koltségeket a foldek Osszevonisanak eredményeként mintegy felére lehetett
csOkkenteni, annak révén, hogy névekedett a megmivelheté terilletek nagysaga,
javultak a talajmivelés és a gépi munkak elvégzésének feltételei, minden egyes tabla
a legnehezebb munkagéppel, az idéjarastél fiiggetleniil is gyorsan és biztosan
megkézelithetd volt, csékkentek a szallitasi tavolsagok, a j6 utaknak kész6nhetéen
kisebb lett a gépek karbantartasi koltsége.

A projekt részeként a birtokrendezett teriileteken megfelelé termelési és
értékesitési struktirit és szervezeteket kell kialakitani, amelynek eredményeként
mikédSképes, hatékony gazdasagok jOhetnek létre, biztositva mind a megfelelé
mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tevékenységet.

109






Az 6nkéntes foldcsere, mint a birtokrendezés lehetséges
formaja

ALVINCZ JOZSEF — AMADOR GERGO — SCHMIDT REZSO

Nyugat-Magyarorszagi Egyetem MezGgazdasig— és Elelmiszertudomanyi
Kar

A magyar mezbgazdasag jelenlegi kulcsproblémiinak a jelentés része a
foldtulajdon és a foldhasznalat nagymértékl szétvalasztisara vezethet$ vissza. A
karpétlas soran ezen a terileten kialakult helyzet hosszabb tivon nem tarthaté
fenn. A foldtulajdon és a féldhasznalat egymastdl valé tilzott szétvalasa gatja a
foldforgalomnak, masrészt a mezSgazdasagi lizemszabalyozas — mint ugyancsak
megoldasra varé feladat — szintén sziikségessé tenné a birtokrendezést, amelynek az
egyik eszkéze — részbeni megoldasi médja - lehet az 6nkéntes foldcsere.

(Jelenleg Magyarorszagon a 7829016 nagysagh termoteriilet 3868279
ingatlan tagban van. A karpétlas soran tulajdonba adott 2141445 ha nagysagy,
39255936 aranykorona (AK) értékG terméfold, 759787 természetes személy
tulajdondba kerilt.. A foldrészletek szama 1060149, atlagos teriilete 2,0 ha., az
atlagos aranykorona értéke 37,0. Egy tulajdonosra atlagosan 1,4 f6ldrészlet jutott,
amelynek teriilete 2,8 ha, aranykorona értéke 51,7.)

A jelen el6adas alapjaul szolgaléd kutatasaink soran egy adott telepiilés (Kocs
kozség) vonatkozdsiban vizsgaltuk elsésorban agrargazdasagi, agrarjogi és
agrirszociologiai  megkozelitésben az Onkéntes fOldesere  (birtokrendezés)
lehetSségeit. Ennek keretében a jogszabdlyi és egyéb lehet6ségi feltételek tisztazasan
tul az adott tulajdonosi, valamint a termeléi kor egészét érinté felméréseket
végeztunk.

Eddigi kutatémunkiank eredményeként szerezhetd tapasztalatok alapjan
megallapithaté, hogy az o6nkéntes foldcserének, mint a birtokrendezés egyik
lehetséges — kiegészité — moédozatinak az alkalmazasa is szikségessé tenné a
szakiranyitasnak — a Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnak — a
folyamatok elinditdsaban és kivitelezésében valé hathatés kozremiikodését.
Mindezt azért is célszerti hangsilyozni, mivel a Magyar Kormany — eltéréen példaul
Romiéniatél - Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv és Operativ
Program keretében ilyen célra nem kért az Eurdpai Uniétol a 2007. — 2013. kézott
koltségvetési id6szakra vonatkozdan pénzt, holott arra az EU az Eurdpai
Mez6gazdasagi  Vidékfejlesztési  Alapb6l  forrasokat  biztositana, masrészt
Magyarorszagon sajnos mindez ideig nem léteznek olyan, a féldrendezés
bonyolitisaval is foglalkoz6, részben allami, részben termel6i kézosségek altal
létrehozott kézhasznu tarsasagok, ill. Kft-k, mint amilyenekkel Németorszagban és
Franciaorszagban talalkozhatunk.
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A MePAR, mint tajékozodasi alap az aktualis foldhasznalat
és foldhasznositas nyomon koévetéséhez

BOGNAR ERIKA ES MUNKATARSAI

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

A Mezbgazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR) a kozosségi és
nemzeti forrasbol finanszirozott agrir- és vidékfejlesztési timogatisok kigardlagos
hivatkozasi-, azonositisi- és térinformaciés rendszere.

A MePAR hivatkozisi rendszer, mivel a timogatisokat folyositéd kifizetd
tgynokség (MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal - MVH) mintegy 200 ezer
Ugyfele a terilethez ko6t6d6  timogatisokra vonatkozé — kérelmeit és
adatszolgiltatdsait a MePAR mintegy 300 000 fizikai blokkjanak egyedi
azonositdjara, és térkép-részletére valé hivatkozassal teheti meg.

A MePAR a tamogatisok elemi egységeinek, a mezdgazdasagi parcelliknak
azonositasi rendszere. A kifizeté tgynokség és a kozrem(kods agrarigazgatasi
szervezetek a teriilethez k6t6d6 timogatisok kezelését, a kérelmek jogosultsagat
vizsgalé adminisztrativ és fizikai (hagyomanyos helyszini valamint tivérzékeléses)
ellenérzést a parcella azonositd rendszer segitségével tudjak elvégezni.

A MePAR térinformiaciés rendszer is, mely minden résztvevé részére
naprakésy informiciét szolgaltat minden egyes mezbgazdasagi parcella esetében
arrél, hogy alapvetéen mely teriiletek jogosultak tdmogatdsra, ott mely timogatasi
jogcimekre lehet palyazni, és milyen korlatozasokat kell betartani a gazdalkodas
soran.

A MePAR alapadatai az ortofotd, a fizikai blokkok és a timogatasra nem
jogosult teriiletek hatirai, valamint az egyedi blokk azonositok és a teriiletadatok. A
térképek hatterét adé ortofotd a térképen valé kénnyl tijékozédast segiti. A
MePAR alapegységet jelents fizikai blokkok, azok a féldfelszini elemek melyeket
id6ben allandé fizikai hatirok vesznek koril. Az egyes blokkokban gazdalkodék és
az ellen8rzéseket végz6 hatésiagok a hatirvonalakb6l és  teriiletadatokbol
tajékozodhatnak arrél, hogy mely teriiletek nem jogositanak timogatasra.

A MePAR kiegészité adatai, a tematikus rétegek. A MePAR tematikus
rétegnek nevezzik azt a MePAR térinformatikai rendszer részét képezd, logikailag
Osszetartozd, timogatasi jogcimek eljarasaihoz k6t6dd adatokat tartalmazé sajatos
részhalmazokat. Ezek a MePAR alapadatok teriiletegységeihez, fizikai blokkokhoz
vagy a fizikai blokk bels, a MePAR térinformatikai allomanyiban lehatérolt
egységeihez rendelt kiegészité informaciokat tartalmazzak. A tematikus rétegek
egyeztetett, orszagosan egységes modszer szerint, térinformatikai méveletek Gtjan
szarmaztathatbk a MePAR alapadatokbdl, vagy az MVH dltal atadott
adatrendszerekbdl.
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A MePAR 2004 6ta tartalmazza a Kedvezétlen Adottsagi Teriiletek (KAT)
és az Erzékeny Természeti Terilletek (ETT) azonositisdhoz sziikséges adatokat.
2005-ben a kozésségi direktivaknak megfelelen, a kérnyezetvédelmi és az agrar
tarca altal meghatarozott kritérium rendszer segitségével megtortént a Sérilékeny
Vizbazisok és a Nitrat Erzékeny Teriiletek tematikus fedvényének a MePAR
térinformatikai rendszerébe integrilasa is. Az integrilas nagyon bonyolult illesztési
és mindkét adatrendszert érinté felilvizsgalat, szakértéi konzulticidsorozaton
alapulé mivelet. Az integracié nem csorbithatja sem a MePAR alapadatrendszer,
sem a tematikus fedvény szakmai értékét, integritasat.

Az eurdpal jelent6ségli madar- és él6helyvédelmi teriiletek (NATURA 2000
teriiletek) mintegy 1.9 millié hektart érintenek Magyarorszagon. Ennek a jogcimnek
a kérelmezését és ellenérzését is a MePAR térinformatikai rendszeréhez integralt
tematikus fedvény segiteni, sét, jogszabalynal fogva csak igy hasznalhat6, hirdetheté
kil

Ezek az informacidk biztositjdk az egyes tamogatisi célprogramok
végrehajtisit a jogosult terlletek kijelolésével vagy a kételezGen betartandd
eléirasok teriilleti hatalyanak meghatarozasaval. Ezekre épitve értesitik a
gazdalkoddékat atrél, hogy mely teriileteken milyen korlatozasokat kell betartani a
mivelés sorin és mely teriiletekre lehet kompenzicids timogatast igénybe venni.

A MePAR a hozza kapcsolt valtozasvezetési és felgjitasi eljarasokkal
naprakészen koéveti a foldfelszin véltozasait, és ezen keresztiil biztositja az
intézkedések végrehajthatosagit.

Vannak olyan timogatisok is, amelyek nyilvantarté kezelé rendszerei a’
foldrészlet hatirokhoz kotéttek (mezdgazdasagi teriletek erdésitése, Natura 2000,
Vingis). Az egyes programok jogilag rendkiviil szigordan el6irt, szabilyozott
végrehajtasi rendjében tehat a teljesen eltérd azonositasu és alapegységii foldfelszini
elemekre épiil6 eljardsok végrehajtasira van sziikség.

A MePAR térinformatikai rendszere az egyes timogatasi jogcimek és
ellendrzési feladatok kezeléséhez sziikséges egységes hivatkozasi alap biztositisin
felil megteremti a kilénb6z6 nyilvantarté rendszerek kozotti atjarhatdsigot,
tovabbd a MePAR alapadatit képzé nagy felbontist ortofoté lehetSséget teremt az
adott tijra jellemz6 gazdalkodasi formik, a fold termoéképességének, és a ti
természeti értékeinek megbrizéséhez.
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A VINGIS rendszer sz616 termdéhelyi- és diild
nyilvantartasainak vizsgalata az eredetvédelem
szempontjabol

MARTINOVICH LASZLO ES MUNKATARSAI

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

A sz6l6-bor dgazat kilénbozé szintjein az elmult évtizedekben kialakitott
adatbézisok (pl. kataszterek, térinformatikai nyilvantartisok) nagy részletességgel
adjak meg a szektor egyes elemeire vonatkozé informacidkat, de 6sszekapcsolasuk
és egységes elveken alapul6 komplex elemzésitk még nem tértént meg. A VINGIS
rendszer (sz6l6ultetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasa) adatbazisai az
agazati stratégiai dontéshozatal megalapozasat segitik el6. Ilyen célok: az dgazati
potencidl elemeinek komplex meghatirozasa és Osszekapcsolasa a terméhelyek
értékeléshez kilonb6z6 borvidékeken (termdhelyi kataszter, termelés minSségi
adatai, fajta, sz6l6kataszter, boraszati paraméterek azonos rendszerbe foglalasa); az
agazati stratégiai dontések megalapozisa az 4gazati potencidl alapjan (pl
eredetvédelem, szerkezetatalakitas, stb.). Ez lehet6vé teszi a mai sz6létermesztési
potencial kihasznaltsiginak objektiv elemzését, elGsegiti a tervezést a kedvezd
iranyd valtozasok tamogatasokkal is 6sztonzott megvaldsitasara és igy a jogalkotasi,
ellen6rzési feladatokat is timogatja.

Az eurdpai sz616- és bortermeld allamokban a termelés és szabilyozas erésen
foldrajzi meghatarozottsagi. Az eredetvédelem egyik tényezbje a termdhely, amely
a borvidék hatirit, a borvidék kozségeit, a telepitheté sz8lGterileteket,
termGhelyeket és a dil6k lehatarolasat és értékelését foglalja magaban. Ezen elvek
alapjan fejlesztettik a kezdetektSl a VINGIS térinformatikai rendszert is, amely
elvek a jogszabilyban - 149/2007. (XII. 15.) FVM rendelet a szélGiltetvények
orszagos térinformatikai nyilvantartisir6l (VINGIS) sz6l6 102/2004. (V1. 3.) FVM
rendelet moédositasardl - is érvényesiiltek. Igy a VINGIS az eredetvédelmet is
szolgilja a termé&helyek és dlok lehatirolasaval.

A Tokaj Borvidék eredetvédelmi kezdeményezései az - érdekl6dés
kézéppontjaban allnak és eredményei mintaul szolgilhatnak a tébbi borvidék
szamiara is. A FOMI VINGIS csoportja kézremtkodott a Kopasz-hegy, a Madi-
medence, az Erébényei-medence, a Tolcsvai-medence, a Sarospataki-medence és a
Sator-hegy dilStérképeinek elkészitésében. A 2004. évi bortoérvény alapjan
Villinyban a borvidék teljes tertletére kidolgoztik a villinyi védett eredetit borok
rendszerét, amelyet 2005 oktdberében miniszteri rendeletben (91/2005. (X. 18.)
FVM rendelet) hirdettek ki. Ebben kozzétették a Villanyi borvidék dalSinek listajat
is. A Villanyi- és Siklési korzet dalétérképét a VINGIS program adatainak
feldolgozasaval elkészitettiik.
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2007-t61 a Tokaji Bormivel6k Térsasiga — a FOMI szakembereinek
kézrem(kodésével — kiadott egy térképet a borvidékrsl, amelyet a tokaji
termGhelyek besoroliasinak kezd6 allomasaként tekintenek. A Tarsasag — tervei
szetint — évente 10-20 dal6t vezet 4t a térképre, amelyek behatiroldsit és
besorolasit egyértelmlen el lehet végezni a torténelmi klasszifikaciét figyelembe
véve. Elsé évben tobbek kozott a Galambos, a Krakk6-dilé (Abagjszantd), a
Percze, a Teleki-dtlé (Tokaj), a Meszes (Olaszliszka), a Makovicza (Mad) és a
Szent-Tamis dil6ket hataroltik le. A magyar- szlovak tirgyalasokon a kézos Tokaji
borvidék egységes szempontok szerinti lehatiroldsiban is nagy szetepe van a
VINGIS rendszer nyilvantartisi tematikdjanak. (A magyar targyalé fél hasonlé
minéségl nyilvantartist kévetelne meg a szlovak £¢ltél is.).

Eddig a kovetkez6 eredetvédelmi rendeletek jelentek meg, ahol a
védelemben a kézség vagy a dilé megnevezése szerepet kap:

—130/2003. (XII. 31.) FVM rendelet az egri borvidék védett eredetd
boraitdl,

—115/2007. (X. 10.) FVM rendelet a Villinyi borvidék védett eredetii
botairdl sz616 91/2005. (X. 18.) FVM rendelet médositdsarol,

—11/2006. (1. 3.) FVM rendelet az Izsaki Arany Sarfehér védett eredetd
borrol,

—114/2007. (X. 10.) FVM rendelet a Nagy-Somléi borvidék védett eredetd
borairdl sz616 12/2006. (IL 3.) FVM rendelet médositasarél,

— A Szekszardi- és a Tokaji borvidéken késziilnek wjabb eredetvédelmi
szabalyozasok.

Az eredetvédelmi rendeletek k&zG6s hibija, hogy nem tartozik hozza
térképmelléklet. A VINGIS térinformatikai rendszerben lehetévé valik az iltetvény
szintd azonosités, a terméhelyi kataszter I. és I1. osztilya teriiletei kihasznaltsaganak
és fajtaszerkezetének elemzése. Bz lehet6vé teszi a helyi eredetvédelmi rendszer
kialakitisihoz sziikséges részletes informaciok szolgaltatasat és szabalyozasi pontok
meghatarozasat (pl. terilet-lehatarolas), el6segiti az Unid altal a sz6l6-bor dgazat
szamara nydjtott szerkezetatalakitasi timogatisok hatékonyabb és eredményesebb
kihasznalasat.

A sz6l6 termdhelyi katasztere a magyar sz6l6-bor 4gazat legrégebben
folyamatosan mikodtetett nyilvintartdsi rendszere. Célja a mezbgazdasagilag
mivelt tertiletek minGsitése és nyilvantartasa a sz6lotermesztésre valé Gkoldgiai
alkalmassig alapjan. A rendszer fejlesztése az 1970-es évek végén kezd6dott, ami
az6ta folyamatos. A kataszter az dgazatszabalyozas (2004. évi XVIII. t6rvény) egyik
alapeleme, ami meghatarozza Magyarorszag termdhelyeit, borvidéki tertileteit és
mds szabilyozasi elemek is kapcsolédnak hozza. A rendszert az FVM vezeti, és
hittérintézménye, az FVM SzBKI, Kecskemét (jelenleg a Budapesti Corvinus
Egyetemhez tartozik) mikodteti és fejleszti. A valtozdsokrdl a hatirozatokat
ujabban az MgSzH adja ki. Az SZBKI a jévahagyott felvételezésrol, kiegészitésrdl,
médositisrél adatokat szolgaltat 2 FOMI-nek. A FOMI a viltozsokat tartalmazé
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digitalis terméhelyi kataszteri térképeket megkildi az SZBKI-nak és az érintett
hegykozségnek (95/2004. /VI. 3./ FVM rendelet). A terméhelyi kataszter a
helyszini felvételezések alapjan 400 pontos terméhelyi értékeld rendszert alkalmaz
az Okologiai tényezOk jellemzésére, amelybdl az agrometeorolégiai tényezok (pl.
fagy-gyakorisag stb.) max. 95 pontot (23,8 %); a talajtani tényez6k (pl. talajtipus,
fizikai talajféleség, vizgazdailkodas, homogenitas, stb.) max. 113 pontot (28,3 %); a
domborzati tényez6k (pl. tengerszint feletti magassag, kitettség, lejtésszog,
terepviszonyok stb.) max. 165 pontot (41,3 %); az egyéb elemek (pl. erdé,
beépitettség stb.) max. 27 pontot (6,8 %) tesznek ki. A sz616 termohelyi katasztere
jelenleg kb. 430.000 ha terilet adatait tartja nyilvan, ami mintegy 8.000 felvételezési
egységet jelent. A mindsitett teriiletek adatbazisat és térképanyagat az 4gazat
térinformatikai rendszerébe, a VINGIS-rendszerbe integraltuk. Ez lehet6vé teszi
Ujszer elemzések elvégzését, eddig nem ismert Osszefiiggések felismerését. A
term&helyi kataszteri fedvény és az iltetvény fedvény alapjan az 1. és II. osztilyu
tertiletek kihasznaltsagit és fajtadsszetételét lehet elemezni, kiilonos tekintettel a
borvidéki tervekben el6irt fajtakra.

A j6vében a térképi lehatarolasnak nagy jelentésége lesz, hiszen eredetvédett
termék — mindségi bor — Gsszhangban az EU szigoroddé elbirasaival, csak a
termdhelyre esé ultetvényekrsl szarmazhat, a versenyképesség novelése érdekében.
Ultetvényhez (helyrajzi szimhoz) kétdtten rogzitésre kerill, hogy az adott
szOl6ultetvény a termdhelyi kataszteri teriiletekre esik, vagy kiviil helyezkedik-e el
azon. Ehhez a VINGIS rendszer egyértelmi eligazitast és bizonyitékot ad, amely a
hazai eredetvédelem hitelességét is megnéveli, és egyben technikai segitséget is ad
annak tovabbfejlesztéséhez.
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A foldhivatalok kézponti foldvédelmi adatbazisa

DOROSZLAI TAMAS

Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

Az FVM-FTF a 2006-os év miasodik felében elrendelte a FOMI részére a
kézponti foldvédelmi adatbéazis kialakitasat. A nyilvantartas felallitisanak elsédleges
célja az orszagos szintl adatokat tartalmazo statisztikak elkészitésének biztositasa, a
foldvédelem tigykérben iktatott foldhivatali beadvinyok adatai alapjan. A FOMI-
ben felallitasra keriilt kézponti adatbézis tartalmazza a foldvédelemi tigyek minden
Ugyirat kezelési adatit, melyek specifikusan az aldbbi adatokkal keriilnek
kiegészitésre a korzeti foldhivatalokban: féldvédelmi gy tipusa, termdfold
felhasznalési kategdridk, kivonas ald esé teriiletek és miivelési agak, jarulék és birsag
adatok, kiegyenlitések nyomon kévetése, elbiralé szervezet megjelolése (korzeti
vagy megyei f6ldhivatal, FVM).

Az adatok feltSltését a korzeti foldhivatalok végzik a TAKAROS és BIIR
ingatlan-nyilvantartasi rendszerekben, melyek tovabbitdsa a kézponti adatbézisba a
TAKARNET hélézat segitségével torténik. Az adatbazisbol kinyerhetd statisztikik
legfontosabb adatai a kévetkezSk: foldvédelmi jarulékok kiegyenlitésének maodjai,
kimutatis a term6fold felhasznaldsa szerint, terilet kategéridk adatai, terméfold
adatok kivonas idStartam szerinti lekérdezése, stb.

A FOMI kifejlesztett egy alkalmazast a megyei foldhivatalok és az FVM-FTF
részére, melynek segitségével végrehajthatjdk a szitkséges lekérdezéseket és
elvégezhetk az adatbeviteli feladataikat. A megyei foldhivatalok a szimlaszamukra
beérkezett jarulék és birsig befizetéseket rogzitik a rendszerben, ami biztositja a
pénzigyi beérkezések nyomon kovethetGségét akar korzeti foldhivatali bontdsban
is. A kozponti foldvédelmi adatbdzis — a rendelkezésre 4ll6 statisztikikon
tulmenden - lehetGséget biztosit az adattartalom felhasznalisival barmilyen igény
szetinti féldvédelmi statisztika vagy lekérdezés elkészitésére megyei vagy orszagos
szinten.
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Sikeres gyorsitas — értékndvel6 folytatas

SIMON SANDOR
Nemzeti Kataszteri Program Kht.

Visszatekintve az id6ben koztudott, hogy a nagyméretarinyu kataszteri
térképek régéta alapvets fontossiggal birnak, alapjaban véve az allamigazgatas
helyhez k6tott informacidinak nyilvantartasara és kezelésére. Gondoljunk itt példaul
az addztatds igényével kapcsolatos adatok nyilvantartasara, vagy a magantulajdon
tulajdonosi biztonsiginak létrehozasara és névelésére, ami az oklevelek kiallitasatol
a hiteles helyek kiépiilésén, a varosi telekkényvek kialakuldsan keresztiil tartott az
ingatlan nyilvantartas felé.

Az id6k soran készitett, papiralapt, grafikusan 4brazolt kataszteri
térképmivek mind a vetileti rendszeriiket, mind a méretarinyukat tekintve
meglehetdsen inhomogén allapotot hoztak létre. A térképek hatféle vetiileti
rendszetben és oOtféle méretarinyban dlltak rendelkezésre, ami nagyon
megnehezitette, s6t némely esetben lehetetlenné tette az egymashoz illeszkedd
hasznalatukat. Ennek feloldisa mar régéta dédelgetett gondolat volt, de a
megvalositas szamos ok miatt még varatott magira.

A technika, a szamitistechnikai eszk6z0k és ezek kovetkeztében a
numerikus-digitalis technolégidk robbanisszeri fejlédése egyértelmiten jelezték a
valtozds elengedhetetlen sziikségességét. A 80-as években a térképkészitési
szaktertleten is eltetjedSben voltak az adatrogzités méréallomasok, megjelentek a
személyi szamitogépek és térképrajzol6 berendezések, késziiltek a térképszerkeszt6
szoftverek. A térképet felhasznalni kivindk pedig egyre nagyobb szamban
rendelkeztek nagy kapacitdsi = szamitégépekkel, sokrétd helyhez kotott
informaciéhoz kapcsolédé feladatot kivantak ellatni, ehhez azonban még nem
alltak rendelkezésre a megfelel$ digitalis kataszteri térképi alapok.

Jelent6s tovabblépés volt a karpétlasi munkak végzéséhez kiadott FVM
utasitds, melynek alapjan a kilterileteken f6ldmérési munkat csak numerikus
formaban lehet végezni, ezekhez a munkakhoz kaptik meg a foldhivatalok az elsé
mérballomasaikat és szamitogépeiket. Altalinosan elterjedté valt az ITR nevi
térképszerkeszté szoftver és az FVM 1995-ben kiadta ,a digitalis foldmérési
alaptérképi adatillominyok készitésérdl és kezelésérSl” sz6l6 21/1995. (VI. 29.)
rendeletet, amelynek hasznilata minden ilyen jellegd munkit végzé szdamara
kételezo.

A digitalis térképkészités témakoréhez kapcsolédoan elkésziil az MSZ 7772-1
nemzeti szabviny, amit a Magyar Szabvinyiigyi Testllet a nemzeti
szabvanyositistdl sz6l6 1995. évi XXVIIL. Toérvény alapjan tesz kozzé., A
Foldmivelésiigyl és Vidékfejlesztési Minisztérium - a szabvany fogalomkérét
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telhasznalva - 24.459/1996 szam alatt kiadja a DAT (Digitalis Alaptérkép)
szabilyzatot. A DAT1 szabilyzat rendelkezik a digitlis alaptérképek tervezésérél,
eléallitasardl,  felujitdsardl, karbantartdsirdl, az adatcsereformitumrdl, a
dokumentalds, ellenérzés, mindség-ellenérzés, hitelesités és  4llami  atvétel
kérdéseir6l. A DAT2 szabalyzat rendelkezik a meglévs foldmérési alaptérképek
analog, numerikus és digitalis adatainak digitalis alaptérképpé torténd atalakitasirol
és annak min&ség-ellenérzésérol.

Egyértelmten lathatd, hogy a technikai alapfeltételek, szabvany- és szakmai
szabdlyzat feltételek, a szakma gyakorléival egyiittesen elegendbek egy
elengedhetetlen, orszagos feladat végrehajtasara.

Mar csak egyetlen — de alapvetSen szitkséges - feltétel kellett a Nemzeti
Kataszteri Program elinditisdhoz, a forrds biztositisa. Az allami koltségvetés
lehetéségeit figyelembe véve, 1995-ben a Kormiany gy dontétt, hogy a Nemzed
Kataszteri Program végrehajtasat hitelb6l kell megkezdeni, amit akkor a Német
Szovetségi Koztarsasag ajanlott fel, kedvezményes formaban. A pénziigyi alapot
tehat ez jelentette. A 2167/1996. (VIL. 4.) Korméiny hatirozat rendelkezett a
Nemzeti Kataszteri Program megkezdésérdl, a szitkséges hitelosszeg végiilis hazai
bank/ok altal lett biztositva, elszor az MFB 2,6 milliard forint 4thidald
(el6finanszirozasi) hitelt nygjtott, majd az MKB Rt. és az NKP Kht. kozott
megkotott hitelszerzédés 1999. februir 3.-4n Iépett hatalyba, 6,6 millidrd forint
hitelosszegre vonatkozéan, 15 év futamidbre, 5 év moratériummal. Mindkét
hitelszerz6dés a Kormany készfizetdi kezességvillalasival volt biztositva.

A hitel felvételére sem az FVM, sem annak intézményei nem voltak
jogosultak, ezért 1étre kellett hozni egy — az FVM tulajdonédban 1év6 — gazdilkodo
szervezetet. Bz a gazdilkodé szervezet a Nemzeti Kataszteri Program Koézhaszna
Térsasag, amelyik 1996. november 1.-vel alakult meg. Az NKP Kht. egyrészt
felvette a hitelt, masrészt megszervezte a digitdlis foldmérési alaptérképek
vallalkozasok altali elkészitését, amihez a legalkalmasabb vallalkozdsokat
kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsaval biztositotta. Ezeken felil elkészitette a
végrehajtis ltemtervét, feliigyelte és ellenStizte a végrehajtast, a féldhivatalok
kézremiikédésével dtvette az - elkészilt digitilis térképeket és mind a
foldhivatalokon-, mind a FOMI-n keresztill, mind sajit hatiskérben értékesiti
azokat. A Kht. kiemelt feladata a hitelek visszafizetése.

A Nemzeti Kataszteri Program keretében a térképkészitési munkik 1997-ben
indultak meg. Felmérési egység az adott telepilés volt, az allami foldmérési
alaptérképek készitése az MSZ 7772-1 szabvany és a DAT1 szabilyzat szerint
tortént A teleptilések sorrendjét illetGen a végrehajtds a megyei jogi varosokkal
induléan volt tervezve, de prioritist élveztek azok a telepiilések is, ahol az
onkormanyzatok anyagilag timogattdk a megvalésitast. Természetesen az
els6bbségi kategbridba tartoztak a févarosi keriletek is. A 2003. évvel bezardlag 84
telepiilésen indultak meg a térképkészitési munkik. Ismeretes, hogy a DAT1
szabalyzat szerinti térképkészités igen pénz- és idbigényes feladat, a szamitdgépen
kezelhetd foldmérési alaptérképekre vonatkozdan viszont siirgetd igény volt, ezt
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kovetelte az EU-hoz valé csatlakozasunk is, killénésen a mezbgazdasagi
tamogatasok vonatkozasiban. Ebbél fakaddan tortént irdnyvaltdis a Nemzeti
Kataszteri Programban. 2001-ben kisérleti jelleggel megindultak a kiilteriileti
alaptérképek digitdlis 4talakitdsai, azaz elindult -a kilteriileti vektoros digitalis
foldmérési alaptérképek (KUVET) el6illitisa. Ennek eredményeként viszonylag
r6vid id6 alatt elSallithatéva valt olyan szamitégépen kezelhet6 | koztes” digitalis
dllomény, amely alkalmas a DAT szabvany és szabdlyzatrendszer szerinti tovabbi
feldolgozasra. 2002-ben mar hat teljes megye KUVET munkai lettek elinditva.

2003 janiusiban a Kormdny 2122/2003. (VI.6.) szami hatirozata
rendelkezik a Nemzeti kataszteri Program végrehajtasanak felgyorsitasardl, mely
kimondja, hogy ,,A Nemzeti Kataszteri Program gyorsitisa 1. iitemének 2004-2007
k6zott végrehajtasahoz — amely az orszdg egész teriletére az dllami alaptérképek
vektoros digitalis valtozatanak elkészitését eredményezi — sziikséges 9,8 milliard
forint forrast hitelbél kell biztositani, allami kezességvallalassal.” A palyazat Gtjan
nyertes K&H Bank Rt.-vel az NKP Kht. 2003. december 17.-én kététte meg a
hitelszerz6dést a Kormany készfizet6i kezességvillaldsaval, 15 évi futamidére, 5 év
moratériummal.

Jelentés feladatot kellett megoldani négy év alatt, nevezetesen 2005.
december 31.-ig az orszdg teljes kiilteriiletének vektoros digitalis 4talakitisit és
2007.december 31.-ig az orszag teljes belteriilletének és zartkertjének vektoros
digitalis atalakitasait (BEVET). Mindkét kovetelmény hataridSre teljesitve lett és a
Program keretén belil néhany telepiilés — ezek vetilet nélkiili és 1:2880 m.a.-G
alaptérképpel rendelkeztek — djfelmérése is megtortént.

Mindezek alapjin elmondhatd, hogy a vonatkozé Korminy hatirozatban
foglaltak teljesitése megtortént, az egész orszag allami foldmérési alaptérkép
allomanya 4llamilag atvetten, szamitégépen kezelheté formiban, EOV vetiileti
rendszerben rendelkezésre 4ll. Ezen kivill az NKP Kht. az FVM utasitisira
elkészittette a DATView térképkezel6 szoftvert, melynek a telepitése minden
foldhivatal részére megtortént.

Természetesen rendkivill fontos feladatot jelentett és jelent ma is a digitalis
térképek értékesitése, hiszen az ebbdl szarmazdé bevételek képezik a hitel
visszafizetés forrasat is. Az NKP Kht. mint adatgazda értékesiti az egy teljes
fekvést- vagy ezt meghaladé nagysagu tertletek digitalis térképeit, az ennél kisebb
teriiletek allomanyait a foldhivatalok értékesitik az NKP Kht.-val megkotott
megallapodais alapjan. Ugyancsak az NKP Kht.-val megkétott megallapodas alapjan
értékesithet a FOMI is. Az értékesitésck eddigi volumene biztositotta a hitel
totleszt részleteinek a visszafizetését. A Kht. jelent6s marketing tevékenysége
folytan az eddigiek soran 209 db adat felhasznalasi szerzédést kétott, zomében
6nkormanyzatokkal, de olyan meghatarozé felhasznalokkal is, mint példaul a
Nemzeti Féldalapkezel6 Szervezet, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium,
Magyar Villamosmitvek Rt., E.ON Zrt, DEMASZ Zst. Atadasra keriiltek az
elkészillt térképmivek a MEPAR-hoz fedvényként térténé felhasznilasra. Az
értékesitési tevékenység tovabbra is a Kht. alapfeladatat képezi.
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A Nemzeti Kataszteri Program folytatisait mar a 2003. évi Korminy
hatarozathoz készitett FVM elGtetjesztés is tartalmazta, a 2008. évtSl induld
folytatas feladata , ill. célja az alabbiak szerint keriilt megfogalmazasra:

»A program II. itemében a féldmérési és térképészeti tevékenységrol szold
torvény ide vonatkoz6 elbiridsainak megfeleléen elkezdjitk a vektoros digitalis
térképekre alapozva, a digitalis alaptérképi szabvany, az (MSZ 7772-1:1997 Digitalis
alaptérkép, forgalmi modell), , ill. a digitalis térképek készitésére vonatkozé szakmai
szabalyzatrendszer (DAT) el6irasainak megfelel6 térképi adatbazis elkészitését az
orszag valamennyi telepiilésére. A térképkészitésnek ebben a szakaszaban a
helyszini mérések és a korszerli technoldgiai megoldasok alkalmazasaval néveljiik
az allami foldmérési alaptérképek megbizhatosagat, ami fokozza a nemzeti vagyon
részét képezé allami alapadatok értékét. Az iitem végrehajtisa folyamatos, az
emlitett jogszabaly el6irasai szerint allami feladatként jelentkezik a késGbbi években,
évtizedekben is. -

Ez tehit a Nemzeti Kataszteri Program és az NKP Kht. tovabbi feladata,
melynek keretében — egy mintaprojekt elinditasaval — a kiiltertileti térképekkel indul
a folytatas. A sziikséges forras biztositasa és a feladat iitemezése targyaban folynak a
targyalasok.
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A D-e-meter online foldmingsitd és foldértékeld rendszer

TOTH TIBOR — NEMETH TAMAS — TOTH GERGELY — GAL
ZOLTAN — SZUCS ISTVAN — BIDLO ANDRAS — DER FERENC

MTA Talajtani és Agrokémiai Kutatéintézet, Pannon Egyetem
Georgikon Mezbgazgdasagtudomanyi Kar, Nyugat-magyarorszagi
Egyetem Erdémérnoki Kar

A termé6fold fizikai-kémiai-biolgiai tulajdonsigai, valamint a gazdasagi
viszonyok hatirozzik meg az egyes parcellik optimalis hasznalati moédjait. A
foldhasznalat helytelentil megvalasztasa és a jovedelmez6ség nem megfelel6
értékelése gatat képez a mezbgazdasag fenntarthatd fejlesztése elbtt.

A jelenleg is érvényben 1év6 “aranykorona” (AK) foldértékelé rendszer nem
csupan elavult, de mar létrehozisakor is szamos hibaval volt terhes. A t6bb mint
130 éves multtal rendelkez6, pusztin kozgazdasigi hozadéki alapt rendszer
felvaltasa mar régota idGszer. Olyan Gj mutaté bevezetésére van sziikség, mely
nemcsak helyettesiti az AK-t, de a fenntarthat fejlédést el6segitve a foldértékelés
megalapozo6 paramétere.

Ezért a D-e-Meter projekt utan, ami egy tudomainyos alapokon nyugvéd
f6ldmindségi paraméter meghatarozasanak algoritmusat volt hivatott megallapitani,
egy folytaté projekt (Foldmindsités, foldértékelés és folhasznalati informacié az
eur6pai uniés adottsagok kézott) valosult meg a f6ld értékének meghatirozasihoz
szitkséges moédszer kifejlesztésére.

A D-e-Meter projekt keretében az internet-alapu talajminSségi értékszam
kifejlesztéséhez harom 6 adatbazist hasznaltunk:

1. AIIR adatbazist, a gazdasigok 1985. és 1989. kozott gyfjtott
mezbgazdasigi tablatorzskonyvi adatinak statisztikai értékelésével, mely adatok
80.000 patcellardl szarmaznak, ami kozel 4 millié hektarnyi szantét jelent évente.
Az adatbazis a kévetkezd informacidkat tartalmazza:

— azonositashoz sziikséges alapadatok (hely, méret, lejtés, kitettség,
meteorolégiai kérzet, AK érték stb.),

— labor adatok (pH, textira, szervesanyag-, N, K, P tartalom),

— tiblatOrzskonyvek adatai (termesztett névény, vetésforgd, hozam,
kijuttatott mi- , ill. szervestragya mennyiség).

2. A hosszatava tartamkisérletekb6l kapott adatok statisztikai értékelése.
Ezen adatok kilenc kiil6nb6z6 agrogeolégiai régidban 1év6, ugyanazon trigyazasi
paraméterekkel rendelkezé teriiletek hosszitava tartamkisérleteibdl szarmaznak.

3. Mintaterilet adatok a vetésforgd és talajmtvelés hozamot befolyasol6
hatisairol.
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A “Foldminbség, foldérték és fenntarthaté foldhasznilat az eurdpai unids
adottsagok kozott” projekt keretében a foldmindsités a D-e-Meter talajminéségi
pontérték szamitasihoz hasonléan tértént, de jelen esetben a kalkulacié a erd6- és
gyepteriiletekre is kiterjedt. A projekt f6 célkitlizése egy olyan végsé kozgazdasigi
mutatd (foldérték) kidolgozasa volt, amely az adott tertilet mindségén kiviil annak
gazdasigi értékérdl is informaciot szolgaltat.

Az értékszam megalkotisdnak és szemléltetésének eszkozei az adatbazissal
Osszekapcesolt Foldrajzi Informaciés Rendszerek (GIS) lehettek. Az internet-alapu
rendszer adatbazis-egysége folyamatosan frissitett adatokat tartalmaz a
kovetkez6krol: talajmtvelés, talajjavitis, terméshozam csékkenés (aszaly, vadkar,
stb.), mfitragyazas, , ill. névényvédelemi eljarasok. A Foldrajzi Informaciés
Rendszerben a teriiletek hiarom szinten, kataszteri egység, genetikus talajtérképi
egység és gazdak (tulajdonos/bétld), keriilnek azonositisra.

A folytaté projekt meghatirozé lépése volt az erdSk és gyepek talajai
talajértékszam-kalkuliciéjanak kidolgozisa. Mindkét mutaté a f6ld termékenységén
alapul, figyelembe véve a szakmai hagyomanyokat az erd6k és a gyepek esetén is.
Az érték megallapitisa szoros hasonlésagot mutat a D-e-Meter pontérték
szamitasanak alapelvével, mivel a “faterméképesség” megallapitisa itt is a
(fa)hozam alapjan tSrténik, szintén adott fafajra vonatkoztatva (pl.: biikk). Erdék
esetében kedvez6, hogy a faillomanyok névedékét rendszeresen felmérik és err6l
részletes talajleirast is tartalmazo adatbazist allitottak 6ssze (FNM). A talajaltipusok
és (fayhozam koézti sszefiiggés vizsgalatara az adatbazis az AIIR-al analég médon
hasznalhaté.

A gyepteriiletekre a kisebb gazdasiagi hasznuk - kovetkeztében sokkal
kevesebb adat 4ll rendelkezésre. Ez esetben a leginkabb meghatirozé paraméter a
gyep allateltarté képessége, nagyallat egységre vonatkoztatva, szamitisa a fent
emlitett két talajértékszamhoz hasonléan tOrténik. Nehézséget okozhat a
gyepteriletek természetességi fokanak széles skalaja (természetes allapot, szakaszos
legeltetés, feliilvetés). Az értékelést segiti a Vinczeffy 4altal Magyarorszag
gyepteriileteire Gsszedllitott adatbdzis, amely dominans fajok szerint, adja meg a
gyep termését.

A fold értékét a D-e-Meter értékszam alapjan szamitjuk ki az egyes
parcelldkra a sztenderd fedezeti hozzajarulast alapul véve, ami a termelési érték és a
valtozo koltségek kiillonbsége. A f6ld értékét befolyasold egyéb tényezdket vagy egy
adatbazis szolgiltatja bemend adatként vagy mar rendelkezésre all6 térinformatikai
fedvénybdl keriilnek kiszimoldsra. A , Termelheté termékek (haszonnévények)
kére” egy adott talajaltipuson elért 4tlagos terméshozamok alapjin szamithat6. A
»lermelést gatld tereptirgyak” topografiai térképekrol szarmaztathatdk épp ugy,
mint a ,Piaci tavolsagok” és ,Fekvés”. A ,Belvizi kitettség” a digitalis
terepmodellbdl automatikus algoritmussal szamithato.

A moédszertani kutatisok mellett az adatbazis kifejlesztése két £6 célkitiizést
szem el6tt tartva folyt: egyrészt részletes adatokat biztosit ahhoz, hogy a talaj
tulajdonsagok és a szant6foldi névények termése, ill. az erdSk ,,fatermSképessége”,
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avagy a gyep ,allateltarté képessége” kozotti Osszefiiggést modellezzitk, masrészt
kisérleti adatbazist (hatdver és szoftver) allitottunk el6 a foéldértékelési rendszer
tesztelésére. Egy parhuzamosan foly6 kapcsol6dd kutatasi program ((AKF-2004-
3.1.1) amely a D-e-Meter talajértékszam alkalmazasanak regionalis probaja,
lehet&séget nyujtott arra, hogy az érdekl6d6 Zala-megyei gazdakat megtalaljuk, és a
kisérleti rendszert kiépithessiik.

A kidolgozott foldértékelési rendszer széleskorii szakmai timogatast kapott
és kap folyamatosan a hazai mez8gazdasagi termelés, szaktanicsadok, és a kutatis
részérol.

Az 4 fOldminésitési rendszer térinformatikai alapokon nyugszik, a
koérnyezeti tulajdonsagok szamszertsitésével biztosit naprakész, pontos informaciot
a foldek mindségérdl, mindenki szamira elérhetd és Gsszehasonlithaté médon. A
kidolgozott automatizalt foldmindsité és foldértékel6 algoritmusokat koénnyid
aktualizalni, azok jogszaballyal bevezethetSk, az addzas, timogatasok és kisajatitds
esetén is fontos informdciét szolgaltatnak. A rendszerre alapozva egy, az egész
orszag teriletét lefed6 1:10.000- es méretaranyt vagy ennél részletesebb talajtérképi
adatbézis birtokaban egy multifunkcionalis intelligens kornyezeti foldmindsitési
rendszer vezethet6 be.
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Termdhelyek értékelésének lehet6sége a faallomanyok
fatermése alapjan

PATOCSKAI ZOLTAN — BIDLO ANDRAS — KOVACS GABOR —
HEIL BALINT

Nyugat-magyarorszagi Egyetem Erdémérndki Kar

A D-e-Meter projekt célja az Eurépai Uniés normakkal kompatibilis
internetes alkalmazisok fejlesztése, a mez6gazdasigi miveléssel kapcsolatos
iranyitdsi, adatszolgaltatasi, szaktanicsadasi és piaci informaciés feladatok
tamogatasira (Gaal et. al., 2003, Debreczeniné et. al. 2003). Ugyanakkor felmerilt
annak igénye, hogy kilonb6z6 mivelési teriileteket (szantd, rét, erdd)
gazdilkoddsit Osszehasonlitisra alkalmassa tegyilk. A D-e-Meter rendszer
tovabbfejlesztését szolgal6 ,,Foldminbség, foldérték, és fenntarthaté féldhasznalat
az eurdpai unids adottsagok kézott”, NKFP-altal timogatott kutatasi program célul
tizte ki az egyes hasznalati médok Gsszehasonlitisinak lehetéségét. Kutatdsaink
soran arra torekedtiink, hogy mért adatokat alapul véve szamszerGsiteni tudjuk a
termdhely és az erd6k faillomanyanak fatermbképessége kozotti dsszefiiggéseket.

A magyarorszagi erdészeti termdhely-értékelés alapjaul szolgil az egyes
terméhely tipusvéltozatokhoz rendelt célallomanyok meghatirozasanak empirikus
adatok segitségével.

Vizsgilataink sordn elemeztik a rendelkezésre all6 adatbazisokat.
Legatfogobb adattir az Allami Erdészeti Szolgalat MGSZH Kézpont Erdészeti
Igazgatésag) altal gondozott Erdéallomany Adattar. A meglévé adatokat szakmai
érvek alapjan szirtiik.

A fenti elvek alapjan szlkitett adatbazis felhasznalisaval hatiroztuk meg a
fatermoképesség atlagit, a termohelyi tényezok fiiggvényében. A részhalmazokon
belil hiromdimenziés halmazokat készitettiink, amely szamhalmaz elemei a
fatermdSképesség atlagok, a szorasok, a fatermSképesség standard hibija, valamint
az ugyanolyan termd&helytipus-viltozaton talalhaté fafajsorok darabszama. Ebbdl a
szamhalmazbol, adott termbhelyi kategbriara szamitas segitségével megmondhatd,
hogy mekkora a fatermd&képesség varhat6 értéke.

Az egyes fafajok esetén Osszedllitott adatbazisok alapjan termdéhelytipus
valtozatonként meghatiroztuk a fatermoéképességet. Bar a szorzé szamok jol
mutattik az egyes termdhelyek faterméképességét, a D-e-Meter rendszerhez valé
alkalmazkodis miatt, a késébbiekben nem szorzd szamokat alkalmaztuk, hanem
m3/ha/év-ben kifejezett fatermOképességet. Minden fatermdképesség értékhez
rendeltiink egy statisztikai mérészamot is, amellyel a megbizhatésigot
jellemezhetjiik. Ezzel lehetdséget biztosithatunk a termdhelyi alapon végzett
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fatermG@képesség meghatarozasahoz, amely alapja lehet egy pontosabb 6kolégiai-
6kondmiai erdészeti foldértékelésnek.

Az egyes fafajok esetén t6bb, mint szaz terméhelytipus valtozatra kaptuk
meg a fatermGképességi értéket. A fatdmeg megallapitasa lehetévé teszi a j6vObeni
bevételek becslését, ami alapjaul szolgalhat az alternativ f6ldhasznalattal kapcsolatos
gazdasigossagi szamitasoknak.
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A komplex kézgazdasagi foldértékelés gyakorlati
problémai

SZUCS ISTVAN — FARKASNE FEKETE MARIA —
VINOGRADOV SZERGE]

Szent Istvan Egyetem GTK

A 4/015/2004 szamon nyilvantartott “Foldmindség, foldérték  és
fenntarthaté foldhaszndlat az eurdpai uniés adottsagok kozott” cimi NKFP
kutatas-fejlesztési projekt keretében folytatott kutatdsunk célja a termd&hely-
volt.

A kifejlesztend6 foldértékelési modszernek - annak komplex jellegére
(6kologiai és 6kondémiai tényezok zart rendszerben torténd vizsgalata) tekintve -
egyik fontos célja volt felviltani az elavult aranykorona rendszert. A foldértékelés
alapja az Okoldégiai adottsigok minGsitése, amely a keszthelyi Georgikonon
kidolgozott D-e-Meter rendszerben torténik.

Az 1) foldértékelési modszer kidolgozasinal a hozadéki foldértékbol
indultunk ki. Azt tételeztik f6l, hogy a piaci f6ldar hosszd tivon a fold
kozgazdasagi értéke korill ingadozik, az utébbit pedig a foldjaradék tSkésitett
értékeként allapitjuk meg.

A foldnek tulajdonithat6 jovedelem-rész pedig nagyon nehézen kiilénithetd
el a tobbi termelési tényezbétdl, igy kénytelenek voltunk keresni egy olyan mutaté-
szamot, amely segitségével kimutathaté a kiilonb6z6 mindségl foldek eltérd
jovedelemtermeld képessége.

Erre alkalmasnak taldltuk a termelési érték és a valtozd koltségek
kilénbségeként definialt fedezeti hozzajarulast (FH), amely alkalmazasa a féldérték
alap meghatarozasakor azért is ajanlhat6, mert az EU-ban altalanosan elfogadott
kategbéria a termelési (dgazati) méretek, valamint a farmok méretének
meghatarozasira. Az EU-ban kidolgozott és az AKI altal alkalmazott
modszertantol eltérben a termelés kozvetlen valtozo koltségein beliil szerepeltetjiik
a gépi munkak tizemanyag koltségét, a fiitési koltséget pedig kihagytuk.

Az altalunk kidolgozasra kerilt foldértékelési moédszer gyakorlati alkalmazasa
el6feltétele az egyes D-e-Meter kategoridk kozgazdasagi tartalommal valé feltSltése,
ami azt jelenti, hogy a D-e-Meter pont kategéridkhoz egy sulyozott — ugynevezett
standard fedezeti hozzajarulas-értéket (SFH) kell hozzarendelniink.

Az adott f6ldrészlet foldhozadék-nagysaganak megkdzelitése, a korrigalt FH-
érték segitségével:

— A D-e-Meter pontok a rendszer Okolégiai blokkjaban keriilnek
meghatarozasra talajfolt szinten.
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— A fo6ldek alaphozadéka (Alap Standard Fedezeti Hozzajarulas) kiilén
végzett reprezentativ mintavételezés utin — kvizi endogén médon keriil be a
rendszer input adatai k6z¢, D-e-Meter pontkategériaként 6sszekapcsolva. A D-e-
Meter rendszerben definialt teriileti objektumok koziil helyrajzi szammal ellatott
kataszteri egység képezi a fold adas-vételének a legkisebb 6nallé egységét. A
fedezeti hozzajarulas szamitisahoz szikséges gazdalkodasi adtok azonban nem a
kataszteri egységhez, hanem a parcellahoz tartoznak. Igy célszerdinek latszik a
vizsgalati objektumok elvilasztasa két folyamat — az FH-értékek megallapitasahoz
szitkséges mintavételezés és maga a foldértékelés — esetében. A két objektum
f6ldrajzi kapcsolatban 4ll a talajfolttal, és azon keresztiil egymassal is. A talajfoltok
alapjan rendelkezéste dll a D-e-Meter pont, mind a kataszteri egységre, mind a
parcelldra egyarant. Igy lehet6ség nyilik arra, hogy a D-e-Meter pont segitségével a
parcella-szintd FH-értékeket vonatkoztatjuk a kataszteri egységekre is. Ennek
megfelelSen a mezGgazdasigi résztablat, a parcellat valasztottuk ki a megfigyelési
egységnek. Az Alap foldhozadékok regionalis szintenként kiilon-killén keriilnek
megallapitasra, mert a kozgazdasigi értéket befolyasolé infrastrukturilis
kérnyezetben olyan nagy kilénbségek vannak, melyeket a rendszer felépitése
soran figyelembe kell venni. Az alap FH tulajdonképpen a mindéségi kiilonbozeti
foldjaradékkal hozhaté Gsszefiiggésbe.

~ A korrekciés tényez6k a térképi leolvasis utan megadott matematikai
formulak segitségével korrigiljak az alaphozadéki értéket.

— Az externilidk az Alap Fedezeti Hozzajarulas korrekcidiként vannak
kezelve matematikai formuldk segitségével exogén moédon keriilnek az input
adatok kézé.

Az FH-értékek szamitisihoz felhasznalt adatforrasok, valamint az egyes

kategoriak részletezése:

— A termelési érték, amely az elGallitott termék értékén felill magaba foglalja
a timogatasok (a teriiletalapt timogatis + a kornyezetgazdalkodasi timogatis + a
gazolaj-timogatis) egyittes Osszegét is, egységesen keriil megallapitdsra, azonos
érték jellemez minden egyes parcellt az adott gazdalkodasi évben.

— A tibla-térzskonyvek a parcellak beazonositisit lehet6vé tevé adatokat (a
tabla-kédot, a hozzid tartozé altdblik szamiat és ezek teriiletnagysagait), a
gazdalkodas évét, a f6termék megnevezését, az elvégzett miveleteket, a
miveletenként a felhasznalt anyagok megnevezéseit, valamint azok mennyiségeit
tartalmazzak.

— A f6kényvi kivonatokbdl az 4gazati (termék-) szintli koltség-adatok (a
gazolaj koltsége, a biztositasi dijak, a szaritds koltsége, stb.), valamint a termékek
eladasabol szarmazé bevételek kaphatok meg.

— A leltiri adatok a felhasznilt anyagok egységarait tartalmazzak.

— Az Uzemanyag-koltség felosztisa az 4gazatonként (a termesztett
névényenként) megallapitott  hektironkénti  atlagos  tlizemanyag-koltség
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sulyozésaval torténik, a parcelldhoz tartozé, a talajféleség és az agrotechnikai
miivelet tipusa figyelembevételével el6allitott faktor-értékkel.

A vizsgalt foldrészletre a kataszteri, valamint az ortofotd, a topografiai és a
talajfolt térképeken t6rténé beazonositisa soran megkapjuk a D-e-Meter pontot. A
régi6 és a D-e-Meter pont kategéria ismeretében a standardizdlt alap FH-érték
automatikusan keriil megillapitasra.

A foldérték szamitisakor az alabbi korrekcids tényezék keriiltek
figyelembevételre:

— Teriilet tagoltsaga, mérete,

— Ontézési lehet8ség,

— Mivelést gatl6 tereptargyak,

— A teriilet megkézelithetosége,

— Infrastruktira (a legk6zelebb 1évé felvevohelyek tavolsaga (vasuti, folyami,
feldolgoz6 ipari, az 1000 f6nél nagyobb telepiilés, az utviszonyok, az autépilya
megkézelithet6sége, perc),

— A kozelben 1év6é hulladéklerakétél mért tavolsag (a veszélyes, a nem
veszélyes, valamint az inert hulladék esetében).

A korrekcidés tényezSk rossz-kozepes-j6  allapotaihoz tartéz6 FH-
korrekcidkat szakemberi becslés utjan allapitottuk meg, ezeket szazalékban adtuk
meg.

Az externalis hatdsokat is figyelembe vevé komplex féldjaradék-szamitasi
algoritmus a kévetkezGképpen (1. egyenlet) irhaté f6l:

26:1(1
EURO-HozadéKussz, Frguryma = SEH™ * (1+ if‘(ﬁ) +E (1)

ahol:

EURO — Hozadékus:, reurma = a2 adott helyrajzi szamon nyilvantartott
foldrészlet korrigalt standard fedezeti hozzijarulis-értéke, Ft
(EUR)/ha;

SFH" =2z adott D-e-Meter kategéridhoz tartozé alap SFH-érték,
Ft(EUR)/ha;

ki =az i-edik korrekcios tényez6 dltal eléidézett SFH-viltozas, %o;

E =az externilis tényezOk szamszerdsitett egyiittes hatasa, Ft

(EUR)/ha.

Koézgazdasiagi  szempontbél —problémat jelent, hogy a  Fedezeti
Hozzajaruldstol nincs levélasztva a foldnek mint termelési tényez6nek a hozadéka,
ezért a klasszikus értelemben vett t6késités (foldar = tokésitett foldjaradék) nem
végezheto el.

Jelen kutatisi munkihoz kapcsolédéan mi olyan becslési  eljarast
alkalmaztunk, amely a valésigos foldpiacon kialakult viszonyokbdl vezeti le a
foldjaradék Ssszjovedelmen beliili aranyat (y-érték).
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A piaci f6ldarak és a realkamatlib ismeretében megallapithaté a foldjaradék
nagysaga (2. egyenlet).
Foldjaradék = Foldpiaci dr X redl kamatlab (2)
E képlet (3. egyenlet) segitségével a foldhozadéknak a korrigalt fedezeti
hozzéjirulason belili aranya meghatarozhaté:
_ Foldjaradék
Korrigalt FH

©)
Ebb6l:

Hozadéki foldar =

yxKorrigalt FH @)
tokésitési kamatlab

Ez az értékszam jelenik meg az automatizalt foldértékelési rendszer
outputjaként.

A foldar becslése mechanizmusit az 1. abra szemlélteti:

= real kamatlab =

Fe
e
”

_ Becsdlt foldjaradék
redl kamatiab

A foldjaradek részaranyana ) megallapitasa
e - " Iz . e & -

a Korrigdlt fedezeti hozzajarulason beliil

reprezentativ minta alapjan (régionként) -~ A foldar becslésének mechanizmusa

1. abra. A foldar becslése

Ezzel a mobdszerrel gyakorlatilag kombinaltuk a hozadéki alapon szamolt
foldarakat a féldpiacon kialakult 4rakkal, ezaltal egy korszerd, a féldek Skolégiai
mindségét is figyelembe vevs, de a foldar iranti keresleti-kinalati viszonyokat is
tikr6z6 gazdasagi féldarat hataroztuk meg.
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Az osztalybasorolas (f6ldmindsités) lehet6sége a genetikus
talajtérképezési ismeretek felhasznalasaval

FODOR IVAN
Keszthelyi Korzeti Féldhivatal

A foldminésités hozadéki (aranykoronas) rendszerének bevezetésére
Magyarorszigon a XIX. sz-ban, az 1875. évi VILTv. szerint kertlt sor. A toérvény
altal a tiszta jovedelem kiszamitasira elSirt rendszer lényege, hogy az adéztathatd
terileteket mavelési agakba soroltdk be, és a muvelési agakon belil felallitott
minéségi osztilyokra kilon-killon tiszta jovedelmi szamitisokat végeztek. A
mindségi osztilyokra mintatereket jelSltek ki és a talajtulajdonsigokra vonatkozé
adatokat Mintatér jegyzékekbe foglaltik.

Egy-egy Mintatér leirisa (ismerete) az akkori mezbgazdiszi szemlélettel
tortént. A tiizetes gyakorlati megfigyelés alapjan alakitottak ki az adott telepiilés
tertileteinek értékrendjét, minéségi besorolasat.

A leird jellegbdl kévetkezett, hogy a helyi adottsagok nem egzakt formaban,
racionalis modon lettek lejegyezve. Abban az id6szakban, az adott gazdalkodasi
viszonyok kozott ez egyértelm lehetett azok szamdra, akik ezzel foglalkoztak. Egy
kovetkezd szakember generaciénal és gazdalkodasi helyzetben mar nem voltak
egyértelmiek a koribbi fogalmak. Bizonyitja ezt az is, hogy a foldmindsités
hozadéki rendszere tobb alkalommal, tobbféle médositison ment 4t. Mindezek
eredményeként ma mair nem lehet egy ,, tiszta hozadéki rendszerr6l” beszélni,
hanem inkabb viszony szamokrél van sz6.

Az 1980-ban megkezdett termdhelyi értékszamos foldmindsités, és az azt
kévet6 genetikus talajtérképezés soran részletes talajtani, talajrendszertani
ismeretekre tehettek szert a f6ldhivatali mez6gazdaszok.

Az évenként t6bb szdz talajszelvény feltdrisa soran, és az ebbdl eredé
talajvizsgalati eredmények feldolgozasa alapjan a talajtani adottsigok racionalis
kifejezését is megismertiik.

Ezen elméleti és gyakorlati ismeretek birtokaban a termd6fold — teriileteket
olyan mértékben kell csak vizsgilni, amilyen mértékben a foldhivatali munka
szamira, az osztalybasorozashoz sziikséges.

A genetikus talajtérképezés ismereteinek szem eldtt tartasa mellett, azonban a
foldhivatalok szdmara nem a genetikus talajtipus meghatirozasa lenne az elsédleges,
hanem a talaj termékenységének és a mivelhetéségét meghatirozé tényezSknek a
kategériakba, sorrendbe val6 allitasa.

A szamszerGsitett talajadottsagok és a mivelhetéségre vonatkozé kategdria
kédok hosszabb tivon, és mindenki szidmara kévetheték. E  szempontok
figyelembe vételével elsédlegesen értékelni kellene:
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— a feltalaj kotottségét,
— a humusztartalmat,
a feltalaj kémhatasat (karbonatossagat),

— az alapkézetet.

Mindegyik tulajdonsig a laboreredmények alapjan 0 — 25 ponttal értékelhet6
(Nem a teriletre megillapitott talajtipus pontszamanak fiiggvényében tGrténne az

értékelés — mint korabban -, hanem az egyes talajadottsigok szerint.).

Az értékek megillapitasa a genetikus térképezés soran kiadott Utmutatok és

T4blazatok adatainak figyelembe vételével torténne, pl:

__ Fizikai talajféleség | Pontszam
Durva homok 0
Homok 10
Vilyogos homok 15
Homokos valyog 20
Vilyog 25
Agyagos valyog 20
Vilyogos agyag 15
Agyag 5
Nehéz agyag 0

‘Humusztartalom% | Pontszdm
3%- nal nagyobb hum. tart. 25
2 — 3% - os hum. tart. 20
1,5 — 2% - os hum. tart. 15
1—-1,5% - os hum. tart. 10
0,5 — 1% - os hum. tart. 5
0,5% - nal kisebb hum. tart. 0

A fels8, mavelt talajréteg kémhatdsa valamint az alapkézetek megfelelé
csopottjai is 0-25 pontig értékelheté (mint ahogy értéket kaptak a foldértékelés

soran).

A talajadottsigok értékei szdmszertisithetSk, az el6fordulé talajhibdkra és a
kornyezeti gatld tényezGkre pedig kitlon kategoridk alakithaték ki
Minden egyes talajfolt teriilete jellemezheté igy talajtani és helyi adottsagokat

tikr6z6 érték és kategdria kédszamokkal.

Az adott telepilésen az igy eléfordulé talajfoltok Osszesitésekor lehet a
tertileteket/ teriiletrészeket értékrendbe allitani, osztalybasorozni.
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Egy 0j f6ldmindsitd rendszer alkalmazhat6saga a
birtokpolitikai feladatok és a féldhasznalat
optimalizalasaban

HERMANN TAMAS — DOMSODI JANOS - TOTH GERGELY

Pannon Egyetem Georgikon Mez6gazdasagtudomanyi Kar, Nyugat-
magyarorszagi BEgyetem Geoinformatikai Kar, K6z6s Kutatékézpont

(Ispra)

Az Aranykorona levaltasanak igénye. A talajok minésitésének mindmaig
érvényben 1évé legeltetjedtebb mutatéja az Aranykorona. Hasznalata szamos
értelemben megkérddjelezhetd, ami legf6képpen annak tudhaté be, hogy
id6kézben nagy valtozasok torténtek a kiilonb6z6 gazdasagi és piaci tényezSkben,
melyre mar nem érvényesek az aranykoronas féldmindsités értékszamai. A jelenleg
is hasznalatban 1évé Aranykorona rendszernek tovabbi hibdja is emlitést érdemel,
miszerint kézgazdasagi értékméré mivolta miatt gitja a féldhasznalat tervezési
feladatainak, azok racionalis megvalésitasinak, ezaltal hatraltatja mez6gazdasagunk
fejlédését és a fenntarthaté kérnyezetgazdalkodas folytatasat is.

A monarchia korabeli — elavult, de ma is hasznilt — Aranykorona érték
megallapitasa Ggy tortént, hogy a fold tiszta jovedelmének vették a kézonséges
gazdilkodas mellett tartésan nyerhetd koézéptermés értékét, levonva beldle a
gazdalkodas rendes koltségeit. Ebb6l a definiciébdl is 1athatd, hogy az Aranykorona
rendszer elsésorban egy kézgazdasagi értékméré (bevezetése is elsésorban adézasi
céllal tortént), igy nem fejezi ki a talajok természettudomanyos értelemben vett
mindségét, a talajok névényspecifikus termékenységét, ill. a féldek produkciés
potencidljat is csak pontatlanul jelzi. A terméfoldek Aranykorona értékei amellett,
hogy orszagos viszonylatban — eredetiikbél adédban — nem &sszehasonlithatok,
gyakran szikebb régidkon belili tablak termelési feltételeirdl is torz képet adnak.
Ezeken til, az Aranykorona mutatéi az évhatasok kockazati tényez6irél semmiféle
informaciét nem tartalmaznak, holott a killénb6z6 évjiratok hozamingadozasai
nagyban meghatirozzak egy tertilet miivelési igényét és annak gazdasigossagit.

Egy korszerti, kornyezeti szempontu foldmindsitési rendszer igénye. A
term6f6ld — mint a mezégazdasagi termelés alapveté erbforrasanak — védelme
meghatirozo jelentSségl a mindenkori civilizaciok fennmaradasa szempontjabol. A
mezbgazdasigi termelés szoros koélcsonhatisban all a kérnyezettel, igy tSbbek
k6zott jelentSs hatist gyakorol a talajok allapotira is. A talajhasznalat hossza tava
helyes megvalasztasaval érhetjiik el a fenntarthaté gazdalkodas folytatisat, mely
elosegitheti a mezbgazdasagi termelés versenyképességének megteremtését. A
fenntarthaté szant6féldi foldhasznalatrol akkor beszélhetiink, ha a terméhelyhez és
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a kozgazdasagi korilményekhez alkalmazkod6 névénytermesztés soran hosszabb
id8szak alatt sem éri kir a kérnyezetet. A gazdak szamara tehat nagyon hasznos
eszkéz lehet egy korszerd fO6ldmindsitési rendszer a racionalis f6ldhasznalat
tervezés, a jovedelmezs gazdalkodds mindennapi gyakorlatdban. Egy objektiv
foldmindsité rendszer hasznilatival lehet6ségiink nyilik a kérnyezeti tényezék
hatdsat szamszerien jellemezni, majd ezen értékszamok egyiittes értelmezése utan
megkaphatjuk a kérnyezeti tulajdonsigok talajtermékenységet befolyasolé objektiv
mutatészamat. Ezeket felhasznalva méar megvalésithaté a kérnyezeti szempontd,
racionélis foldhasznilat-tervezés a fenntarthaté gazdalkodas folytatisit megalapozé
talajvédelmi megfontolasok szem el6tt tartasaval.

Intelligens kornyezeti foldmindsit rendszer. A felvazolt Gsszefiiggések
felismerése, valamint a 90-es években a keszthelyi Georgikonon ujrakezdett
magyarorszagi talajboniticiés kutatisok eredményeinek hatdsira széleskord
egyuttmikodés formalédott, amelyben az orszag vezetd kutatohelyei és innovativ
vallalatai egy modern f6ldmindsité rendszer kidolgozasat thzték célul. A Nemzeti
Kutatisi és Fejlesztési Programok allami timogatasival kidolgozasra keriilt az an.
D-e-Meter rendszer a foldmindsités kornyezeti szempontokat is érvényesitd
modern rendszere, tovabba a kifejlesztett rendszer alapot adott més mivelési agak
(erdS és gyep) szerint foldmindsités és a kozgazdasigi elemeket is kifejezd
foldértékelés integralt megvaldsitasahoz is.

A f6ldminésits rendszer gy épil fel, hogy azzal (az értékelendd teriiletek
megfelel6 domborzati, klimatikus, és talajinformiciéinak birtokiban) valamennyi
magyarorszagi, szant6foldi mivelés alatt 4ll6 mezbgazdasigi teriilet egységes
viszonyitasi skaldn értékelhetd legyen. A mezbgazdasagi parcellik D-e-Meter
pontjait figyelembe véve megallapithatd, hogy a D-e-Meter pontok alapjan is
tervezett novénytermesztés hozzasegithet a vetési sorrend, tdpanyag- és
vizgazdilkodds valamint a tertletkihasznalds (lizemszervezés, teriiletboritottsag)
optimalizaldsahoz. A D-e-Meter értékszamok - mivel névényspecifikus
foldminGséget mutatnak — megbizhatébb viszonyitasi alapot jelentenek a
kulénb6z6 foldhasznalati alternativak Osszehasonlitisihoz. A ndvénytermesztési
gyakotlat szempontjait vizsgilva tehat elmondhaté, hogy a D-e-Meter pontok
alapjan tervezett gazdilkodas a névénytermesztés agroSkolégiai feltételeit jobban
kévetd f6ldhasznalatot tehet lehet6vé.

A f6ldmindsités hasznalata az ingatlan-nyilvantartasban. Ahhoz, hogy
az Uj, objektv szemléleti D-e-Meter f6ldmindsité rendszer, az ingatlan-
nyilvintartishoz, a birtokpolitikdhoz tartozé feladatokra és az Aranykorona
levaltasira is alkalmassa valjon, szitkség van egy viszonylag alland6 értékszamra, ami
nem névényspecifikus, hanem egy altalanos értékméréje egy mezbgazdasagi
parcellinak. Ezt az altalinos f6ldminéséget az informiacids rendszer automatikusan
generalja egy adott parcellira, vagy féldrészletre (kataszteri egységre) vonatkoztatva.
Az Aaltalanos foldmindség meghatirozasa a névényspecifikus termékenységi
viszonyszamok felhasznalasaval t6rténik oly médon, hogy a kalkulalt névényenkénti
értéket az orszagos vetésszerkezetben betSltott szerepitknek megfeleléen stlyozva
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egy altalanos pontértékre atlagoljuk. Ez igy mir egy altalanos értékszamot ad a
foldek altalanossagban vett produkcids viszonyainak kifejezésére.

Ezt az altalinos féldmindséget veszi alapul aztin a kézgazdasagi modul,
mellyel  kiegésziilve - mar  eljutunk egy egzakt szamitison  alapuld,
természettudomadnyos alapokon nyugvéd foldértékig. Ez az egységes értékméré —
orszagos Osszehasonlithat6sagabol fakadéan — képes betélteni funkcidjit esetleg
egy fold adis-vétele, bérlete soran megkovetelt korrekt érték megallapitaskor, vagy
akar foldcsere soran felmeriil6 értékegyeztetésnél.

A foldértékelés a gyakorlatban csaknem minden eurdépai orszigban oly
moédon  torténik, hogy a foldértékels, ill. ingatlanforgalmi szakérté el6szor a
kozhiteles ingatlan-nyilvantartasb6l kéri ki a foldrészlet hivatalos féldmindség
adatait, majd helyszini vizsgalatok, ingatlanforgalmi (a napi kereslet-kinlat szerint
valtozo) adatokkal egyutt allapitja meg az ingatlan, ill. f6ldrészlet arat vagy forgalmi
értékét: a foldértéket. A fold értékének ily médon toérténd megallapitisaban nyujt
segitséget a D-e-Meter rendszer integrilt informaciétechnolégiai megoldasa,
miszerint az orszagos nagy adatbazisok elérésével, a piaci és kzgazdasagi allapotok
aktualis 4llasanak megfeleléen kalkulilja a foéldek jellemz6 értékszamait,
megteremtve ezzel a naprakész, és gyors foldértékelés modszerét.

A kalkulalt foldmingségek és foldértékek ingatlan-nyilvantartasban valé
megjelenitése a D-e-Meter rendszerben alkalmazott kataszteri térképek alapjan
lehetséges. A gazdalkodas alapegységeit jelent6é parcelldk regisztraciéja ugyanis a
foldrészletek Gsszevonasaval torténik, igy a foldrészletek aktualis foldértékei a
TAKARNET halézatahoz csatlakozva megjelenitheték, , ill. frissithetSk. Igy
teljestilhet az a racionélis torekvés, hogy az Osszetartozé adatok egy helyen
keriiljenek nyilvantartasra és szolgaltatasra egy online elérhetéségli internetes
informacios adatbéazisban.

A birtokpolitikdban a tagositasi eljirasok soran a féldrészletek minéségbeli
Osszehasonlithatésaga alapvetd kovetelmény, hiszen csak kéleséndsen elismert
értékegyezés esetén bonyolithaté az igazsigos tagositis, ill. foldcsere. Az
Aranykorona ilyen irdnyu alkalmazisra t6bb szempontbodl is alkalmatlan. Az utébbi
évtizedben kifejlesztett D-e-Meter rendszer ugyanakkor megfelel6 Gsszehasonlitasi
alapot kinal, amely a kérnyezet szempontjainak integralasira is lehetéséget nyujt. Az
eur6pai uniés INSPIRE iranyelv harmonizaciés ajanldsait is kovetd rendszer
megfelel6 térinformatikai timogatissal rendelkezik a féldrendezési feladatok
elvégzéséhez. A koérnyezet szempontjainak érvényesitése az Eurdpai Unid
talajvédelmi stratégidjaval Gsszhangban torténhet, a produktivitis kihasznaldsa és
fenntarthat6 foldhasznalat kettds elve mentén. Mindezen meglévé ismeretek
integrilasihoz azonban szikséges az a noévénytermesztési-gazdasagi-logisztikai
elemzés, amely a tagositis/birtokrendezés majd az lizemszabalyozis moédjara és
mértékére is ajanlast adhat.-

Fontos birtokrendezési feladatként emlithet6 tovabba az osztatlan k&z6s
tulajdonok rendezése 1is, hiszen terméféldjeink nagy része a szocializmus
hagyatékaként még ma is osztatlan kéz6s tulajdonban van. Ezek rendezése el6bb-
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utébb be kell, hogy kdvetkezzen. Sajnos az osztatlan kézos tulajdond féldek
szétosztasanal alkalmazott rendezési elv és gyakotlat (t6bbek kozott az
Aranykorona hasznilata) nem igazan alkalmas arra, hogy féldhasznalatra alkalmas
egységes teriiletekre legyen felparcelldzva az osztatlan k6z6s foldtulajdon, pedig a
foldrendezés els6dleges céljinak nem csupan a tulajdonviszonyok rendezésének
kellene lennie, hanem fontos lenne az is, hogy mezdgazdasagi muvelésre alkalmas
,»egészséges” birtoktestet tudjunk kialakitani.

Az osztatlan k6z0s teriletek rendezésének gyakorlati megvaldsitasa jelenleg
gyakran csak sorsoldssal valésithaté meg. Ez esetben a féldteriilet a sorrendnek
megfeleléen teriiletardnyosan keriil felosztasra a tulajdonosok kézott, tehat a
felosztani kivant parcella termékenységi viszonyait, a foldhasznalati alkalmassagot
és a féldmindséget figyelmen kiviil hagyjak.

A D-e-Meter rendszer — felépitésébdl adéddan — a kornyezeti feltételeket ugy
értékeli, hogy a felhasznalé dltal valasztott teriletre kiszamolja a f6ldmindségi
értékszamot egy online felileten keresztill, ezért ez a rendszer alkalmas lehet
foldhasznalati szempontbdl ,,egészséges” alternativak kialakitasara, és esetleg vitas
kérdések eldontésére, a valds ideji szamszert értékelés segitségével.
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Erdészeti foldértékelés 1j modszereinek tesztelése egy
észak-zalai mintateriileten

PATOCSKAI ZOLTAN — BIDLO ANDRAS — KOVACS GABOR —
HEIL BALINT

Nyugat-magyarorszagi Egyetem Erdémérnoki Kar

Bevezetés. Kutatasunk 2001 jaliusaban indult a D-e-Meter projekt
részeként, melynek célja a szantd, erdé és gyep mivelési agakkal kapcsolatos
iranyitasi, adatszolgaltatdsi, szaktandcsadasi és piaci informdciés feladatok
timogatasa egy internet alapi informatikai rendszerrel. (Vass et al. 2003). Jelen
kutatas az erdé mivelési agu teriiletek értékelésével kivan foglalkozni.

Az erdbégazdalkodasban a termdhelyek (talajok) mindségi eltérésébdl adédd
éreékkilonbséget a multban kézvetett modszerrel: a fatermés mennyiségével
mérték. A jobb fatermési osztilyba tartozé, nagyobb fatermést adé dlloméanyok
talajait értékesebbnek {télték (Markus et al. 2000). Kutatasunk soran egy 4j erdészeti
foldértékelés rendszert elméleti alapjait dolgoztuk ki, amely szamszersitett adatok
alapjan értékeli az egyes termdhelyeket (Bidlé et al. 2007). Jelen munkaban egy
kisebb mintaterileten kiprébaltuk a kidolgozott médszeriinket, és ezzel teszteltiik
annak gyakorlati atkalmazhat6sagat.

Anyag és modszer. Mintateriletnek 8 észak-zalai telepiilés hatariaban
tartozé erdStertletet valasztottuk. Az MGSZH Erdéallomany Adattara alapjan
(2006) levalogattuk fafajonként a legnagyobb teriilettel rendelkez6 terméhelytipus-
valtozatokat. Az erdészeti gyakorlat a termoéhelytipus-valtozat alatt a klima,
hidrolégia, genetikai talajdpus, terméréteg vastagsag, fizikai talajféleség
kodsorozatot érti. Ezen kiviil felhasznaltuk a N6vény és Talajvédelmi Szolgalat 4ltal
készitett, 1:10000 méretaranyu talajtérképek és a hozza tartozé adatait. Ezen adatok
ismeretében a vizsgilt teriilet adataira terjesztettiik ki a mintateriileten
tapasztaltakat.

A mintateriletinkon kivalasztottunk 3 fafajt (kocsanytalan t6lgy, akac, erdei
feny6), és meghatiroztuk a legnagyobb teriilettel rendelkezé termohelytipus-
valtozataikat. Ezen ismeretek birtokdban vizsgiltuk egy nagyobb terlileten az
erd@sités lehetGségeit és a fatermbképességet, és szamitasokat végeztink a
jovedelmez&ségérol.

A vizsgilt teriilet termdhelyeire javasoltunk egy célallomanyt és a D-e-Meter
rendszer erdészeti moduljdban hasznalt médon meghatiroztuk a célillomanyok
varhat6 novekedését. A fatermoképesség adatokbdl fafajonként szimitottuk a
termohelynek megfelels faillomanyok Gsszfatermését a kritikus vagasérettségi korra
vonatkozéan. Eredményeinket 100 %-os elegyariny és sirliség figyelembevételével
nyertik.
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Fafajonként egy atlagos valasztékszerkezettel és a 2007-es év valasztékaraival
szamoltunk, ugy, hogy az a helyi viszonyokat (Zala-megye) tiikr6zi. Szamitottuk az
erddsités arbevételét a hatilyos jogszabdlyok és tamogatasi rendeletek
figyelembevételével, majd ebbdl kivontuk az erd8sités koltségét, a fakitermelés
koltségét és az atlagos szallitasi koltségeket.

Eredmények. A kutatissal sikeriilt tesztelnink a D-e-Meter rendszerhez
kialakitott erdészeti termd&hely-értékelés gyakorlati alkalmazhat6sagat.

Amennyiben gyertyanos-kocsanytalan-t6lgyes klimaban, tébbletvizhatast6l
figgetlen terméhelyen, agyagbemosédasos barna erdStalajon, mély termdréteg és
agyag fizikai féleség mellett kivainunk erdGtelepitésbe fogni, a harom fafaj kézil a
kocsanytalan tolgy 13269,5 eFt/ha, az etrdei fenyd 3596,2 Ft/ha, az akic 2637
eFt/ha eredményt produkal.

Az ) foldértékelés alkalmazasaval a mez6— és erd6gazdalkodas t6kevonzo-
képességének, versenyképességének igy eredményességének jelentSs javulisa
varhaté. Az elmult évtizedekben és a kdvetkezd évtizedekben Magyarorszagon
jelent6s mezb&gazdasagi teriiletek keriiltek, ill. keriilhetnek beerdésitésre. Ennek
tobb oka is van, egyrészt egyes mezbgazdasagi termékek esetén idSszakonként
tultermelés van, masrészt az elmult hatvan évben olyan teriiletek is mez6gazdasagi
muvelésbe keriiltek, amelyek rentabilisan nem mivelhet6k. Masik oldaltél hazink,
annak ellenére, hogy erdésiiltsége az elmilt szaz évben 12 %-rél kozel 19 %-ra
nétt, még mindig Eurdpa egyik legkevésbé erddsiilt orsziga. Jelenlegi terveink
szerint az erdGsiiltséget 25%-ra kivanjuk névelni 2020-ra.
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Az Orszagos Teriiletrendezési Terv felalvizsgalatanak
mezdgazdasagi f6ldhasznalati vonatkozasai

MAJORNE VEN MARIANN — SCHNELLER KRISZTAN
Vati Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.

Bevezetés. Az Orszagos Tertletrendezési Terviél (OTrT) szélé 2003.
XXVI. sz. torvény jelenleg foly6 felillvizsgalata j6 lehet6séget teremt (ett) a
mezbgazdasdg- és vidékfejlesztés, valamint a teriillet- és teleptilésrendezés
egylittmikédésének elémozditisara.

Az Orszagos Teriletrendezési Terv (OTrT) szerkezeti tervrésze orszag
egészére hatirozza meg fenntarthaté teriilethasznilatra és az infrastruktira
halézatok térbeli rendjére vonatkozé jov8képet, az évezeti struktirajaban pedig — a
térszetkezeti tervvel Osszhangban — megjelennek az egyes agazati (vagy térségi)
szempontok, érdekek is. A térképi munkarészekben megjelend célok elérését az
azokhoz kapcsol6dé teriiletrendezési szabilyok segitik el6. Az orszagos terv egy
olyan keretterv, amelynek el6irdsai — megfelelé6 szintG elfogadasukat és
pontositisukat kovetben — doéntSen az alacsonyabb szintl teriiletrendezési-,
valamint a teleptilésrendezési terveken keresztiil érvényesiilnek.

A tertletrendezési tervezés és az agrar vidékfejlesztés szinergikus kapcsolatai
legink4bb két témakort érintenck: a teriiletfelhasznalas alakitasat (optimalizaldsat) és
a foldvédelmet. A teriiletfelhasznalas alakitisat elsGsorban a térszerkezeti terv €s a
hozza kapcsoléd6 szabilyozas segiti el6,mig a foldvédelmi célok beépiilését az
Ovezetl terv egyes térbeli lehatdroldsai és az azokhoz rendelt el6irasok biztositjk.

A terilletrendezési tervekben a fenntarthaté térhasznalat térképi
dbrazolasihoz a mez8gazdasigi terilletek tObbszempontd elemzése, értékelése
alapveté feladat. A terméfoldek (mennyiségi) védelmének biztositasa pedig a
legjobb adottsigi term6foldek (szantd, erdét, sz616, gyiimolcs) lehatirolasat teszi
sziikségessé. A fent célokat szolgilja a kovetkez6kben bemutatisra kerild
ugynevezett tér-Gkotipusos modell.

Anyag és modszer. A fold- és kornyezetmindsités torténetében nagy
valtozdst eredményezett a fenntarthaté, multifunkcionalis foldhasznalat
gondolatinak megjelenése, amelynek alapelve az, hogy a féldet mindeniitt arra és
olyan intenzitissal haszndljuk, amire az a legalkalmasabb. A mezbgazdasigi
foldhasznilati tervezés tehit a mezbgazdasagi teriilletek fenntarthaté hasznélatat, a
mezd6gazdasag egyes funkcibinak térbeli megjelenitését célozza.

Hazankban els6ként a kilteriletek termelé és védelmi funkcidinak
dbrizolasit az 1997-ben elkésziilt ,Magyarorszdg féldhasznalati zonacibs
rendszere” cimi kutatds célozta. A zoénarendszer alapjat az  agrar-
kérnyezetgazdalkodasi  értékskala képezte, amely a teriiletek agrartermelési
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alkalmassaganak és kornyezeti érzékenységének térinformatikai egyesitésével,
terileti integracijaval keletkezett. Ez alapjan keriiltek kialakitisra a foldhasznalati
z6nak: az agrartermelési, a kettds-, , ill. a kérnyezetérzékenységi meghatarozottsagi
teriileti kategoriak.

A Vati Kht. és a korabbi Allami Erdészeti Szolgalat (AESZ, ma: MgSzH
Koézpont) megbizasabél és a SZIE-KTI, az AESZ, a MTA-TAKI és a VATI Kht.
egyuttmikodésével készilt ,,tér-Gkotipusos”-nak nevezett féldhasznalati modell
esetében  fontos cél maradt a mezdgazdasig egyes funkcidinak (termeld,
tijfenntartd, természet- és kornyezetvédelmi) megjelentiése, de emellet térekedtiink
arra, hogy az elemzés alkalmas legyen a térségi (féként teriiletrendezési) tervek
mez6- és erdégazdalkodassal kapcsolatos teriileti lehatdroldsainak  alapozisira (a
megbizasnak is ez utébbi volt az egyik kiemelt célja). Ez a modell a f6ldhasznalati
lehetségeket egy részben eltéré metodika segitségével jeloli ki. A ,,tér-Skotipusok”
alatt az azonos Okoldgiai/alkalmassigi/érzékenységi adottsagokkal jellemezhetd
teriileteket értjiik. Az agraralkalmassag és kornyezeti érzékenység elemzések mellett
az erdételepitésre val6 alkalmassag, , ill. erd6telepités iranti kérnyezetvédelmi igény
értékelését is beépitettik a rendszerbe, majd hirom szempont szerint
(agraralkalmassig, erdételepitési alkalmassag-igény, kornyezeti érzékenység)
egyenként jellemeztiink minden teriileti egységet (1 ha-os celldk) egy hirom
fokozati skalan. Ezt kovetSen a részvizsgalatokat egyiittesen értékelve 10
kategériat hoztunk létre, amely alapjan mar meg lehetett fogalmazni
foldhasznalattal kapcsolatos javaslatainkat. A tér-Gkotipusos elemzés egy
keretmoddszertant is tartalmaz, amely a lehatdroldsok esetében az orszagos 1éptéktdl
a telepiilési szintig valé tovabbvezetésre tesz javaslatot .

Eredmeények, javaslatok. Az 6kotipusos orszagos vizsgalat alapozta meg (a
miszaki infrastruktira és telepiilésrendszer elemzéseket is figyelembe véve) az
OT(T torvénymodositis szakmai el6készitésénél a térszerkezeti lapon szerepld
»erdégazdalkodasi térség javasolt erdéteriileteit™ valamint a a ,kivalé termohelyi
adottsagu szantoterilet Gvezetét. A kivilé termdhelyi adottsdgh erdéteriiletek
Gvezetét a bemutatott vizsgalatt6l fiiggetlentil az MgSzH Erdészeti Igazgatosiga
hatarolta le. A sz6l6 és gytiimo6lesos foldhasznalatok esetében ,,a termdShelyi kataszer
szerinti,, teriletekre hozott szabilyozast az OTtT. Itt térképi lehatirolds nem
tortént.

Az OTT szerkezeti tervébe bekerilé erdbgazdalkodasi térség javasolt
erd6teriileteinek lehatirolasa megalapozta a Nemzeti Erdé Program tamogatisokat
orientilo tertleti vonatkozasait is. Ez a k6z6s foldhasznalati alap ad(ott) lehetdséget
a teruletrendezés és a teriletfejlesztés céljainak Gsszehangolasira. A foldhasznélati
javaslatok megvaldsitisat a teriiletrendezés els6sorban korlatozé intézkedéseivel, az
agrar-vidékfejlesztés pedig a timogatasokon keresztiil képes alakitani.

A kivilé terméhelyek (szant6 erdd, gyimolcs, sz616) lehatirolasa — a kiemelt
térségi és a megyei teriiletrendezési, valamint a teleptilésrendezési terveken keresztiil
torténd pontositisa — egyrészt elGsegiti az ilyen tipusi teriiletek fokozottabb
védelmét (az intenziv beépitéstdl, a beépitésre szant teriletté nyilvanitastol),
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masrészt az engedélyezési eljardsok soran timpontot ad — a term&f6ldrél sz6lé
1994. évi LV. torvény alkalmazisaval — az atlagosnal jobb mindségl termdéfoldek
mego6vasahoz.
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Foldbérleti viszonyok alakulasa a jelenlegi Magyarorszagon

POSTA LASZLO — SZABO BERNADETT — BUZAS FERENC EDE
Debreceni Egyetem, Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar

Az 1989-ben elkezdbdétt rendszervaltas Uj korszakot nyitott a termd&foldek
tulajdoni és hasznélati viszonyaiban. Az immar révid idén beliil harmadik tulajdoni
valtassal, a korminyzat a magintulajdon elsédlegességét és kizardlagossagat
hirdetve kezdett neki a term6£6ld privatizalisinak, ezzel lehetetlen helyzetbe hozva
a foldeket addig déntéen megmivel6 szévetkezeteket és allami gazdasagokat. A
termé6£6ld magantulajdonba adédsanak f6 folyamatat a kdrpitlis jelentette, aminek
eredményeként a magintulajdon lett az elsédleges f6ldtulajdoni forma. Ez viszont a
hasznélat vonatkozasaban a foldbérlet el6térbe keriilését eredményezte, mivel sok
foldtulajdonos nem tudta, vagy nem akarta maga mivelni megszerzett tulajdonat, a
korabbi foldhasznalé gazdasagok viszont terméféld tulajdon nélkiil maradva,
kénytelenek voltak foldet bérelni, ha tovabbra is mezégazdasigi tevékenységet
kivantak végezni. A karpétlasi eljaras végén a foldtulajdonosok szama 1-2 milliora,
mig az atlagos birtokméret alakuldsa 3-5 ha kozéttire volt tehets. Rendkivil
megndtt tehat a tulajdonosok szdma, ugyanakkor a birtokteriiletek elaprézédtak.
UgrasszerGen megnovekedett az 1-2 hektaros, vagy ez alatti birtokméretek aranya,
melyek nem teszik azt lehetévé, hogy a tulajdonos féfoglalkozisti mezbgazdasagi
tevékenységet végezzen rajtuk.

A bérleti gazdilkodasnak tobbféle lehetdsége, modja kindlkozik a felek
szamara. Att6l fliiggben, hogy a bérletd dfj fizetése hogyan torténik, a bérleteket
készpénzes, , ill. részes bétlet kategdridba sorolhatjuk. A készpénzes bérlet esetében a
bérled dij pénzosszegben keriil kifizetéste a tulajdonos szamara, mig részes bérleti
gazdalkodas esetén a bérlet dij az eléallitott termék(ek) egy részeként (esetleg annak
értékeként) realizalodik a foldtulajdonosndl. A kédsgpénges bérlet legegyszeribb formaja
az, amikor a foldtulajdonosnak a bérlé a f6ld hasznalataért eldre meghatirozott (fix)
dsszeget fizet, dltaldban 1 évre vonatkozéan. Ez esetben a bérl6é a gazdalkodas Gsszes
bevétele, ugyanakkor neki kell fedezni a felmertilé Gsszes koltséget is. Ez a viltozat
tekintheté a bérleti szerzédések legegyszeribb formajinak. A bérlének a bérleti dij
fix koltséget jelent, mig a foldtulajdonos szamara ugyanaz fix bevételt képez. A
bérleti dij tehat fiiggetlen a hozam (termésatlag) alakulasatdl, , ill. a termék értékesitési
aratol, azaz az ezekbdl fakadd Gsszes kockazat a bérl6t terheli. A készpénzzel torténd
fizetés ugyanakkor altaldban t6bb gazdalkodasi szabadsagot ad a bétlének, mint az
egyéb bérleti formak, s6t — mivel a bérleti dij garantalt bevételt jelent a tulajdonosnak
— altaldban ez a legolcsébb formaja is a bérletnek, mivel a tulajdonos alacsonyabb
dfjjal is megelégszik a biztos bevételért cserébe. Ebbol kifolydlag a bérlé jovedelme
magasabb lehet ez esetben, mint a t6bbi valtozatnil. A tulajdonos mentesiil a
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gazdalkodas kockazatatdl, felelSsségétdl, igy killonodsen idedlis azok szidmara ez a
forma, akik nem rendelkeznek gazdilkodéi tapasztalattal, , ill. tulajdonuktdl tavol
élnek. A bérled dij kialakitisanal mérlegelendS a piaci értékitélet, a féldtulajdonos
koltségei alapjan meghatarozott igény, valamint a bérlé fizet6képessége. A fix bérleti
diju szerz6dés mellett a készpénzes bérlet mdsik valtozata a rugalmas bérleti diji
szerzddés. Bz az el6z6 tovabbfejlesztett valtozataként foghat6 fel. Alkalmazasakor a
felek a bérled dij alakulisat valamely tényezé valtozisahoz kotik, igy beszéliink
hozamszinthez, értékesitési arhoz, esetleg mindkett6héz kapcsolt rugalmas bérleti
diju szerz6désekrol. A hozamhoz kapesolas a termelési, mig az arhoz torténd igazitas
az értékesitési kockazat egy részét osztja meg a felek kézott. A hozamszinthez és
értékesitési arhoz kapcsolt rugalmas bérleti dija szerzédés értelemszertien mindkét
tényez6 valtozasat figyelembe veszi a bérleti dij foly6 évi szamitasanal. Ez esetben
mindkét kockdzat (termelési-értékesitési) megoszlik a felek kézott. A készpénzes
bétleti forma mellett a résges bérlet a masik lehet&sége a tulajdonosnak és a bérlének a
bérleti gazdalkodas soran. Ekkor a bérleti dijat a tulajdonos az eléallitott termékek
(értékének) egy részének formajaban kapja meg. Fokozott kockazatmegosztasrél van
tehit sz6 ez esetben, hiszen mind a termelési, mind az értékesitési kockazatot teljes
egészében kozosen viselik a felek. Bz a bérl6 szamara kedvez6 lehet, ugyanakkor a
tulajdonosnak is lehetéséget ad arra, hogy nagy hozam esetén részesedjen a
tObbleteredményb6l. Cserébe viseli annak terhét, hogy az esetleges hozamkiesés, , ill.
az elvart aron aluli értékesités az 6 jévedelmét is negativan érinti, nem csak a bérlGét.

A Dbérleti szerz6dések vonatkozdsiban igen sok ‘artalmi kelléket kell
megemliteni, amelyeknek szerepelni kell a megillapoddsban ahhoz, hogy azok
biztonsigot nyudjtsanak a felek szamara. A szerz6déseket nagy kériiltekintéssel,
mindkét fél érdekeit szem el6tt tartva kell elkésziteni. Célszer@, hogy a tapasztalatok
hijan 1év6 felek szakértét vonjanak be a szerz6dés elkészitésébe, melynek a
kovetkezbket célszerl tartalmaznia: tulajdonos és bérlé személyi adatai, cime
(telephelye); a bérelt/bérbevett termbfSld pontos leirasa (fekvése, helyrajzi szama,
mindsége, nagysaga); a bérlet érvényességének id6tartama; a bérleti dfj nagysiga
(mértéke) készpénzes vagy részes bérlet esetén annak pontos meghatirozasa; a
bérleti dij fizetésének, ill. (részes bérlet esetén) a tulajdonos termékbdl vald
részesedésének idépontja; a felek altal fizetendd koltségek aranya, nagysaga; a bérlet
megujitasara, fejlesztésére vonatkozé feltételek; a bérlet felmondésira vonatkozé
eljarasok, a felmondis lehetséges idépontja; a bérlé altal kévetendS gazdalkodasi
gyakorlat; a bérlé altal 1étrehozott fejlesztésekre vonatkozé kartalanitasi feltételek; a
felek kulonleges igényei, kotelezettségei; halalesetre vonatkozé  kitételek;
rendelkezés a nézeteltérések tisztizasara vonatkozd illetékességrél. A jelenlegi
magyar gyakotlatot vizsgilva megallapithat6, hogy a bérleti szerz6dések nem eléggé
koriltekintéen szabalyozzik a felek jogait, gyakran fordulnak el6 hiényos
megallapodasok.

Azzal, hogy a termdfold magantula)donba keriilt, a gazda.lkodok szamara,
akiknek bérelni kell a foldet, egy 4j koltségelem jelent meg: a bérketi dij. Bzt a f6ld
hasznélataért fizet a bétl6 a foldtulajdonosnak, aki mint f6ldjaradékot kapja meg ezt az
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értéket, a foldbe fektetett t6kéje részhozadékaként. Ugyanakkor természetesen a bérls
szamara a bétleti dij — plusz koltségként — tovabb tetézi a mezSgazdasig gyenge
jovedelmezbségébdl fakad6é problémakat. Egy korabbi felmérés szerint a bérleti dij
részaranya a gazdalkodas teljes koltségében atlagosan 15 % kériil volt, azonban ez tig
hatarokon belil mozog, mivel taldlhat6 volt 7 és 30 %o-os érték is. Nyilvanval6, hogy a
részarany alakuldsa nem csak a bétleti dij konkrét nagysigitol, hanem a gazdalkodas
profiljatél, az intenzitas szintjétdl is fiigg. Igy magas raforditasi szinvonald, intenziv
gazdilkodas esetén ugyanaz a béreti dij téredék aranyt képvisel a koltségek kozott
ahhoz képest, mint amikor raforditasi szintd, extenziv termelésrél van sz6. A bérlet
attél fiiggben johet létre, hogy a felek milyen mérték kompromisszum-készséggel
rendelkeznek. Sajnos, a jelenlegi viszonyok kézétt annak nincs sok esélye, hogy
mindkét fél egyszerre, szamara kedvezéen — magas jévedelemrésszel — tudjon kijénni
az alkubdl, azonban egymis érdekének kélesonos tiszteletben tartasaval megkothetSk a
bérleti szerz6dések. Az EU-csatlakozas elétti kzgazdasagi korilmények nem tették
lehet6vé a felek igényének elfogadhaté szintd, egyidejd kielégitését, azonban megfeleld
kompromisszum-készség esetén talan Gsszehangolhaték voltak az érdekek. Ehhez
képest a késébbi, pld. a 2005. évi viszonyok mar kedvezGbb képet mutattak,
készonhetéen az EU-s timogatasoknak. A kapott timogatasok azonban nemcsak a
gazdilkoddk jévedelmét névelik, mivel azoknak egy része (vagy extrém esetben
egésze) a foldtulajdonosok bérleti dijat emeli, mégpedig egy korabban nem tapasztalt
magasabb értékre.

A Nyugat — Eur6pira jellemz6 foldirak tekintetében megallapitast nyert, hogy
az ottani atlagos foldarak atszamitott értéke mintegy 1 — 3 millié Ft/ha k&zott
alakul, ugyanakkor a bétlet dfjak a foldarak 2 — 5 %-it teszik ki. Ez azt jelenti, hogy
statikus allapotokat feltételezve, mintegy 20 — 50 év alatt térill meg a féldbe
fektetett tSke annak hozadékibdl. E mellett, a foldbe torténd tSkebefektetés
biztonsigosnak és jovedelmez6nek tekinthet6 abbdl a szempontbdl is, hogy ott is
jellemz6 a fold értéknovekedése, amit koribban leginkiabb 1gy lehetett
szamszerUsiteni, hogy atlagosan 8 évente bekovetkezett a foldarak duplazédasa, ami
igy évente atlagosan 12,5 %-os értéknovekedést jelentett. (Az értéknévekedés ténye
tovabbra is fennill, iteme azonban jelentGsen csokkent az utdbbi években.) A
jelenlegi hazai foldarakbél kiindulva — ami atlagos értékét tekintve 400 — 800.000
Ft/ha-os értéket mutat, igen nagy szoris mellett — és elfogadva a Nyugat —
Euré6pira jellemz6 2 — 5 %-os kamatratat, kiszamithat6, hogy mennyinek kellene
lenni a bérlet dijaknak Magyarorszagon. Elvégezve a szamitasokat megallapithato,
hogy a jelenlegi val6s bérleti dijak t6bbé — kevésbé megfelelnek annak az értéknek,
amit a foldarak és az elfogadott ritik alapjin a foldtulajdonosoknak realizalni
kellene a bérleti konstrukcidk soran. Esetenként el6fordul bizonyos mértéki bérleti
dij ,,talfizetés” a bérl6k részérdl, ugyanigy, mint ahogy a bérleti dij ,,alulfizetés”, is
fenn all néha. Mis kérdés, hogy sok esetben ezek az alacsonyabb bérleti dfjak is
magasaknak tlinhetnek a gazdilkodéknak, hiszen elé6fordulhat, hogy a bérleti dij
fizetési kotelezettség teljesitése utin mar nem marad jévedelme annak, aki vallalta a
termelés kockazatit. Jobb esetben a foldtulajdonos lehet ,,belaté” és alacsonyabb
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bérleti dijjal is beérheti a bérlé érdekében, azonban ez nem kételessége, részérdl
érthetd torekvés az, ha a legtobbet fizet6 bérlével kot szerz6dést. Ez azonban csak
akkor igaz, ha a bétl6k versenyeznek a foldért. Abban az esetben viszont, ha adott
kornyéken csak egy bérlS . jelentkezik és a foéldtulajdonos sem tudja vallalni a
gazdalkodast, akkor a tulajdonos kénytelen megelégedni az egyetlen jelentkezd altal
tett ajanlattal, , ill. a felek koélesénds kompromisszumra kényszertilnek. Ekkor
fordulhat el6 az ,,alulfizetés” esete, mig ha a bérlék kézott verseny van, akkor a
»tulfizetés” vilhat val6sagga.

A korabbi felmérések, valamint az elvégzett szimitasok azt tamasztjak ala,
hogy a Magyarorszagon fizetett valés bétleti dijak nagysagrendje t&bbé — kevésbé
alapjan kalkulalt értékeknek. Ez azt jelenti, hogy a féldtulajdonosok t6kéjik utin
aranyaiban esetenként kevesebb hozadékkal kénytelenek beérni, mintha féldjiket
nyugaton bocsatottak volna bérbe, ami szimukra mindenképp hatrinyként
emlithet6. Nem szabad elfeledkezni azonban arrél a tényr8l, hogy a féldtulajdonos
bérleti dfja csupin jovedelmének egyik részét jelenti. A miasik — Nyugat —
Eurépdban is a meghatdrozénak tartott — jovedelemforrist a foldtSke
értéknévekedése képezi, ami Magyarorszagon jéval meghaladja a nyugati orszdgok
jellemz6 szintjét. A karpétlast kévetSen évi 100 %-os értéknévekedés is el6fordult,
s ha ez id6kézben le is lassult, a jelenlegi magyar és nyugat — eurdpai féldarak
kézotti kiilonbség mindenképp azt mutatja, hogy az arnévekedés még j6 néhany
évig jellemz6 lesz hazankban, igy a két érték egyiitt tovabbra is kedvezé jévedelmet
nydjthat a foldtulajdonosoknak. Az értéknévekedés azonban egyre lassul, s id6vel
nalunk is be fog 4llni a nyugaton jellemz6 szintre, s ekkor a bérleti dij fontossiga
vélhet6en megnd a tulajdonosok szamara.
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