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Eloszo

A konyv az afarendszer leirasanak elsé nyilvanossagra hozatala szazadik évfor-

duléjara jelenik meg, 2019-ben.

A mai értelemben vett altalanos forgalmi ad6 gondolatat szaz évvel ezelétt,
1919-ben publikalta Dr. h. c. Georg Wilhelm von Siemens, egy muszaki disz-
doktoratussal rendelkezé iizletember, a Siemens elektrotechnikai cég egyik ve-
zetGje. A gondolatait egy 32 lapos brosuraban jelentette meg, melynek cime ma-
gyarul a Megnemesitett forgalmi adé (Veredelte Umsatzsteuer). A szerz6 az elsé
vilaghabort utan Németorszagban bevezetett Osszfazisi halmoz6doé forgalmi
ad6 modositasara — sajat megfogalmazasaban megnemesitésére — javasolta ezt a
megoldast. A szerz6 még abban az évben meghalt, 6rokiil hagyva ezt a 32 lapos

brosurat, amely par évtized elteltével megrengette az addzas vilagat.

Késdbb dccse, Prof. Dr. h. c. Carl Friedrich von Siemens, szintén muszaki
diszdoktoratussal rendelkezd {izletember, politikus, 1921-ben atdolgozta az 6t-
letet. Az ad6 tényleges bevezetésére azonban 1954. dprilis 10-ig 35 évet kellett
varni. Az adét Maurice Laure a francia adohatdsag vezetdje — aki eredetileg tav-

kozlési mérnok volt — vezette be eldszor Franciaorszagban.

Az afa bevezetésénél 1ényeges szempont volt, hogy egy miik6d6 gyakorlatban
realizalhaté rendszer jojjon létre, ennek kidolgozasara akkoriban a muszaki ér-

telmiség volt a legalkalmasabb.

Késdbb a jog nyelvén megfogalmaztak az afa rendszerét, hogy jogszertien be-
vezethetd legyen, ma elsGsorban a jogi értelmezések dominalnak. A rendszer

miukoddképes, ehhez nem fér kétség.

A konyvben a szerz6k kozgazdasagtani, adotani, jogi és informatikai, és a tor-
téneti megkozelitést alkalmaznak. A kotet az afarendszer altalanos leirasat tartal-
mazza, kiindulva a forgalmi adok osztalyozasabol, és eljutva a jelenleg is hasznalt
afa rendszerhez. A szerz6k bemutatjak, hogy az afa rendszer, bar az elnevezése
hozzaadottérték-ado, lényegében 6sszfazist, halmozodas nélkiili forgalmi adot
jelent. A szerzok lényegében az afa torténetét végig kovetik a gondolat megszii-
letésétdl napjainkig és jelzik, hogy helyesebb lenne altalanos fogyasztasi adonak

nevezni.
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Az alapmi masodik javitott kiadasdnak a forditasat is tartalmazza a kotet.
A szerzOk kitérnek az amerikai és francia hozzdadottérték-ado kisérletekre, és a

magyarorszagi torténetére is.

Szerzdink vizsgéljak az afa makrogazdasagi szerepét és hatasait, az afa be-
gyujtés hatékonysagat. Kitérnek a nemzetkozi kapcsolatokra, elsésorban az Eu-

répai Unidban alkalmazott hasonlé adok harmonizacidjara.

Az afa miikodési modjat, logikdjat, szerkezetét és az adonem fejlodését a
megvaldsitott forgalmi adérendszerek hibdinak, hianyossagainak kikiiszobo-
lésére iranyuld szandék hozta létre. A hozzaadott érték megadoztatasa volt a
cél, mint latni fogjuk, ehhez nem kell feltétleniil meghatérozni a hozzaadott
értéket. A megcélzott adoterhelés megvalositasahoz sziikséges adminisztracids
feladatok elvégzéséhez a korszert informacidtechnoldgiai megoldasok nélkii-
16zhetetlenek.

Az afat, mint jogszertien bevezetett adot, a jog a nyelvén fogalmazzak meg.
A gyakorlatban az afaval kapcsolatos kérdések, jogbizonytalansagok feloldasara
sok jogalkalmazdi jogképzddés jott létre. Ezek javarésze az Addhatdsag jogal-
kalmazasa soran keletkezett. Jogi esetekben a végsé dontést a legfelsébb biroi
férum jogosult kimondani. A Kuria, mint legfelsébb biréi forum allaspontja a
meghatdrozo. A kotet Kuriai tandcselnok birok irdsat tartalmazza a kozigazgatasi

és biintet6 jogteriiletrol.

Bar kozismert, hogy nem fedi a valdsagot, de torténeti okokbdl mégis a
hozzaadottérték-adod elnevezést hasznaljak vilagszerte az adé megnevezésére.
A német eredeti koncepcié a megnemesitett forgalmi adé kifejezést alkotta meg
erre az addfajtara. A francia bevezetés nevezte hozzaadottérték-adonak, ame-
lyet sok allam dtvett és leforditott a sajat nyelvére. Taldn emlékszik a Tisztelt
Olvasé, hogy Németorszagban és Ausztriaban Mehrwertsteuer-nek nevezték egy
idében. Az adénem vilaghdditd karrierje az elnevezését is meglehetdsen elter-
jedtté tette. Néhany allam kivételként mds elnevezést hasznal. Magyarorszagon
afa = altalanos forgalmi ad6; Németorszagban és Ausztridban egyszertien USt.
= Umsatzsteuer (forgalmi ado); Lengyelorszagban PTU = Podatek od towaréw
i ustug (Aruk és szolgaltatdsok addja); Andorrdban pedig IGI = Impost General

Indirecte (dltalanos kozvetett add).
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A hozzaadottérték-adonak nevezett add jelenlegi elterjedtségét a Tisztelt
Olvasé a hatsé boritén taldlhato térképen lathatja. Alig van a vilagon olyan terii-
let, ahol ne alkalmaznak. Lényegében az Amerikai Egyesiilt Allamok 16g ki a sor-

bdl és néhany afrikai és azsiai orszag. Az ado elterjedése szinte megallithatatlan.

A Szerkesztébizottsag a hozzaadottérték-adonak nevezett adofajta ismeretei-

nek elsajatitasahoz kivan segitséget nyudjtani a tanulmanykotet megjelentetésével.

Sopron - Budapest, 2019. majus 14.

A Szerkesztdbizottsdg
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Kenyeres Sandor
1. Az atvamtol a hozzaadottérték-adoig

1.1. Mozzanatok az adozas torténetébol

Minden valamire valé tudomanytorténeti leiras ugy kezdddik, hogy mar az
okorban az egyiptomiak, a gorogok vagy a rdmaiak is ismerték. Ez az adokra
is igaz. A szervezett tarsadalmak mtikodéséhez sziikség volt az adora. A pénz

kialakulasa elotti id6kben is fedezni kellett a kozos tarsadalmi sziikségleteket.

Egyiptomban mar a Kr.e. III. évezredben ismert volt az aratasi ad6 és a Nilu-
son az aruforgalomra kivetett vam. Az irnok részletes nyilvantartast vezetett az
ado6zokrol és a termésrol is. A gorog varosallamokban (Athén, Pireusz) Kr. e. 400

koriil mar a termények értékesitésére is kivetettek forgalmi addkat.

Az 6korban a jog kialakuldsa és finomodasa lehet6vé tette a normativ ado-
zast. Az 6kori birodalmak méreteik miatt kiépitették a hivatalnok gardat. A biro-
dalom fenntartasdhoz sziikséges anyagiakat biztositani kellett. A Rémai Csdszar-
sag korara teljesedett ki a rendszer. Augustus csaszar megsziintette az adobérlék
jogintézményét, akik az adéhatalom nevében és helyett szedték be az addkat.
A feladat ellatasara helyettiik 1étrehozta sajat adohatosagat. Osszeiratta a polga-
rok vagyonat, adokotelezettségét, amelyet minden polgarra kiterjesztett. Beve-
zette az oroklési adot (5%), és Kr. u. 6-ban Centesima Rerum Venalium (eladott
dolgok egy szdzada) néven forgalmi adot vetett ki. A beszéld szerszamnak te-
kintett rabszolga addja kiemelt mértékii, 4% volt. Bizonyara hatékonyan, kellé
eréllyel szedte be az adot, a nép pedig ezt nem kedvelte. Tiberius Kr. u. 17-ben

megfelezte ezt az adot, majd Caligula Kr. u. 37-ben megsziintette.

Ugorjunk az 6korrol a kozépkorra! Eurépaban II. Szilveszter papa [999-1003]
kezdeményezésére kezdték el bevezetni a helyiértékes szamirast, amelynek elter-
jedése mintegy 400 évig tartott. Az irastuddsnak kevesen voltak a birtokaban.
Ez azonban nem gatolta meg az uralkodokat, hogy addztassanak és arrdl nyil-

vantartast vezettessenek.
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Szent Istvan [997-1038] 1001-ben bevezette a megyés pilispoknek fizetendd
papi tizedet [decima, dézsma], amelyet csak 1848-ban sziintettek meg. Kiala-
kitotta a vimok rendszerét is (1 %-os szinten). III. Béla [1172-1196] 1181-ben
bevezette a kozigazgatasban az irasbeliség kotelezd haszndlatat, és létrehozta
a Kancellariat, amely a kozponti okmanykezelés feladatait latta el. II. Andras
[1205-1235] az 1222. évi XXIII. térvénycikk kiadasaval a pénzérmék évenkénti
kotelezd bevaltasarol rendelkezett. Ennek a jovedelme kiralyi bevétel volt, a ka-

mara haszna (lucrum camerae).

Karoly Rébert (Caroberto) [1310-1342] 1336-ban a vamot harmincadvam-
ma emelte (3,33%). Bevezette a kapuadot. Jobbagytelken egy szénasszekér mé-
retli kapura 8, kisebbre 3 dénar volt az adé. Korabeli adotervezési megoldas volt,
hogy a nagykapuba épitették be a kiskaput. Azéta is elGszeretettel keressiik az
adozasban a kiskaput. Bevezette a foldesurat megilletd kilencedet, ami a kilen-
cedik tized (értéke egy tized), és amit csak a reformkorban, 1836-ban sziintettek
meg. Az adényilvantartds korében a rovasbotot alkalmaztak, amely két azonos
moddon rétt bot volt, és az egyik az addzonal, a masik pedig a hatésagnal volt. Egy
adoperiddus mulva megnézték a vagyonvaltozast, és azt addztattak. Ebbol szar-
mazik néhany magyar székapcsolat: lerd, sok van a rovasan, rovott mult, dégro-
vas. A pénzforgalmat illetéen Kéaroly Robert kiraly 1325-t6l jo mindségli érté-
kall aranyérmét bocsatott ki, a firenzei aranyat [fiorino doro], ebbdl lett a forint

elnevezés. 1336-ban pedig megsziintette az évenkénti kételezé pénzbeviltast.

Hunyadi Matyas [1458-1490] 1467-ben fiistad6val viéltotta fel a kapuadot,
amely jobbagycsaladonkénti addé volt, és tulajdonképpen a kémények sza-
ma alapjan adoéztatott. Korabeli addtervezés volt a kozos kémény hasznalata.
I1. Ulaszlo (Vladistaw) [1490-1516] az 1492. évi XXXII. torvénycikk kiadasaval
minden sdbanyat kiralyi tulajdonba vett. Lényegében a s6jovedék kiralyi bevétel
lett. Létrejohettek a sohivatalok.

Az éltalanos adokotelezettség és a pénzben fizetett adok kialakulasanak ko-
raban Magyarorszag kétszaz éves lemaradasban volt, ebbdl 150 év volt a torok
uralom. II. Rakdczi Ferenc [1704-1711] rézpénzt bocsatott ki az arany és eziist
helyettesitésére, de azt konnyen hamisitottak, és hamar inflalédott a valés beltar-
talmi értékére. Hadjaratai fedezésére eltorolte a nemesi adomentességet. Az adot

fejad6 formajaban kivanta beszedni, amit dikdnak nevezett egységekben szami-
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tottak. A nemesség kisebb dika egységet kapott, azaz lényegében kedvezménye-
zett addzasu volt. Maria Terézia [1740-1780] az orszag gazdasagi berendezke-
dését modernizalta és a szokdsjog helyébe 1754-ben a kodifikalt jogot helyezte.
(Ilonka, 2005 és Herich, 2017).

A reformkor [1832-1848] alatt megsziint a kilenced (1836) és a tized (1848).
Bezerédj Istvan, Kossuth Lajos, Széchenyi Istvan munkdssaga nyomdn létrejott a
kozos teherviselés (1848. évi VIII. torvénycikk). A tarsadalmi-gazdasagi valtoza-
sok gatja volt a jobbagyi rendszer, amelynek felszamolasa, a jobbagyfelszabaditas,
1848-ban kezdédott, de véglegesen csak 1853-ban oldodott meg. A szabadsagharc
bukdsa utdn az orszag elszenvedte a megtorlast és a gazdasagi élet hattérbe szo-
ritasat. Ferenc Jozsef csdszar [1848-1916] csaszari rendeletekkel (patens) irta elé
az adokotelezettséget. 1850-ben bevezették a fogyasztasi addkat (szesz, bor, cukor,
hus). Fennmaradtak jovedékek, korabeli megnevezéssel egyedarusagok, amelyek

lényegében az uralkodoi, illetve dllami monopdlium atengedését jelentették.

1867-ben a kiegyezéssel 1étrejott az Osztrak-Magyar Monarchia. A Monar-
chia kiteljesedését és a kapitalista fejlédés id6szakat boldog békeéveknek nevez-
ték. A korszak forgalmi jellegli adoi: a jovedékek (s6, dohany, lott6), a gyartashoz
kapcsolodo adok (szesz), a fogyasztasi adok (sor, bor, cukor, his) és a dologi

forgalom adodja, a bélyegilleték (az atirasi okiratokra).

A boldog békeévek végeztével megkezd6dott a vilaghaboruk kora. Az elsé vilag-
haborut kovetéden mind a gyéztes, mind a vesztes allamok (Németorszag, Magyar-
orszag, Franciaorszag, Csehszlovakia) egy dltaldnos forgalmi jellegii ad6 iranyéba
indultak a korabbi killonféle jogcimii kozterhek helyett. Németorszag szenvedte el
az addigi torténelem legnagyobb inflaciodjat: az arak 49 dranként megkétszerezéd-
tek. A hdborus idészak utani konszoliddcié legkésébb 1924-ben, Magyarorszagon

fejez8dott be. Az utolséd békeévtdl szamitott arnovekedés itt volt a legjelentdsebb.

Magyarorszagon Heged{is Lorand pénziigyminiszter javaslatdra 1920-ban az
egyszeri vagyondézsmat az el6terjesztéshez képest enyhébb mértékkel vezették
be, ugyanakkor fénytizési forgalmi adot vetettek ki. Az 1921. évi XXXIX. tor-
vénycikk III. fejezetével bevezették az altalanos forgalmi adét, amely jogszabaly
1921.09.01-jét8l, 1951-ig volt hatalyban. Osszfézisu, brutté elszdmoldsu forgalmi
ado volt, amelynek mértékét kezdetben 1,5%-ban hatdroztak meg. Megfizetni

bélyegben, pénzben lehetett. A vagyonmozgasok esetére fennmaradt a Monar-
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chia korabol megismert bélyegilleték. A jovedéki rendszert atalakitottak: kiter-
jesztették a tlizkdre, gyujtdszerre, dohanyarura, szeszre, sorre, borra, asvanyolaj-
ra. Az Uj fizetéeszkozt, a peng6t viszonylag kés6én 1927. januar elsején vezették
be. [1 peng6 = 12 500 korona; 1 kg arany = 3840 P]. (Kleszky, 1938)

A masodik vilaghaborut kovetéen a korabbi német inflaciés rekordot is
megdontétte a magyar hiperinflacié: az arak 15 éranként kétszerezddtek meg.
A gazdasag konszolidalasa érdekében egyszeri vagyondézsmat vetettek ki. 1946.
janudr elsejétdl az adok lerovasara bevezették az addpengdt, amely elszamolasi
egység volt, és a kozonséges peng6hoz viszonyitott arfolyamat naponta kozzétet-
ték. Az inflacids adopénzt a jegybank bocsatotta ki, és adoként csak az adomeg-
fizetésekor realizalddott. A bankrendszert is kotelezték, hogy a pénziigyi elsza-

molasokra is az adopeng6t hasznalja.

Viszonylag rovid idén beliil, 1946. augusztus elsején bevezették a forintot.
[1 forint = 4 x 10%° pengd = 2 x 10® ad6épengd; 1 kg arany = 13 200 forint]. A de-
mokratikus atalakulas rovid ideig tartott. (Huszti, 2016)

1949-t6] kialakult az ugynevezett szocializmus. Diktatdrikus eszkozokkel
iranyitottak a gazdasagot, az ideoldgia minden tekintetben elsdbbséget élvezett.
Korabeli szellemességgel ebben az idészakban az ideoldgia diadalt aratott a j6zan

ész felett. Természetesen ez tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsagot generalt.

A gazdasagi rendszert ujra kellett gondolni, ez volt 1968-t6l az 1j gazdasagi
mechanizmus. A szocializmusban is fenntartottak a jovedéki és forgalmi ado-
rendszert. Termel6i forgalmi ad6 és maganszemélyek forgalmi addja néven léte-
zett. A belkereskedelmi rendszer alapjan a lakossag csak a kiskereskedelemben
vasarolhatott. Ezzel biztositottak, hogy a politikai elvek alapjan rendeleti tton
meghatarozott nagykereskedelem és kiskereskedelem kozti arrést a lakossag

megfizesse, lényegében ez is forgalmi adoként funkcionalt.

A rendszervaltas folyaman kialakitottak a piacgazdasag rendszerét, és létre
hoztak az annak megfeleld adorendszert. Ez mintegy tiz évig tartott, majd azt
kovetden a friss jogrendszert harmonizalni kellett az Eurépai Uni6val. 2000-ben

liberalizaltdk a devizahasznalatot.

Az EU csatlakozast kovetéen a harmonizaciés folyamatok felgyorsultak.
A forgalmi adok harmonizaldsa az egységes piac igénye és a vimunio6 miatt gyor-

san végbement.
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1.2. Bevezetés

Miel6tt az adofajtak rendszertanaval megismerkednénk, célszerti néhany ado-

zassal kapcsolatos fogalom megismerése. Kezdjiik magaval az adéval!

A Magyar Ertelmezdé Kéziszotar a koznyelvi értelmezését hatdrozza meg a
szavaknak. Az add, e szerint, kotelezd jellegli rendszeres (pénzbeli) hozzajarulas

az allam vagy valamelyik kozjogi testiilet koltségeihez.

A fenti intuitiv fogalommeghatarozas pontositasra szorul. Vannak egyedi
eseti adok is, ezért a rendszeres sz6 felesleges. A pénzbeli sz6 zardjelbe helyezése
indokolt, hiszen katasztrofak, haboruk alatt és utan a hozzajarulast természetben
kovetelhetik meg. A hozzdjarulas igazabdl nem az dllam vagy valamelyik kozjogi
testiilet koltségeihez, hanem a miikodéséhez sziikséges eréforrasok biztositasara

sziitkséges.

Az ado kotelezd jellegli hozzdjarulds az dllam vagy valamelyik kozjogi testiilet
erdforrdsaihoz. A modern tarsadalmakban a jogi Gton bevezetett és jogszabalyi

kényszerrel alkalmazott adok dominalnak.

1.3. Az addzasrdl altalaban

1.3.1. Az addzas, mint tarsadalmi jelenség

A tovabbiakban a kozterhek tulajdonsagait tekintjiik at. A kozterheket a torté-
nelem sordn igen valtozatos médon nevezték el. Magyar nyelven néhany pél-
da: ado, elvonds, hozzdjarulas, illeték, jaradék, jarulék, jovedék, kozteher, vam.

Régebbi korokbdl: dézsma, haracs, harmincad, kilenced, porcié, sarc, tized.

Az el6z6ekben eljutottunk az add intuitiv fogalmahoz. Az adéztatasnak ab-
ban az esetben van értelme, ha meg tudjuk mondani, hogy ki fog addztatni, kit,
mikor, miért, és az adéval milyen médon kell elszamolni. Ezt bévebben kifejtve

meg kell hatarozni az adét el6ird személyt, amelyet adéhatalomnak nevezziink.

Az adézas tarsadalmi jelenség, amely magan hordozza a tarsadalom fejlettsé-
gét, kulturalis szinvonalat. A tarsadalom tagjainak kulturalis és kommunikacios
szintje meghatdrozza az addézasban alkalmazhat6 technikakat. A nagymértéki
irastudatlansag gatja lehet a széleskorli adozasi dokumentdcios kotelezettség el-

terjedésének. Hasonléan gondot okozhat a szamolastudatlansag is. Az altalanos
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iskolai képzés ellenére ez gondot okozhat - és jelenleg is okoz — a gazdasagban,

a tarsadalomban és ennek kovetkeztében az addztatasban is. (Hegedds, 1935)

Ado alatt az adodztatd hatalom (adohatalom) ald tartozokat terheld, kotelezd
magatartast értjiik. Az ad6 indoka az a gazdasagi allapot vagy cselekvés, vagy cse-
lekvéstol tartozkodas, amely az adéhatalom altal elvart kotelezé6 magatartast meg-

alapozza. Ad¢ terheltje az, akitdl az adohatalom a kotelez6 magatartast elvarja.

Meg kell hatdrozni az addztatas iddbeli terjedelmét is, ez lehet egy id6szak
(példaul: egyéves idészak), egy folyamat (termékel6allitas) vagy egy mozzanat

(termékértékesités, vagyonszerzés).

Jogszabalyi uton eldirt add esetén az addhatalom elnevezésére az addjogfenn-

hatdsag, vagy idegen szdval juriszdikcio kifejezést hasznalja a szakirodalom.

1.3.2. Az addzas jogi megkozelitése

Az elébb az adézas intuitiv fogalmat jartuk koriil. A jogallamokban (addjog-
fennhatésagok, juriszdikciok) jogrendbeli normativ eléirasok alapjan vezetik be
az adokat. A jogrendbeli eléirdsokat a torvények, a rendeletek és a nemzetkozi

szerz6dések tartalmazzak.

Az adodzast le-, illetve el6ird jogagat altaldban pénziigyi jognak nevezik.
A pénziigyi jog alapfogalmai kozé tartoznak az add, az adétényallas és annak
elemei: az addalany, az adotargy, az addalap, az adomérték, az adomentesség és

az adékedvezmény.

Az adé fogalmat a jogi szakirodalom széleskortien targyalja. Abban szinte
minden szerzd egyetért, hogy az adohatalom altal kényszerrel eléirt és végre-
hajthaté kotelezd szolgaltatast tekintik adonak. Tobb szerzé a fogalmat kizarélag
a pénzszolgaltatasra szukiti le, vagy hangsulyozza, hogy az adéval szemben nem
lehet ellenszolgaltatasi igénye az adéztatottnak. Ez utébbival az illetékek jelentds
részét kizarja a targyalasbol. Vizsgalédasunk szempontjabol ezeknek a lesziikité-
seknek nincs jelentdségiik. Az adodefiniciok leirasa megtalalhaté Turjan Sandor

egyetemi jegyzetében (Turjan, 1988).

Adotényallds alatt az adokotelezettséget megallapitd feltételrendszert értik a
pénziigyi jogban.

Adoéalany az addokotelezettség alapjaul szolgald tényallast megvalositd sze-

mély, szervezet vagy kozdsség, a korabbiak szerint az ad¢ terheltje. Ujabban az
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adoalany taxativ meghatdrozasa helyett egyes addjogszabalyok a személyi hatd-

lyukrdl rendelkeznek, amely az adéalanyokon tul mas személyekre is kiterjedhet.

Adotdrgy az a fizikai objektum, dolog, jog, jogviszony, tény, jogcim, magatar-
tas, vagyon, amelynek keletkezése, megsziinése, léte, megvaltozasa az adoztatas
indoka. Foldes Gabor részletezte konyvében (Foldes, 2001), hogy a jogi szakiro-
dalomban mennyire részletesen és finomitva hatdroztdk meg a fenti fogalmat.
Ahogy az ad6 meghatarozasanal irtuk, itt sem lényeges targyalasunk szempont-
jabol az arnyaltabb kiilonbségtétel a fogalmakon beliil.

o

Az adéalap az addtargy szdmszersitett (kvant ifikalt) értéke. Altaléban
pénzben vagy mas természetes mértékegységben kifejezett mennyiség. Mds
megkozelitéssel egy fiiggvény, amely az addtargyhoz egy konkrét értéket és mér-

tékegységet rendel.

Az adomeérték egy mennyiségi el6iras (Iényegében ez is egy fiiggvény), amely
az adodalap ismeretében megmutatja az adot. Adodtarifa-rendszernek is nevezik.

Ez az addlabak, addkulcsok, adbtételek rendszere.

Az addzas igazsagossaga alapjan bizonyos adéfajtak adomértékével szemben
elvaras, hogy nagyobb adéalaphoz ne tartozzon kisebb addéérték. Ez foleg a jo-
vedelemadok korében alkalmazott elv. A fiiggvényekkel foglalkozok (matema-
tikusok, kozgazdaszok) ugy fogalmaznak, hogy az adémérték (nem szigortian)
monoton novekvo fiiggvény. Az adozas igazsagossagat tobb miben elemezték
(példaul Ercsey, 2016). Vizsgaltak a tarsadalmi hatds és a méltanyossag fogalmait

a kiilonboz6 adodfajtak korében.

Kiilonféle adétarifa-rendszereket hasznalunk. Tételes az adomérték, ameny-
nyiben az add0sszeget az addalap természetes egységére (ez az addegység) ve-

titve allapitjak meg. A vamok korében ezt a megoldast mértékvamnak nevezik.

A pénzértékben meghatarozott addalap esetén tobbféle rendszert alkalmaz-
nak. A vimok kérében ezt a megoldast értékvdmnak nevezik. Altaliban az érték
valaminek a hanyada, a gyakorlatban a szdzalékdban hatdrozzdk meg az ad¢ ér-

tékét. Ezt nevezik adékulcsnak, vagy régebbi kifejezéssel addlabnak.

Régebbi korokban az adémérték volt az add neve: tized (de vigyazat, a kilen-
ced becsapos, mert a kilencedik tizedet jelentette), harmincadvam, vagy a Romai

Birodalomban centesima (szazad).
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Az adomérték rendszere lehet olyan is, hogy egy kezd6éérték alatt nulla, vagy

végérték felett valtozatlan az addértéke.

Az allandé adokulest megoldast linearis adokulest rendszernek vagy ara-
nyos (proporcionalis) adézasnak nevezik. Az addalap novekedésével az ado ér-
téke novekszik. Altalaban a forgalmi adok kérében alkalmazzék.

Progressziv addzasnak nevezik azt a nem proporcionalis rendszert, amelyben
az adodalap novekedésével az addkulcs nem csokken. Masképp megfogalmaz-
va az add és az adodalap aranya nem csokken. A progresszié megvaldsulhat sa-
vonként szazalékos vagy 1épcs6zetesen valtozéo modon szazalékos rendszerben.

Az adobalap novekedésével az ado értéke novekszik.

Degressziv ad6zasnak nevezik azt a nem proporcionalis rendszert, amelyben
az addalap novekedésével az addkulcs nem névekszik. Masképp megfogalmazva,
az ado és az adoalap ardnya nem novekszik. Az addalap novekedésével az add

értéke akar ndhet, akar csokkenhet, vagy allandé is maradhat.

Az adémértékkel kapcsolatos vizsgalatok nem ujkelettiek. Az addélabak ma-
tematikajarol irt Heller Farkas a tankonyveiben (Heller, 1921 és Heller, 1943).
A progressziordl az addzas igazsagossaga okan konkrét matematikai elemzést irt
Szivés Istvan a tanulmanyaiban (Szivds, 1947a és Szivds, 1947b), amelyekben az

adokulcsok dinamikajat vizsgalta.

Absztrakt adoténydlldsnak nevezik a jogi irodalomban (Foldes, 2001), ha
formalisan meghatarozott az addalany, az adétargy, az addalap és az adomérték.
Ezek egy ad6 jogi meghatarozasahoz sziikséges feltételek. Konkrét adéténydllds-
nak nevezik a tényleges tartalommal megtoltott absztrakt adotényallast, azaz, ha

a tényallas elemei egyedileg meghatarozottak.

Adomentesség esetén az absztrakt adétényallas megvaldsul, de az adotargy-
ban vagy az addalanyban rejlé ok miatt nem valik konkrét adotényallassa, azaz
tényleges adofizetési kotelezettség nem keletkezik. Meg kell kiilonboztessiik az
adodalap mentességtol, amely esetében az adotargy vagy egy része valamely fenti

okbodl mentesiil az addalap meghatarozas alol.

Adokedvezmény esetén az absztrakt adotényallas és a konkrét adétényallas
is megvaldsul, az addalanynak tényleges addfizetési kotelezettsége keletkezik, de

ez mérsékelt mértéki lesz. Meg kell kiilonboztessiik az addalap kedvezménytdl,
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amely esetében az adotargy vagy egy része valamely fenti okbdl az addalap meg-

hatarozas soran az ad6alanyra kedvez6bb mértékkel lesz figyelembe véve.

Az adébeszdmitds egy adézastechnikai megoldds. Az adokotelezettség meg-
hatarozasa soran a korabbiakban mar elszamolt ad6val (azzal egyenértékiinek mi-

ndsitett fizetési teljesitéssel) vagy annak hanyadaval csokkenthetd a kotelezettség.

Az adébeszamitas lehet az addelszamolasi modszer szerves része. Ebben az
esetben az add elszamolhatdsaga a lényeges, és a megfizetettség nem feltétele a
beszamitas érvényesitésének.

Adoval egyenértékiinek mindsitett teljesitésnek tekintik altaldban a mas ado-
hat6sag szamdra fizetett hasonld adot vagy mas adobegytijt6 szamara fizetett
adot. Lehet tovabba az adomentesség vagy adokedvezmény kiszamitasanak tech-
nikai része, ebben az esetben a beszamitott dsszeget az addéalanynak ténylegesen
meg kellett fizetnie.

Az adéteher viseldje az, akit az ad6 gazdasagi értelemben terhel. Ehhez ké-
pest a megcélzott adoteherviselé vagy idegen kifejezéssel adddesztinarius az,
akit az adohatalom az adéval terhelni kivan. Az adoteher visel6je és az adddesz-
tinarius személye nem feltétlentil azonos, mint azt Takdacs Gyorgy a konyvében
kifejtette (Takacs, 1959).

Meg kell emlitsiik a tobbszords adoterhelés latszatat mutatd pdrhuzamos ado-
zdst. A gazdasagi folyamat ugyanaz, de az addalany, az adoétargy, az adohatalom
legalabb egyike eltérd. Példaul, ha az adoténydllas elemei koziil az addalany és az
adotargy ugyanaz (esetleg az adoalap és adomérték eltérd), de mas az adéhatalom.

Ilyen lehet a helyi és a kdzponti addzas ugyanarra az adotargyra bevezetve.

Felvet6dik a kérdés, hogy az adé meghatarozasahoz sziikséges-e minden
esetben ez a bonyolult Gt? Az adotargybol meghatarozzuk az adéalapot és abbol
az adomérték segitségével az adot. Ezt kovetden a mentességek, a kedvezmények

és a beszamitas figyelembevételével magit a fizetend6 adot.

Természetesen sziikséges az adoalany és az adotargy, azaz az adokotelezett és
az ado6zas indoka. Nem sziikséges, hogy legyen nevesitett addalap, és az adomér-
ték sem sziikséges. Elegendd lenne, ha az adotargybdl meg tudnank hatdrozni

magat az adét. Az adé megallapitasa sziikséges, kiillonben nem lesz adézas.

Van olyan ado, amelynek az ad6alapjat nem ugy hatarozzak meg, ahogy hi-

vatkoznak ra. Ez a politikai megkozelités.
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1.4. Az ado6zas folyamata

Az adézas folyamata azzal kezdddik, hogy az addhatalomnak az addalanyok
tudomdsara kell hoznia, hogy mely adétargy okan, és milyen magatartast kell
tanusitaniuk. Az adéalanyoknak tudniuk kell azt is, hogy a kotelezettség teljesi-
tését ki fogja ellendrizni, és kinek a javara kell a kotelez6 magatartdst tanusitani,
és mi a kovetkezménye az ado elkeriilésének. Egyszertibb a helyzet, ha a kotelez6

magatartas pénzfizetés.

1.4.1. Az ad6 megfizetése

Az adét a pénz kialakuldsanak kezdetén természetben, terményben, druban kel-
lett teljesiteni, most sziikséghelyzetben alkalmazhatd. A torténelembdl ismerjiik
a hidvamot, utvamot, a termelés megadodztatasabdl az egyhaznak fizetett tizedet,
majd késobb a foldesur részére beszedett kilencedet, amely a maradék kilencede,

vagyis az egész egy tizede. A robot a munkaval megvaltott ad¢ volt.

Magyarorszagon az elsé vilaghaboru utan bevezetett érlési ado (1921. évi
XXXIX. torvénycikk) természetben irta el6 a malmok szamara az 6rolt gabona

egy részének (15%) beszolgaltatasat az allam javara.

A pénzben megfizetendd adot a pénzforgalom fejlédési fokanak megfelel6en
el6szor érmékkel, majd késdbb papirpénzzel rendezték. A postai és a pénziigyi
kozvetitérendszer kialakulasat kovet6en postai feladassal, illetve a bankszamlan
kezelt pénz atutalasaval is lehetett teljesiteni a kotelezettséget. A fejlddés tovabbi
allomasa volt a készpénzhelyettesitok megjelenése, és napjainkban mar hasznal-

juk az elektronikus fizetési modszereket is. (Varga, 2013)

Az adok megfizetésére hasznaltak még specialis pénzjellegti, lényegében csak
adofizetésre hasznalhaté pénziigyi eszkozoket, nevezziik ezeket adopénznek.
Az addpénz lehetett az adott helyen parhuzamosan létez6 pénzek koziil az egyik
kijelolése. Példaul a helyi pénzek helyett globalis pénzben irjak el a helyi ado-
kotelezettséget. Magas inflacié esetén addpénzben hatarozzak meg az adot.
Az ad6pénz napi inflacids arfolyamon vasarolhatd. Magyarorszagi alkalmazasat

a korabbiakban ismertettiik.

Adépénzként funkciondl 1ényegében, ha az adot egy korlatozott hozzaférésti

bankszamlan keresztiil lehet rendezni. Erre érdekes és jelenleg (2019) az EU-ban
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zajlo kisérlet a split afa fizetés. A lényege, hogy az afat az addhatdsag altal fel-

tigyelt szamlara, a netto vételarat a partner bankszamlajara kell utalni.

Az adépénzzel rokon megoldas, ha az addt specialis, dltalanosan megvasa-
rolhat6 értékcikkben (példaul bélyegben, okmanybélyegben) kell teljesiteni.
El6énye, hogy az ad6tényallas még nem valdsul meg, de mar az adot megfizetik,
az adohatalom el6bb jut a bevételhez. Hatranya, hogy a bélyeget konnyebb hami-
sitani, hiszen nem bankjegymindségt az értékcikk. Tovabbi hatrany, hogy a fel
nem hasznalt bélyeget vissza lehet valtani. Ezért az adohatalom bevétele a bélyeg
felhasznalasaval vagy vissza nem valtasaval valik véglegessé. Ezt a rendszert még

ma is hasznaljak az illeték lerovasara.

1.4.2. Az ado begyiijtése
Az el6zéekben lattuk, hogy a pénzben meghatarozott adokotelezettséget megle-
het6sen sokféle modon lehet teljesiteni. Emellett az adobegytijtés rendszerének

is tobbféle megoldasa alakult ki a torténelem soran.

Az egyik legegyszertibb megoldas, ha maga az adéhatalom szedi be az adot.
A gyakorlatban ehelyett inkabb az adéhatalom egy erre szakosodott szerve, az ado-
hatésag szedi be az adot. A tarsadalmi munkamegosztas és specializacié kovet-
keztében létrehozott szervezeteknek sajat szervezeti kulturaja alakult ki. Az ado-
hat6ésag munkatarsai az adohatdsag nevében jarnak el, de az adéhatalom eldirasai
alapjan. Az adéhatosag fenntartasat az adohatalomnak kell biztositania. Az adéha-

tosag a koltségigényét nem elégitheti ki kozvetlentil a beszedett adokbol.

Az ad6hatalomnak az addhatdsagot fenn kell tartania, iranyitania és ellen-
Oriznie kell. Ezt a torténelem soran tobbszor probaltak megkeriilni. Az addbe-
vétel beszedésének érdekében létrehoztak az adobérlék rendszerét. Az addbérld
az adohatalom helyett beszedte az adét, és azzal elszamolt az adohatalom felé.
Ez megvaldsulhatott ugy, hogy a beszedett 6sszeg bizonyos hanyadat atadta az
adohatalomnak. A masik és gyakoribb megoldas az volt, hogy az adébérlé eldre
kifizette (példaul 6t évre) a varhatd add egy részét, és az adobeszedésbe az ado-
hatalom nem szdlt bele. Ez természetesen komoly visszaélésekhez vezetett, igy
kialakulhatott az adobérl6k 6nkénye, amely a torténelem soran tobbszor okozott
komoly tarsadalmi fesziiltséget. Augustus romai csaszar eltorolte az adobérléi

rendszert, és kialakitotta a Birodalmi Adéhatésagot. A francia forradalom el6t-
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ti idékben Franciaorszagban is adobérl6k voltak. A forradalmi terror hevében
1794-ben kivégezték az adobérloket, koztitk Antoine Laurent Lavoisier-t, a mo-
dern kémia megalapozdjat is. Mindenki tanulta és ismeri az anyagmegmaradas

torvényét, amelyet részben az 6 nevéhez kotiink.

Lathattuk az eddigiekbdl, hogy az adé begytjtése koltséges és munkaigényes
feladat. A magas adéadminisztracids koltségszint csokkenti a gazdasagi haté-
konysagot (Varga - Vagyi, 2017). A koltségek csokkenthetdk, ha az addzok sza-
mat, pontosabban az adéhatalommal kapcsolatban 1év6 ad6zok szamat csdkken-

tik. Ezzel a kisebb szamu addzéval gytjtetik be a tobbi addz6 addjat.

A spontan kialakult szakmai kozosségek (céhek, iparos korok, hegykozségek
stb.) feladatava tették a tagjaik addjanak begytijtését. Ehhez az kellett, hogy a gaz-
dasagi tevékenységet (ipartizést) kizardlag valamely kozosség tagjaként lehessen
végezni. Az igy kialakitott adokozosségek nem voltak addalanyok, csupan az ado6
begytjtésében miikodtek kozre kotelezéen. Az adokozosségek a tagjaik adofize-
tési kotelezettségéért egyetemleges felel6sséggel tartoztak. A huszadik szazadban
még Magyarorszagon is 1éteztek adokozosségek. A rendszervéltas elétt a kisipa-
rosok és kiskeresked6k is igy adoztak. Egyik szervezetiik a Kisiparosok Orszagos
Szervezete (KIOSZ) volt. A KIOSZ feladata volt tobbek kozott az alapszabalya
szerint a kisiparossag teherbirasanak figyelembevételével kozremiikodni a helyes
és aranyos adoztatds megvalositasaban. (Laki, 1998)

Az addhatalom szamara kényelmes lehet6ség, hogy az addzok kisebb és jol
ellendrizhetd részét kotelezi a tobbi ad6zé addjanak begytijtésére. Ezt a tevé-
kenységet az addbeszedésre kotelezett dijazas nélkiil koteles elvégezni. Termé-
szetesen anyagilag felelds a beszedés elmaradasaért és annak az adohatalom felé
vald teljesitéséért. Az adéhatalom az addbeszedésre kotelezett ellendrzésére az
adohatosagat hasznalja. Az adohatalom kockdzata ebben az esetben az, hogy az
adobeszedésre kotelezettnél felhalmozddik az add. Elénye azonban, hogy sok kis
Osszegli egyedi ligy helyett kevés nagyobb volumenti iigyet kell kezelni. Az ad6-
beszedésre kotelezettek korét rendszeresen sziikséges ellendrizni. Az addbesze-

désre kotelezett altalaban nem alanya a beszedett adénak.

Szolni kell még egy addbegytjtési megoldasrol, amelyet a fejezet tovabbi
részében részletesen elemziink. Ez az addathdaritds. Az adohatalom kotelezi az

adozot, hogy a vevdjének szamitson fel bizonyos ado6t. Az adéhatalom célja nem
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az adoalany terhelése, hanem valamely, a kereskedelmi lancban 1év6 kés6bbi sze-
repl6 terhelése. Ez is dijazas nélkiili kotelezettség, amelyben az adézonak a fele-
16ssége fennall a meg nem fizetett adoért. Az adoatharitas esetén az addatharitd

az addalany, és akit az add valojaban terhel, nem sziikségszertien ad6alany.

1.4.3. Az addteher-viselés és az adoatharitas

A tényleges adoteher-visel6 az, akit az add gazdasagi értelemben terhel, vagy aki-
nek mas kotelezd magatartast kell tanusitania. A pénzben eldirt adé csak a végsé
fogyasztdt terhelheti, hiszen mas entitas atmenetileg terhelhetd, de az adoteher

az arban el6bb-utdbb érvényesiil.

Adoéhatalom kifejezett célja lehet az adoteher végs6 fogyasztora haritasa.
Ennek oka példaul a fogyasztdi magatartds befolyasolasa vagy kornyezetvédelmi
és egyéb egészségvédelmi célok megvaldsitdsa. Amennyiben az adéhatalomnak
nem Kkifejezett célja az adonak a végsé fogyasztéra haritasa, abban az esetben
az adok a gazdilkodo6 szempontjabdl koltségelemek, és igy aralakit6 tényezok.
Az athéritott add része lesz a végs6 fogyasztoi arnak, igy a gazdalkodo dontésétdl

fiiggetlen aralakité tényezové valik.

Az adéteher atharitasanak korlatja a piaci mechanizmus. A kereslet-kinalat
arszabalyozd hatasa érvényesiil, amelyet az adozasi holtteher gazdasagi hatasa
torzit. A gazdasagi szereplok gazdasagi teljesitménye (termék, szolgéltatas) sze-
repl6rél szereplére vandorol. Ezt nevezik forgalmi folyamatnak vagy termékpa-
lyanak. Az adoteher a kovetkezd szereplére haramlik a termékpalyan. Az athari-
tas megvaldsulhat burkoltan vagy nyiltan. Burkolt athdritas esetén a megcélzott
adoviseld szdmara az atharitds ténye nem nyilvanval6, mig nyilt athdritds esetén

ez nyilvanvald.

Az ado6 athéritasa polgari jogi tigylet (adasvétel, csere, ajandékozas stb.) révén
valdsul meg, és a termékpalya kovetkezd szerepldjét fogja terhelni az add. Burkolt

atharitas esetén nincs sziitkség az atharitott ado részletes dokumentalasara.

A nyilt atharitast tobbféle modon lehet dokumentélni. A legegyszeriibb meg-
oldas, ha az atharitott add részletezését a polgari jogi tigyletet kiséré dokumen-
tum (szdmla, nyugta, szerz6dés) tartalmazza. Ebbdl a termékpalya kovetkezd

szerepldje ismeri az ad6 mértékét is.

Az ado6zast megalapozd tigyletet kiséré dokumentumon az adé atharitasatol
tiiggetleniil is feltiintethet6 az ligylet adotartalma. Erre akkor lehet sziikség, ha
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az az atharitott ad6 beszamithaté valamely mds adéba, vagy valamilyen cselek-

mény kovetkeztében visszaigényelhetévé valik.

A késébbiekben az addatharitasnak kitiintetett szerepe lesz, ezért jarjuk koriil
egy kicsit alaposabban ezt az addzasi megoldast. Az addatharito egyben az ado
begytijtdje is, és sziikségszerlien adodalany is. Az adéhatalom elvarja, pontosab-
ban jogi uton kotelezi az adé masoktol valo begytijtésére. A forgalmi folyamat

végso szerepldje nem sziikségszertien adodalany.

Mas adobegytjtési megoldasoktol kiilonboztessiik meg az addatharitast!
Beszedéses adozas esetében a beszed6t az adohatalom kotelezi az adé mastol
vald beszedésére. Az addalany az, akitdl beszedik az addt (a beszedé nem ado-
alany). A masik adobegytjtési technika a vételar részeként torténd beszedés.
Az értékesit6 az értékesitési arban érvényesiti az adot. Az add a termelési koltség
része, konkrét értéke nincs meghatarozva. Az értéke utokalkulacidval hatarozha-
t6 meg. Osszetett gazdasagi teljesitmény esetén ez meglehetésen munkaigényes.

Konkrét értékben nem harithatd tovabb, csak az eladdsi ar részeként.

1.4.4. Az addk osztalyozasa

Az adok rendszertananak alapja az addk kiilonboz6 1ényeges ismérvek szerinti
csoportositasa. A csoportositassal szemben kovetelmény, hogy egy adodfajta az
adott osztalyozast tekintve csak egy csoportba tartozzon. Az adérendszerek fej-
16dése soran az egy csoportba tartozé adok differencidlodtak, és kiilonboz6 egy-
re finomodé modon valdsitjak meg az addztatando okot. A hazai adérendszer

jelenlegi differencialodasardl Varga irt 9sszefoglalo tanulmanyt (Varga, 2017).

A csoportositasi ismérveket csak a minket érdekld forgalmi adok szempont-
jabol vizsgaljuk. Fontos besoroldsi szempont, hogy az adét milyen forrasbdl
tudja az adodalany megfizetni. Ez az addforrds szerinti osztalyozas. Keletkezd
adoforrds az, ha az ad6 a konkrét tigyletbdl (adotargy megvaldsitasa) fedezhetd.
Amennyiben az adét az adotargytdl fiiggetlen forrasbol kell megfizetni, azt léte-

z6 adéforrdsnak nevezziik. A forgalmi adok korében mindkét addfajta eléfordul.

Az adok rendeltetése szerinti osztalyozas alapjan a céladok azok, amelyek
konkrét célhoz vannak kotve. Az altalanos adok azok, amelyek nincsenek konk-

rét célhoz kotve. A forgalmi adok korében mindkét adéfajta eléfordul.
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Az adohatalom szerint is osztalyozhatjuk az adokat. Egy adott gazdasagi tér-
ségben egyszerre tobb adohatalom is létezhet parhozamosan. Nemzetkozi keres-
kedelmi tigyletek esetén is tobb adohatalom adoztatasi igényét kell koordinalni.
A modern allami berendezkedésben kozponti adoknak nevezziik az allam, mint
adohatalom altal kivetett adokat. Helyi adoknak nevezziik azokat az addkat,
amelyeket a helyhatdsagok, koztestiiletek vetnek ki, mint adéhatalmak. A sz6-
vetségi dllamok, az allamszovetségek, tagallamok, tartomanyok egy tjabb szintet
jelentenek az adoztatasban. A vamuniok tobb allam (adohatalom) szerz6désén

alapuld alkalmi egyesiilései.

Az adozads id6beli kiterjedése szerint megkiilonboztetiink rendszeres adokat,
amelyekkel rendszeres iddszakonként kell elszamolni. A rendkiviili (ideiglenes)
adok azok, amelyeket egy rovidebb idészakra atmenetileg vetnek ki. Néhany ide-
iglenes add rendszeressé valhat. Az egyszeri (eseti) adok azok, amelyeket egyszer
vetnek ki. Az egyszer megvaldsulé addtargyakra természetesen ilyen tipusu az
ado. Példaul eljarasi illetékek. A forgalmi adok korében mindegyik adéfajta el6-
fordul. Az ideiglenesen bevezetett adok késébb allanddsulhatnak. Erre jo példa
a német pezsgd ad6 (Schaumweinsteuer), amelyet Vilmos csaszar vezetett be
1902-ben a haditengerészet finanszirozasara, és kisebb nagyobb megszakitasok-
kal ma is létez6 adénem. Bosszant6 bagatell add, ahogy azt Jeschke megallapi-
totta (Jeschke, 2011).

Az adéalany koriilményeinek figyelembevétele szerint is megkiilonboztet-
hetjiik az addkat. Személyi adok azok, amelyek az ad6alany koriilményeit figye-
lembe veszik. Targyi adok azok, amelyek az adéalany koriilményeit nem veszik
figyelembe. A targyi adok személytelenek: minden adéalanyra egyforman vonat-

koznak. A forgalmi adok 1ényegében targyi adok.

Az adoteher-viselés szerint megkiilonboztetiink kozvetett és kozvetlen add-
kat. Kozvetlen adok esetén az a megcélzott adoteher-viseld és az addalany ugyan-

az, mig a kozvetett adok esetén a megcélzott addviseld és addalany nem azonos.

A kiilkereskedelmet érintGen egy ado lehet passziv vagy aktiv, attdl fiiggéen,
hogy a nemzetkozi piacon az drra hatast gyakorol vagy sem. A vamokat a kiilke-
reskedelem befolyasdra talaltak ki, tehat aktiv kiilkereskedelmi adéfajta. A tobbi

forgalmi adonak lehet6leg passzivnak kell lennie.
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1.5. Forgalmi adok

A forgalmi adok azok, amelyeknél az adotargy a gazdasagi teljesitmények for-
galmi folyamata vagy annak valamely része, mozzanata. Forgalmi folyamat
alatt a tulajdonjog (részjog) valtozasat vagy a forgalmi allapot valtozasat értjiik.
A gazdasagi teljesitmény alatt szolgaltatast, jogot, arut vagy mas hasonlo, emberi
munka felhasznalasaval létrehozott gazdasagi eredményt értiink. Ez a forgalmi

folyamat targya.

A tulajdonjog (részjog) valtozasa dltalaban polgari jogi tigylet soran realiza-
l6dik. A tulajdonjog részjoga a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a rendel-
kezés joga. Az adot valtozatos formaban lehet begytjteni. Egyszer(i addzassal,
beszedéssel, athdritassal. A forgalmi allapot valtozasa altaldban hatdsagi eljaras
soran realizalodik. Ilyen allapot lehet példaul a kereskedelmi szabadforgalomba

helyezés (vam, jovedéki ado6). Az ad6 a hatdsagi eljaras részeként gydjthetd be.

A forgalmi adok targyi adok, hiszen az addalany, illetve a megcélzott adovi-
selé személyi koriilményeit nem veszik figyelembe. Megallapitani és begytjteni

ezeket az adokat viszonylag egyszerti.

A forgalmi folyamat targya szempontjabdl is osztilyozhatjuk az addkat.
A forgalmi folyamat targyanak létrejotte, atalakitdsa, megsztinése lehet az adéz-
tatas egyik alapja. Adoztatasi lehet6ség az is, ha a forgalmi folyamat targyan va-
lakinek a tulajdonjoga (illetve annak részjoga) fennall, keletkezik, valtozik, meg-

szlnik.

Ujabb adéztatési lehetdség, ha a forgalmi folyamat targya az ad6jog fennha-
tosag hataskorébe kertiil, vagy onnan kikeriil, példdul a vam. Ugyancsak adozta-
tasi lehetdség, ha a forgalmi folyamat targya az ad6jog fennhatdsag kereskedelmi
forgalmanak részese lesz, vagy az aldl véglegesen kikeriil. Ilyenek a belf6ldi ke-
reskedelmi forgalomba helyezéssel kapcsolatos adok, példaul jovedéki add, kor-

nyezetvédelmi termékdjj.

1.5.1. A forgalmi adék csoportositasa
A forgalmi addkat — az addk csoportositasanal latott szempontokon tul - csak a

rajuk jellemz6 tulajdonsagok alapjan tovabb osztalyozhatjuk.

Azt mar tudjuk, hogy minden forgalmi ad¢ targyi ado.
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A forgalmi folyamat szerinti osztalyozas soran vizsgalhatjuk az addforrast,
amelybdl fedezhet6 az ad6. Ha a tulajdonjog (részjog) valtozasa az addtargy, az
adoforras meghatarozasahoz kiillonbséget kell tenniink aszerint, hogy az érté-
kesitd vagy a beszerzé az addalany. Ha az értékesité az addalany, az tigyletbdl
keletkez6 addforrasbol fedezhetd az add. Ha a beszerz6 az addalany, mar 1étez6

adoéforrasbol fedezhet6 az ado.

Amennyiben az adétargy a forgalmi allapot valtozasa, az adé mar létez6 ado-

forrasbdl fedezhetd.

Vizsgalhatjuk az adoézds kiterjedtsége alapjan is a forgalmi addkat. Megkii-
l6nboztetiink altaldnos, majdnem minden forgalmi folyamatra (drura) kiterjed6

és specialis, csak néhany forgalmi folyamatra (drura) kiterjed6 adokat.

A forgalom fazisanak vagy adézasi pontnak neveziink egy-egy atruhazast
vagy forgalmi allapot véltozast. A forgalom fdzisai szerint megkiilonboztetiink
egyfazisu, tobbfazisu vagy Osszfazisi addzast. Az egyfazisu esetben a forgalom
egy pontjan van adozas. Ezen beliil a kezd6 fazisu ad6zasban a forgalom elsé
pontjan van adozas, a végfazisu adézasban a forgalom utolsé pontjan van ado-
zas. A tobbfazisu adoézas esetén a forgalom egynél tobb pontjan van addzas.

Az Ossztazisu ad6zas esetén a forgalom minden pontjan van addzas.

A fazisok adozdsdnak elszdmoldsa szerint megkiilonboztetiink bruttd és
nettd elszamoldsu addzast. A bruttd elszamolasu addzas esetén az add elszamo-
lasa a fazis teljes értékére vonatkozik. Ez a megoldas adéhalmozddast okoz, mert
az el6z6 fazisok mar addztatott értékeit ismételten tartalmazza! A nett6 elsza-
molasu ad6zds esetén az addelszamolds a fazisban realizalt hozzdadott értékre
korlatozodik.

1.5.2. Forgalmi adok az adéjogfennhatosagok kozott

A forgalmi adérendszer egy adohatalmon beliil az adéhatalom maganiigyének
latszik. Amennyiben a gazdasagi tevékenységek tobb adohatalomra terjednek
ki, vagy egyik termékeit a masik polgarai felhasznalnak, a termékeket utaztat-
ni kell. A hataratlépés adoztatasi pont mindkét érintett addhatalom szaméra.
Ez az egyik legrégebbi adofajta, a vam. Kiilkereskedelmi szempontbol aktiv ado-

és gazdasagpolitikai célok elérésére hasznalhatd.
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A vamon kiviil célszeri a tobbi forgalmi adéfajtat kiilkereskedelmi értelem-
ben semlegessé, passzivva tenni, azaz a termékre a beléptetésekor a belfoldi
forgalmi adéterhet kivetni, hogy a belfoldi arukkal egyforma adéteher terhelje.
Az aruk kiléptetésekor a mar felszamitott belfoldi forgalmi kozterheket le kell

bontani, hogy a kiilkereskedelmi versenyképességet ne rontsa a belfoldi teher.

A belfoldi forgalmi addrendszer kiilkereskedelmi semlegessége gazdasagi
kényszer, amelynek meg kell felelni. A felszamitott belfoldi kozterheket tobbféle
technikdval lehet semlegesiteni. Ilyen az ad6visszatérités vagy az azt kivélt6 ex-
porttamogatds. Amennyiben nem hatarozhaté meg pontosan a belfoldi forgalmi

kozteher, az exporttamogatas atalany jelleget olthet.

A belfoldi értékesitések dokumentalasara vonatkozé el6irdsok szerint kelld
részletezettségii értékesitést kiséré6 okmanyokra van sziikség. Ez a dokumentacio

a nyilt adéatharitas esetén természetszertien rendelkezésre all.

1.5.3. A kozvetett adok

A kozvetett adok meghatarozasa szerint a megcélzott addvisel6 és az addalany
kiilonbo6z6. Vegyiik észre: a meghatarozas a tényleges adovisel6rdl nem rendel-
kezik. Az addalanyt az adohatalom hatarozza meg. Az adéhatalom megcélozza
az adodviseldt, és a szabalyrendszert ugy igyekszik kialakitani, hogy a tényleges

adoterhet a megcélzott adoviseld viselje.

Az adét az addalany a megcélzott addviseldre altalaban polgari jogi tigylettel
héritja at. A polgari jogi tigylet altalaban a tulajdonjog vagy annak valamilyen
részjoganak az atruhdazasat jelenti. Azaz a kozvetett ado szitkségszertien forgalmi

ado. Az addatharitas lehet nyilt vagy burkolt.

A kozvetett adokat osztalyozhatjuk a megcélzott adovisel6 szerint. A meg-
célzott addviseld lehet a forgalmi folyamat utolsé szereplGje. Ebben az esetben,
ha egy gazdalkodé az utolsé szerepld, a beruhdzasait is megaddztatjak. A meg-
célzott addviseld lehet a forgalmi folyamat fogyasztdja, aki szintén a forgalmi
folyamat utolso szerepldje, de mar nem gazdasagi szerepld. Ebben az esetben a
beruhazasokat nem addztatjak meg. Ezt mas megkozelitéssel netté adoalapnak

nevezik. A tul sok brutté és netté megnevezés csak zavart okozhat.
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1.6. A forgalmi adok 6sszehasonlitasa

A kovetkezokben a kiilonbozé tipust forgalmi adokat hasonlitjuk 6ssze. Mind-
egyik tipust hét addzasi fazisra szamitottuk ki, fazisonként eltéré hozzaadott ér-
tékkel. A tablazatokban szerepel a fazis sorszama (#), a fazis adomértéke (%) és
a hozzadadott érték. Feltiintettiik a netto, illetve a bruttd eladdsi arat. Jollehet a
vevd a legtobb esetben csak a brutté arral szembestil. Az adét is meghataroztuk,
mégpedig a fizetendd, a levonhato és az adokotelezettség (Kot.) szerinti bontas-
ban. Meghataroztuk az atharitott adot és a tényleges adomértéket is. Az azonos
szerkezetl tablazatok lehetové teszik adok hatasmechanizmusanak elemzését és

tulajdonsagaik feltarasat.

1.6.1. Az egyfazisu forgalmi adé

A forgalmi folyamat egy pontjan van adoztatas, a teljes értékre vagy természetes
egységre. Az ado6z6 fazis addja beépiil a kovetkez6 fazis értékébe. Az adohatalom
atharitasi szandékatdl fiiggéen létezhet megcélzott addviseld. Az esetleges atha-
ritas lehet nyilt vagy burkolt. Ha az adéhatalom szandéka az atharitds, a meg-
célzott addviseld a forgalmi folyamat késGbbi szerepldje. Az addtartalom az ado

megfizet6jétdl a forgalmi folyamat végsé szerepldjére haramlik.

1.6.2. Tobbfazisa forgalmi adé
Elméletileg a forgalmi folyamat tobb, de nem az Gsszes pontjan van addztatas a
teljes értékre vagy természetes egységre. Ilyen adofajtara a szakirodalom példat

nem mutat be, csak elvi lehetdség.

1.6.3. Az dsszfazisu forgalmi ado

A forgalmi folyamat 6sszes pontjan van addztatas a teljes értékre. Az ad6z6 fa-
zis adoja beépiil a kovetkezd fazis értékébe. A megcélzott addviseld a forgalmi
folyamat végsé szerepldje, a végfelhasznald, vagy fogyasztd, nem azonos az add
alanyaval. Az adomértéket 2%-nak valasztottuk. Az adéhalmozodas hatasait

ezen keresztiil mutatjuk be.

Az dtvdmtdl a hozzdadottériék-adsig 33



Fazis Ertékesitési ar Ado értéke fitharitott | Tényleges
# | % | Ertéke | Netté | Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kit. ado | adomérték
112 10000 | 100,00 | 102,00 2,00 nincs 2,00 2,00 2,00%
202 10000 | 20200 | 20604 4,04 nincs 4,04 6,04 3,02%
32| 2500 | 45604 | 46516 9,12 nincs 9,12 15,16 3,37%
402 15000 | 61516 | 62746 12,30 nincs 12,30 27,46 4,58%
502 15000 | 77746 | 793,01 15,55 nincs 15,55 8,01 5,74%
6| 2| 10000 | 893,01 910,87 17,86 nincs 17,86 60,87 7,16%
7121 15000 | 106087 | 1082,09 0,2 nincs 21,22 8,09 | 821%

1. tablazat: Osszfazisa forgalmi ad6

Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Lathatjuk: az adéhalmozddas a végére 8,21%-ra emeli az ad6t. Az adéteher nagy-

mértékben fligg attol, hogy a gazdasagi teljesitmény eldéllitasa hany kiillonb6z6

fazison, azaz hany gazdalkoddn keresztiil valdsul meg. A tényleges adomérték

vertikalis integracioval csokkenthetd. Ez az adéfajta kedvez a konzorciumok ki-

alakuldsdnak. A kialakult kereslet-kinalati ar addtartalma csokkenthetd az in-

tegracidval.

Nézziik meg azokat a helyzeteket, amikor a gazdasagi teljesitmény jelentds része

a forgalmi folyamat elejére vagy végére koncentralédik! A forgalmi folyamat elejé-

re koncentral6dé érték minden fézis addalapjat, és igy adojat is jelentésen noveli.

Fazis Ertékesitési ar Adé értéke fitharitott | Tényleges
# |%| Ertéke |  Netto Brutto Fizetendd | Levonhaté Kot. ado | adomérték
112 940,00 940,00 102,00 18,80 nincs 18,80 18,80 2,00%
2 (2] 10,00 968,80 206,04 19,38 nincs 19,38 38,18 4,02%
3 (2] 10,00 998,18 465,16 19,96 nincs 19,96 58,14 6,06%
4 12| 10,00 1028,14 627,46 20,56 nincs 20,56 78,70 8,11%
5 (2] 10,00 1058,70 793,01 21,07 nincs ARV 99,88 10,19%
6 (2] 10,00 1089,88 910,87 21,80 nincs 21,80 121,67 12,29%
7 (2] 10,00 1121,67 1082,09 22,43 nincs 22,43 144,11 14,41%

2. tablazat: Osszfazisu forgalmi adé elél sulyozott

Forrds: szerzd sajdt szamitdsai

Az adéhalmozodas 14,41%-ra emeli a tényleges addterhet. Lassuk a forgalmi fo-

lyamat végére koncentral6do érték hatasait!
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Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
# (%] Ertéke Netto Brutté Fizetend6é | Levonhatéo | Halmozott ado | adomérték
1 (2| 10,00 10,00 10,20 0,20 nincs 0,20 0,20 2,00%
2 (2| 10,00 20,20 20,60 0,40 nincs 0,40 0,60 3,02%
3 12| 10,00 30,60 31,22 0,61 nincs 0,61 1,22 4,05%
4 12| 10,00 41,22 42,04 0,82 nincs 0,82 2,04 5,10%
512 10,00 52,04 53,08 1,04 nincs 1,04 3,08 6,16%
6 (2| 10,00 63,08 64,34 1,26 nincs 1,26 434 7,24%
7 |21 940,00 1004,34 1024,43 20,09 nincs 20,09 24,43 2,44%

3. tablazat: Osszfazist forgalmi adé végén stlyozott
Forrds: szerz0 sajdt szamitdsai
Gyakorlatilag a nominalis adokulcs koriili lesz a tényleges adéterhelés, pontosan
2,44%. Erdemes megfigyelni, hogy a halmozddé kis értékek soran a tényleges

adokulcs jelentésen emelkedik, majd az utolsé nagy érték ezt a hatast eliminalja.

Az 6sszfazist forgalmi ad6 hatranyait a tablazatok mutatjak. A tényleges ado-
teher, amelyet a megcélzott adotehervisel6 fizet, fiigg a forgalmi fazisok szama-
tol, a forgalmi folyamaton beliil a hozzaadott értékek eloszlasatol. A gazdasagi
szerepldk a sajat pozicidjukat ugy tudjak javitani, ha minél tobb egymas utani

fazis tevékenységét maguk végzik el. Ez a vertikalis integracio.

1.6.4. A hozzaadottérték-addozas

A hozzaadottérték-adozast az Osszfazisu forgalmi addzas hatranyai miatt vizsgal-
tak. Az adé alapja, mint a neve is mutatja, a hozzaadott érték lenne. A hozzaadott
értéket latszolag egyszer(i meghatarozni. A meghatarozast neheziti, hogy a gaz-
dasagi teljesitményhez felhasznalt korabbi teljesitményeket nem olyan mérték-
ben szerzik be és tartjak nyilvan, mint ahogy felhasznaljak. A két nyilvantartas

megfeleltetése és drazasa komoly logisztikai és utdkalkulacios feladat.

A technikai nehézségek ellenére a hozzaadott érték kiszamitasat tobbféle el-

méleti megkozelitéssel kisérelték meg meghatarozni.

Kibocsdtds tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjak a
koltségeket, de nem veszik figyelembe sem a beruhdzasokat, sem az amortizaci-

ot. Ebbol kovetkezden a megcélzott adovisel6 a végfelhasznalo.
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Jovedelem tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjak
a koltségeket és az amortizaciot, de nem veszik figyelembe a beruhazasokat.
A megcélzott addvisel6 hosszu tavon a fogyaszto, hiszen a beruhdzasok adétar-

talma az amortizacion keresztiil szamitddik be.

Fogyasztds tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjik a

koltségeket és a beruhdzasokat. A megcélzott addviseld a fogyaszto lesz.

Az addalap meghatdrozas tipusa mellett két modszer kozott valaszthatunk a

konkrét szamitds elvégzésére.

Additiv (6sszegz6) mddszer alapjan a hozzaadott érték Osszetevdit sszead-
jak. Ezek a személyi jellegti koltségek (él6 munka és terhei), a hozam vagy nye-
reség (egy gazdalkodo valamilyen eredmény elérésére torekszik) és esetleg az
amortizacioé a hozzaadott érték meghatarozas tipusa szerint. Ez a mddszer tizem-
gazdasagi megkozelitésen alapul. Nem alkalmas a fogyasztasi tipust hozzaadott

érték meghatarozasra.

Szubtraktiv (kivondsos) mddszer alapjan a kibocsatas (értékesités) értékébol
levonjak a beszerzések értékét (holt munka értéke) és esetleg a beruhazasok ér-
tékét, a hozzaadottérték-meghatdrozas tipusa szerint. Ez a mddszer a forgalmi
eredmény meghatarozasan alapul. Nem alkalmas a jovedelem tipust hozzdadott

érték meghatarozasra.

Az adéalap, a hozzaadott érték meghatdrozasa elviekben konnytnek latszik,
de a fentiekben bemutatott lehetdségek meglehetdsen pontatlanna teszik azt.
Ha kivalasztottuk a hozzaadottérték-meghatarozas modjat és modszerét, akkor
mar csak a megfelel6 adatokbdl ki kell szamitani. Az adatokat kézenfekvé mo-

don a szamvitelbdl nyerjiik.

A szamviteli adatok felhasznaldsa tobb problémat vetett fel. A gazdalkodas
folyaman a beszerzések és értékesitések nem csak az eredményt, hanem a va-
gyont is érinthetik. A szamviteli elszimolas szabélyai szerint a beruhdzasok né-
velik a gazdalkodo vagyonat, de értékiiket csak az amortizacion keresztiil adjak

at az értékesitett gazdalkodasi teljesitményeknek.

A szamviteli alapti megkozelités az egyedi hozzaadott érték kiszamitasara
csak egyedi analitikus nyilvantartasok alapjan lenne alkalmas. Az addkat, ame-

lyeket nem eseti médon hataroznak meg, dltaldban egy id6szak vonatkozasaban
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szamitjak ki. Egy idészak hozzaadott értékét a szamviteli adatokbdl kénnyebb

meghatarozni.

A szamviteli elszamolas alapjan elméletben meghatarozhatjuk a hozzaadott
értéket, de a gyakorlatban ez meglehet6sen bonyolult feladat. A gazdalkodok-
nak, akik kotelezettek a hozzaadott érték meghatarozasara, kelléen felkésziilt

munkatarsakkal és korszert adminisztracids technikaval kell rendelkezniiik.

Miel6tt a hozzdadottérték-meghatarozas szamviteli rendszerét kimunkal-
nank, nézziikk meg, van-e értelme ezen az Gton tovabb menni! Megvizsgaljuk,
hogy ha ismerjiik a hozzdadott értéket, hogyan viselkedne az ado, milyen tu-
lajdonsagai lennének. A gazdasagpolitikai szempont, hogy tobb eltéré addkulcs

legyen. Vizsgaljuk, hogy a hozzaadottérték-addval ezt meg lehet-e valositani.

Az altaldnos addkulcsot 27%-os szinten szamitottuk, a masik addkulcsot
5%-os szinten. A hozzdadott értékek eloszlasat az eddigi példakban megszokott

moddon rogzitettiik.

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
#| % | Ertéke |  Netto Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kot. add | adomérték
1127 | 100,00 | 100,00 127,00 27,00 nincs 27,00 27,00 27,00%
2|27 100,00 | 200,00 254,00 27,00 nincs 27,00 54,00 27,00%
3|27 | 25000 | 450,00 571,50 67,50 nincs 67,50 12150 | 27,00%
4|27 (150,00 | 600,00 762,00 40,50 nincs 40,50 16200 | 27,00%
5027 | 150,00 | 750,00 952,50 40,50 nincs 40,50 20250 | 27,00%
6|27 (10000 | 850,00 1079,50 27,00 nincs 27,00 2950 | 27,00%
7027 15000 | 100000 | 1270,00 40,50 nincs 40,50 27000 | 27,00%

4. tablazat: Hozzaadottérték-ado egy adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

A tablazatbdl lathato, hogy az atharitott ad6 az adokotelezettségek osszege. A ko-
vetkezo vevotol az értékesitének be kell szedni a halmozodott adot. Az tigyletet
kiséré bizonylaton bizonyara fel kellene tiintetni a korabbiakrol atharitott és a

fazis atharitott addjanak osszegét. Ez nehézkessé tenné a szamlazast.

Vizsgaljuk meg, mi a helyzet, ha két adékulcsot alkalmazunk. A 27%-osat az

elsé hat fazisra, mig a 5%-osat az utolso fazisra alkalmazzuk.
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Fazis Ertékesitési ar Ado értéke ftharitott | Tényleges
#| % | Ertéke | Netté Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kit. ado | adomérték
1| 27 | 10000 | 10000 | 127,00 27,00 nincs 27,00 | 27,00 27,00%
2| 27 | 10000 | 20000 | 25400 27,00 nins 27,00 | 5400 27,00%
30 27 | 25000 | 450,00 | 571,50 67,50 nincs 6750 | 12150 | 27,00%
4| 27 | 15000 | 600,00 | 762,00 40,50 nincs 405 | 162,00 | 27,00%
5027 | 15000 | 750,00 | 952,50 40,50 nincs 4050 | 20250 | 27,00%
6| 27 | 10000 | 85000 | 1079,50 27,00 nincs 27,00 | 22950 | 27,00%
70 5 | 15000 | 100000 | 1237,00 7,50 nincs 750 | 23700 | 23,70%

5. tablazat: Hozzaadottérték-ado tobb adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Az ad6 alapja nem a teljes érték, hanem a hozzaadott érték. A vasarlo a teljes
atharitott ado értékével szembesiil, ezért az utolso fazisban a tényleges adokulcs
szamara nem 5% lesz. A példabdl lathatd, hogy az adéterhelés a nettd érték
23,7%-a. Vizsgaljuk meg, mennyiben véltozik a tényleges adokulcs, ha megval-

tozik a hozzdadott értékek eloszlasa!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke ftharitott| Tényleges
#| % | Ertéke | Netto Brutté | Fizetendd | Levonhaté |  Két. ado | adomérték
1127 10000 | 100,00 127,00 27,00 nincs 27,00 27,00 | 27,00%
2|27 { 100,00 | 200,00 254,00 27,00 nincs 27,00 5400 | 27,00%
3|27 | 250,00 | 450,00 571,50 67,50 nincs 67,50 12150 | 27,00%
4|27 [ 150,00 | 600,00 762,00 40,50 nincs 40,50 162,00 | 27,00%
5127 { 100,00 | 700,00 889,00 27,00 nincs 27,00 189,00 | 27,00%
6|27 [ 100,00 | 800,00 1016,00 27,00 nincs 27,00 21600 | 27,00%
7| 5| 20000 | 100000 | 122600 10,00 nincs 10,00 2600 | 22,60%

6. tablazat: Hozzaadottérték-ado tobb addkulccsal, mas eloszlassal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Lathatjuk, hogy most a tényleges adokulcs 22,6% lesz. Vevéi oldalrdl a végsd

brutté ar nem tervezhetd, mivel az a megel6z6 fazisok hozzaadott értékeinek

eloszlasatdl fiigg, amire sem az adohatalom, sem a fogyaszté nem bir rahatdssal.

A hozzaadottérték-ado a gyakorlatban nem hasznalhat6. Nehézkes az ado-
alap meghatdarozasa, az athdritas dokumentalasa koriilményes, és tobb adokulcs

hasznalata esetén a végsé addteher fiigg a hozzaadott értékek eloszlasatol.
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1.6.5. A halmozddas nélkiili 6sszfazisua forgalmi adé
Az el6z6ekben lathattuk, hogy a brutté elszamolasu 6sszfazisu forgalmi ad6 nem
alkalmas addztatasra. Az elméleti hozzaadottérték-ado tulajdonsagainak vizsga-

lata soran lathattuk: ez a forma sem alkalmas az addztatdsra.

Az ad6hatalom szandéka a hozzaadott érték valamilyen formaju megadozta-
tasa. A megcélzott adoalap a hozzaadott érték. Lattuk, hogy ezt kozvetlen tton
nem tudjuk gyakorlatban hasznalhaté médon megvalositani. A kivant célt egy-
szerlibben realizalhatd eszkozokkel is elérhetjitk. Nem a hozzaadott érték lesz az
ado alapja, hanem az értékesités értéke. A fizetend6é addba viszont beszamithatd
az értékesitett teljesitményhez felhasznalt teljesitményekkel egyiitt mas gazdal-
koddknak vagy a hatésagnak megfizetett vagy jar6 add. Ezt nevezik adéelszdmo-
ldsos médszernek (tax credit method). A tényleges addzds elszamolasi idészakra

torténik.

Az addalap meghatarozasa helyett az adohatdsag felé rendezend6 adét, azaz
az adokotelezettséget hatarozzak meg. Az adokotelezettség meghatarozasa egy-
szerl, az értékesitések adojabol le kell vonni a beszerzések addjat. Az értékesités
adoja az adott idészak gazdasagi kibocsatasanak az addja. A beszerzés addja az

adott id6észak és esetleg a korabbi iddszak el nem szamolt beszerzéseinek adéja.

Részletszabalyokban rogziteni lehet, hogy mely tipust termékek és szolgalta-
tasok beszerzését nem lehet beszamitani. Ezek altalaban azok, amelyek kizardlag
egy maganszemély személyes fogyasztasara alkalmasak. Itt lehet szabalyozni a
beruhazasok adotartalméanak a levonhatdsagat. Ennek megfelel6en a megcélzott

adovisel§ a végfelhasznal6 vagy a fogyasztd lehet.

Amennyiben a fogyaszté a megcélzott addvisel6, a fogyasztdig el nem jutd
forgalmi folyamat (beszamitas tiltasa vagy megtagadasa) elszamolt addtartalma-
val a gazdalkodasi szektor terhel6dik.

A gazdalkodasi szektor addterhelését novelheti, ha az addhatosag kell6 alap
nélkiil tagadja meg a beszamitast. A gazdalkodasi szektor adéterhelése a kiilke-

reskedelmi semlegességet és igy a versenyképességet is ronthatja.

Ennek a moédszernek az az eldnye, hogy konnyen meghatarozhaté az adoko-
telezettség. Hatranya viszont, hogy a kozhiedelemmel ellentétben nem a hozza-

adott értéket adoztatja. Az ado alapja az értékesités addja, de az addbeszamitds
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modszerének alkalmazasaval a hatdsaiban olyan lesz, mintha a hozzaadott értéket

adoztatnak. Az adéalanyisag megsziinésekor (végs6 addelszamolas) lesz egyenlé a

hozzaadott értékek Osszesitett adotartalma az adokotelezettségek sszegével!

Lassuk az egykulcsos ad6 esetén a fazisok adoit!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke fitharitott | Tényleges
#| % | Ertéke | Netto Bruttd | Fizetendé | Levonhato Kot. ado | adémérték
1127 | 100,00 100,00 127,00 27,00 0,00 27,00 27,00 27,00%
2| 27 | 100,00 200,00 254,00 54,00 27,00 27,00 54,00 27,00%
3| 27 | 250,00 450,00 571,50 121,50 54,00 67,50 121,50 27,00%
4 27 | 150,00 600,00 762,00 162,00 121,50 40,50 162,00 27,00%
51 27 | 150,00 750,00 952,50 202,50 162,00 40,50 202,50 27,00%
6| 27 | 100,00 850,00 1079,50 229,50 202,50 27,00 229,50 27,00%
71 27 | 150,00 1000,00 1270,00 270,00 229,50 40,50 270,00 27,00%

7. tablazat: Halmozddas nélkiili 6sszfazisa forgalmi ado egy adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Minden fazisban a teljes érték az addalap, igy a vevé szamara atlathatd és

kovethet6 az addtartalom. A tényleges és a névleges adodterhelés a forgalmi fo-

lyamat minden pontjan azonos, a példa szerint 27%. A rendszer miikodéséhez

az kell, hogy az adéhatdsag indokolatlanul ne vonja kétségbe a korabbi fazisok

adodjanak beszamitasat.

Lassuk mi a helyzet, ha tobb addkulcs van!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
#% | Ertéke | Netto Bruttd | Fizetendd | Levonhaté | Kt addo | adomérték
1127| 10000 | 10000 127,00 27,00 0,00 27,00 27,00 27,00%
2|27] 20000 | 200,00 254,00 54,00 27,00 27,00 54,00 27,00%
3(27| 45000 | 450,00 571,50 121,50 54,00 67,50 12150 | 27,00%
4(27| 60000 | 600,00 762,00 162,00 121,50 40,50 162,00 | 27,00%
5(27| 75000 | 750,00 952,50 202,50 162,00 40,50 202,50 | 27,00%
6(27| 85000 | 850,00 1079,50 229,50 202,50 27,00 22950 | 27,00%
7|5 100000 | 100000 | 1050,00 50,00 2950 | -179,50 50,00 5,00%

8. tablazat: Halmozddas nélkiili sszfazisu forgalmi adé tobb adokulccsal
Forras: szerz0 sajdt szdmitdsai
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Tobb adokulcs esetén, amikor a forgalmi folyamat egyik pontjan a megel6z6
kulcsnal alacsonyabb kulcs van, el6allhat a negativ adokotelezettség, azaz az ado-

hatalommal szembeni kovetelés. Ez lehetévé teszi a visszaélést.

1.7. A hozzaadottérték-addzas torténetébol

1.7.1. A hozzaadottérték-addzas el6zményei

A hozzaadottérték-addzas elézménye az Osszfazisu forgalmi adozas volt. Rész-
letesebb adatokkal a Magyarorszagi megvalositasrdl rendelkeziink. Az 1921. évi
XXXIX torvénycikk III. fejezete vezette be. A korabeli Magyarorszagon altalanos
forgalmi adénak nevezték. Hasonléan a mai rendszerhez, lényegében minden
gazdalkod¢ az alanya volt. A gazdalkodok tigyviteli és szamviteli felkésziiltsége
kivannivaldkat hagyott maga utdn, ezért a pénziigyminiszter tobbszor kénysze-

riilt egyszerisitd megoldasok bevezetésére.

A kisebb gazdilkodok esetében ismert volt az atalanyadézas. Bevezették az
adovaltsag jogintézményét. Ennek az a 1ényege, hogy bizonyos termékkoroket
csak a termékpalya egy pontjan adoztattdk, de természetesen emelt adokulccsal.

Ezt a korabeli terminolégia szerint fazisforgalmi adénak is nevezték.

Folyamatosan emelkedtek az adékulcsok: a bevezetéskor (1921) 1,5%-rdl in-
dultak, majd 1925-ben 2%, és 1931-ben 3% lett az altalanos adokulcs. Az adé-
valtsaggal érintett termékek kulcsa 10-15% kozott mozgott.

A rendszer meglehetdsen bonyolult volt az egyszerti gazdalkodd szamara.
Az adénem létezése alatt bevezették a peng6t, elszenvedte az orszag a vilaggaz-
dasagi valsag hatasait, felkésziilt a masodik vilaghaborura, és elvesztette azt.
A pengd hiperinflaciéja megkérddjelezte a forgalmi addzas értelmét. A pénziigyi
konszolidaciot a forint bevezetése alapozta meg. A népi demokratikus atalakitas
soran az altalanos forgalmi adot termel6i forgalmi adéval valtottak ki. 1949-ben
a forgalmi adézasban megsziintették a vertikalis integraci6 el6nyeit, ugyanis egy
tobbfokozatu termeldiizemet minden fokozatban koteleztek az addzasra. A for-
galmi folyamat részévé tették a termelési lépcséfokok kozti valtast is. A torvény-

cikkre utoljara 1951-ben hivatkoztak a jogalkotasban.

Kiilonosen érdekes nyelvezettel fogalmazta meg az afarendszer hianyossagait

Heller Farkas (Heller, 1943). Allaspontja szerint egy 4ltalanos fogyasztdsi adét
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valdsit meg. Koltséges beszedni, sok ellenérzés sziikséges. Az adénem nagy el-
lenszenvet valtott ki a tarsadalom minden korében. A lakossag arfelhajt6 hatast
latott benne. Az iizleti életben pedig zaklatashoz vezetett (ellendrzés, adoelsza-
molas). A vertikalis integraciobdl szarmazé elény a kisebb méret(i gazdalkodok
szamara elérhetetlen. A kisebb gazdalkoddknak nincs vagy alkalmatlan a konyv-
vezetése erre. Az egyszerusitések (dtalany, adovaltsag) elhomalyositjak az eredeti
addztatasi célt. Draga add, de gyors koltségvetési bevételt termel és 1940-ben a

forgalmi adok %-ét szolgaltatta.

A magyar afa, mint 6sszfazisi halmoz6do forgalmi adé fenntartasa megmu-
tatta, hogy egy altalanos adonak mik a hatranyai, és milyen gazdalkoddi tigyvite-
li szinvonal sziikséges hozza. Az adévaltsaggal a korabeli altalanos forgalmi adé

rendszerét az alapjaiban tették tonkre.

1.7.2. A hozzaadottérték-adozas bevezetése

A hozzaadottérték-addzas rendszerét két helyrdl eredeztetjiik. Az egyik az euro-
pai, a masik az amerikai konstrukcié. Az el6z6ekbdl lathatjuk, hogy valéjaban
a megcélzott addterhelés alapja lesz a hozzaadott érték, és nem az ado alapja.

Ennek ellenére a hozzaadottérték-addzas, mint terminoldgia terjedt el.

1.7.2.1. Az eurdpai konstrukcio

Az els6 vilaghaborut kdvetden tobb eurdpai dllamban kisérleteztek egy dltalanos
kiterjedést forgalmi addéval. Németorszag talpra allitdsahoz a Siemens fivérek
tettek javaslatot az értéktobbleten alapuld adéra. A Siemens fivérek a gyariparos

és feltaldlo (dinamo, acélgyartas stb.) Dr. Werner von Siemens gyerekei voltak.

Dr. hc. Georg Wilhelm von Siemens [1855-1919]
Muszaki diszdoktoratussal rendelkezd tizletember

Veredelte Umsatzsteuer cimmel Berlin egyik részén, Siemensstadt-ban, 1919-
ben kiadott egy 32 lapbdl all6 brosurat, amely a javaslatat tartalmazta. A cim

magyarul: Megnemesitett forgalmi add. (Siemens, G. W., 1919)
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Prof. Dr. hc. Carl Friedrich von Siemens [1876-1941]
' Miszaki diszdoktoratussal rendelkezé tizletember, politikus

Batyja muvét atdolgozta és Veredelte Umsatzsteuer zweite erweiterte Ausgabe

cimmel szintén Siemensstadt-ban adta ki 1921-ben (Siemens, C. F, 1921).

A Siemens fivérek elvei alapjan Németorszagban nem vezették be az adot, st
megvalositasra sem keriilt. Az alkalmazashoz hianyzott az adminisztraciot vé-
gezni képes humaneréforras, a bevezetéshez a politikai akarat. Az 6tlet konkrét

megvalositasra 35 évet kellett varni.

A Siemensi Otlet megvalositasdra gyakorlatilag is hasznalhaté megoldast
Maurice Lauré, a francia adohatdsdg vezetGje, az 1952-ben Périzsban kiadott
La taxe sur la valeur ajoutée (A hozzaadottérték-ado) cimt miivében ismertetett.
(Lauré M., 1952)

Az 1j adot Franciaorszagban 1954. aprilis 10-én (az év szazadik napjan) ve-
zették be. A gazdasagban fokozatosan alkalmaztdk. Kezdetben csak a nagyobb
vallalkozasokra terjedt ki, mivel jelentés adminisztrativ felkésziilés sziikséges
hozza. A fokozatos bevezetés meglehetdsen elhuzodott, a teljes lakossagot 1968-
ban érte el. 1967-ben Daniaban a teljes lakossagot érintéen vezették be. A K6zos
Piac, az Eur6pai Uni6 elddje, tagallamaiban (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag,
Benelux allamok) 1968-tdl vezette be.

Latin-Amerika tobb allamdban 1960 és 1970 koézott valamilyen formajaban
(Brazilia, 1960) rendszerbe allitottak.

1.7.2.2. Az észak-amerikai konstrukcié

A javaslata szerinti adot a szovetségi tarsasagi add alternativajanak szanta
Thomas Sewall Adams, aki 1921-ben Fundamental Problems of Federal Income
Taxation cimmel a Quarterly Journal of Economics folydiratban publikalta.
A cim magyarul: A szovetségi jovedelemaddzas alapvetd problémai. (Adams, T.
S., 1921)
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Prof. Ph.D. Thomas Sewall Adams [1873-1933]
Amerikai kozgazdasz, gazdasagpolitikus
A Népszovetség Gazdasagi Bizottsaganak tagja

1950-ben egy rovidebb idére Japanban bevezették ezt az adét. Az USA-ban
nincs szovetségi forgalmi ado, de t6bb tagallamban van. Michiganben bevezet-
tek egy hozzaadottérték-ado alapu adot. Két michigani kisérlet volt: a Michigan
Business Activity Tax (BAT) 1953-1967 kozott és a Michigan Single Business
Tax (SBT) 1976-2008 kozott.

1.8. Osszegzés

Az eddigiek soran a forgalmi adok fejlodését kisértiik végig az utvamtol a hoz-
zaadottérték-adoig, és azon tul a halmozddas nélkiili osszfazisu forgalmi addig.
A kozvélekedés ez utdbbit érti a hozzaadottérték-ado kifejezés alatt. Foglaljuk

Ossze a tulajdonsagait!

Targyi adé, forgalmi ado, kozvetett adé. Altaldnos kiterjedést forgalmi ado,
gyakorlatilag minden forgalmi folyamatra kiterjed. A megcélzott adéviseld a fo-
gyaszto. Egyetértiink Heller Farkas megéllapitdsaval (Heller, 1943), hogy ez alta-
lanos fogyasztasi add. A megcélzott addalap a hozzaadott érték, a valds addalap a
fazis teljes értéke. Az adoterhelés meghatarozasara az adoelszamoldsos mddszert
alkalmazzdk. A korabbiakban megfizetett vagy megfizetni koteles ad6tartalmat

az addz6 beszamithatja az adokotelezettségébe.

Az ad¢ kiilkereskedelmi semlegessége fiigg a gazdasagban rekedt ad6 nagy-
sagatol. Az adobeszamitas tiltasat korlatozni kell a természeténél fogva a kizaro-
lag személyes fogyasztasa alkalmas termékekre és szolgaltatasokra. A megcélzott
adovisel6 a fogyaszto, igy a kizarélag személyes fogyasztasra alkalmas termékek

és szolgaltatasok adotartalma csak tovabbértékesités esetén lehet beszamithato.

Amennyiben a beszamitast az adohatosag alaptalanul tagadja meg, az a kiil-
kereskedelmi semlegességet rontja. Az ad6zok gyakorlati adéterhelése magasabb
lesz az el6irtnal, a névleges addterhelésnél. A kiilkereskedelmi forgalomban a
névleges addterhelés érvényesithetd. A kettd kiillonbozete rontja az adéjogfenn-

hatosagok kozti versenyképességet.
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Az addbegytjtés soran alkalmazhat6 korszer(i informatikai megoldasok azt

hatékonnya teszik.
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2. Az afa modszertana,
jellemzoi, logikaja, felépitése

A forgalmi adorol elészor 1919-ben jelent meg tanulmany. Az Eurdpai Unio-
ban (akkor még EGK, illetve K6z6s Piac néven szerepelt) harmonizalt szinten
elszor 1967-ben keriilt bevezetésre. Innent6l kezdve az altalanos forgalmi adé
rendszere folyamatosan alakult, megindult a valédi harmonizacié. Ma mar a tor-
vényi szabalyok harmonizalt jogrendszeren alapulnak, amelyektdl a tagorszagok
nem térhetnek el. Természetesen az ilyen nagy rendszerekkel mindig akadnak
problémak, a rendszer adminisztracidja is kissé nehézkes, az eltérd tagallami sza-

balyok sokszor okoznak nehézségeket.

Ebben a tanulmanyban a mar mostanra teljesen kiforrott altalanos forgalmi
adé rendszerét, logikdjat, modszertanat és felépitését mutatom be a magyar tor-
vényi szabalyozas alapjan. Lattatni szeretném, hogy az afa-torvény valamennyi
szabalya levezethet6 az afa logikdjabol, jellemz6ibdl, valamint a torvény teriile-
ti, személyi és targyi hatalyabol. Természetesen terjedelmi okokbdl valamennyi

szabaly ilyen iranyu osszefliggéseit nem tudom bemutatni.

2.1. A forgalmi adok rendszere

A forgalmi adok alapvetd jellemzéi elég egyszertien, konnyedén megfogalmaz-
haték (Galantai, 2006):

- kozvetett ad6 (az addalany és az adoterhet viseld személye elvalik);

- forgalmi tipusu;

- Osszfazisu;

- nettd beszedési technikaju;

- hozzaadott-érték tipusu ado;

- fogyasztast terhel6 ado;

- alapvet6en semleges jellegli (a kedvezmények és mentességek rontjak a

semlegességet);

- szamlazasi kotelezettségre épiil.
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A forgalmi adokat tobb aspektusbol is meg lehet kozeliteni és meg lehet kii-
16nboztetni. (Kelemen, 2005) Hatokor tekintetében megkiilonboztetiink altala-
nos, illetve egyedi, azaz csak egyes termékekre kiterjedd forgalmi adét. A csak
egyes termékekre kiterjedd forgalmi adoztatas szemléletes példaja a jovedéki
ado, de ez most nem témaja értekezésemnek. Ugyanakkor kijelenthetd, hogy az
altalanosnak mondott forgalmi adé sem teljesen altalanos, hiszen itt is vannak
olyan adétargyak, amelyekre nem vonatkozik az adokotelezettség. Ennek tobb
oka is lehet. Els6sorban szocidlpolitikai megfontolasok, jogi szempontok, vagy

éppen az adoztatas technikai kivitelezhetdségének korlatai.

Beszedés alapjan megkiilonboztetiink kozvetlen és kozvetett addztatast.
A forgalmi addztatas a vilagon elterjedten kozvetett jelleg(i, ami azt jelenti, hogy
az adot bevalld és befizeté addalany az altala befizetendé adot masra haritja
at, azaz az értékesitési lancban a soron kovetkez6 ponton alloval fizetteti meg.
Azt is jelenti még, hogy az adét bevallé addalany elvalik az addterhet viseld vég-
s6 fogyasztd személyétol, az adot bevalld addalany a végsd fogyasztora haritja at
az értékesitési lanc végén az adoterhet.

Kapcsolddasa szerint a forgalmi ado lehet egyfazist, tobbfazisy, illetve 6ssz-
fazisu. Egyfazisu adoztatds esetén mindig csak az értékesitési lanc egy pontjan
kell adét fizetni. A tobbfazisu addztatasban az értékesitési lanc tobb fazisaban is
(pl. termelés, kereskedelem) van adéfizetési kotelezettség. Ha a termelés-érteke-
sités-végs6 fogyasztas minden fazisdban van adofizetési kotelezettség, akkor azt

Osszfazisu forgalmi adénak nevezziik.

Szamitasa és beszedési technikdja szerint megkiilonboztetiink brutté vagy
netto jellegli forgalmi addztatast. A brutt6 tipusu adoztatas esetén az értékesitési
lancban kovetkezd adoalanynak minden esetben az altala beszerzett termék bruttd
arara kell raszamolnia a sajat hasznat, majd erre az altala fizetend6 forgalmi adot.
A nettd jellegti adoztatas esetén azonban csak a hozzaadott-értékre kell megfizetni
az adot. Ezt a gyakorlatban egy olyan addzasi rendszer biztositja, amely lehet6séget
biztosit az adéalanyoknak az addlevonasra. Tehat az addalany levonhatja azt az

adoosszeget, amelyet ra atharitottak (az egyéb feltételek megléte esetén).

Kozgazdasagi tartalma szerint az éltalanos forgalmi ad6 a fogyasztast adoz-
tatja, tehat minden esetben a végs6 fogyaszto fizeti meg ténylegesen a forgalmi

adot. Azt, hogy ki mindsiil végsé fogyasztonak, az 1. tablazat utan targyaljuk.
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Az addzas alkotmanyos elveiként hatarozhatjuk meg az altalanossagot,
egyenldséget és az aranyossagot. Elvileg az addzas minden természetes személy-
re, szervezetre kiterjed, ha az addalanyisag feltételei adottak. Az egyenldség je-
lentéseként az egyenld feltételek szerinti addzast hatarozhatjuk meg, igy tilos a
diszkriminacio6. Az aranyossag biztositja azt, hogy az ad6zok vagyoni, jovedelmi,
teherbir6 képességiik figyelembevétele mellett ad6zzanak, ennek 6sszehangolasa

sziikséges az egyenldség elvével.

Az éltalanos forgalmi adé tekintetében viszonylag hamar megvalésult a ko-
z0s eurdpai unids szabdlyozas, hiszen 1977-t6] mar egységes szabdlyokat alkal-
maztak. Az Eurdpai Unidban egészen 2006.12.31-ig a hatodik afairanyelv bizto-
sitotta az afa kozos, harmonizalt szabalyait. Majd ezt valtotta fel a 2006/112/EK

iranyelv, mely jelenleg is a hatalyban 1év szabélyokat tartalmazza.

Az Eurépai Uniodban jelenleg alkalmazott forgalmi addkra altalanosan jel-
lemz6, hogy altalanosak, sszfazisuak, netto jellegtiek, a végs6 fogyasztast adoz-

tatoak, a kozvetett adok kategoriajaba sorolhatdak.

Az egyes orszagokban az altalanos forgalmi adé torvények alapvetd célja, hogy
- az allamhaztartas feladatainak ellatasahoz sziikséges allandé és értékallo
bevételt biztositson;
- az arutermeld piacgazdasag igényeit kielégit6 verseny-semleges adérend-
szer mtikodjon;

- az Eurdpai Unid tagjaként a jogharmonizacios kotelezettségeket teljesitse.

Az eddig targyaltak alapjan megallapithato, hogy az ado befizet6je a koltségvetés
felé elvalik attol a személytdl, akit az ado ténylegesen terhel. Az ad6zas soran az
adot megfizetd a vevdjétdl szedi be az adot és fizeti be a koltségvetésbe, a meg-
hatarozott bankszamla javara. Ennek nyomon-kovetéséhez vilagos és atlathato

adminisztracio sziikséges.

Most vizsgaljuk meg egy példan keresztiil, hogyan mtikodik a gyakorlatban
az afa rendszere. A példaban egy tetszbleges termék utjat mutatjuk be a terme-
16t6l a végso fogyasztdig. Feltételezziik, hogy a termék els6 eladasi ara afa nélkiil
400 egység volt, az afa-kulcs minden fazisban 27%, az 1. Termel6ének nincsen
levonhatd addja, a 2. és 3. Kereskeddnek van adoélevonasi joga. Az atharitott ado

sorban az ado6alanyra atharitott adéterhet értjiik.
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Az értékesitési lanc 1. Termeld 2. Nagykereskedd 3. Kiskereskedé | 4.Végsé Fogyaszto
Nettd ar 400 1000 1800

Fizetendd add 108 270 486

Brutté dr 508 1270 2286 2286
Hozzdadott érték - 600 800

Fizetendd add 108 270 486

Athéritott ad6 0 108 270

Levonhatd adé 0 108 270

Addteher 108 162 216 486

1.tablazat: Az afa helye, logikaja és rendszere az értékesitési lancban
Forrds: sajat szerkesztés

Az 1. szamu tablazatbdl jol latszik, hogy ezen feltételek mellett az addalanyra
atharitott és altala levonhat6 ad6 megegyezik. Ez abban az esetben van igy, ha
minden beszerzése az adokoteles tevékenysége érdekében torténik. Az is szem-
betiing, hogy a Végsé Fogyaszté nem tudja levonni a ra atharitott adét, 6 ezt
megfizeti a bruttd arban a Kiskereskeddnek. Az is jol latszik, hogy a Nagykeres-
kedd tényleges addterhe (162) a hozzdadott értéke (600) utdn, a Kiskereskedd
tényleges adéoterhe (216) szintén a hozzdadott értéke (800) utdn szamitodik.

Azonban azt is latnunk kell, hogy végs6 fogyaszté nemcsak maganszemély
lehet, hanem mindenki (jogi személy, jogi személyiség nélkiili tarsasag, egyéb
szervezet stb.), akinél megall az afa tovabbharitasa, azaz aki nem tudja masra az
adot tovabbharitani. Ezért minden olyan gazdasagi szerepl6, aki az éppen ak-
tudlis beszerzéseit nem adokoteles tevékenysége érdekében hasznalja fel (mert
kozérdekd jellegre, vagy egyéb sajatos jellegre tekintettel mentes értékesitést vé-
gez, vagy mert valasztasa szerint alanyi adomentes), szintén végsé fogyasztonak

minésiil.

Mivel az altalanos forgalmi add kozvetett add, Osszfazist, nettd beszedési
technikaju, fogyasztast terheld, igy ezekbdl levonhatjuk az dltalanos forgalmi adé
alapvet6 logikajat, mely tehat a kovetkezo:

- akinek van fizetend6 addja, annak van adélevonasi joga,

- akinek nincs fizetend6 addja, annak nincs adélevonasi joga.
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Természetesen ez egy leegyszertisitése a dolgoknak, viszont ennyire egyszer(i az
egész logika. Az az adodalany, aki adokoteles tevékenységet folytat és ezért van
az értékesitése utan adofizetési kotelezettsége, annak van adélevonasi joga az
adokoteles tevékenysége érdekében torténd beszerzései utdn. Az az adéalany vi-
szont, aki nem adokoteles értékesitést végez (mert valamilyen okbdl mentes az
értékesitése), annak ezen értékesitésével kapcsolatban nincs addlevonasi joga.
Ugyanugy, ahogyan a nem adéalanynak sincs, hiszen 6 nem végez értékesi-
tést sem, addalanynak sem mindsiil, ezért tehat levonasi joga sem keletkezhet.
Mivel mindkét esetben mindkét gazdasagi szerepld (az ad6alany és a nem ado-
alany) végsé fogyasztonak mindsiilnek, akik nem tudjak a feléjiik felszamitott

adoét tovabbharitani.

2.2. Az ifatorvény hatalya

A magyar afatorvény szerkezetén keresztiil mutatjuk be az altaldnos forgalmi

ad6 mddszertanat, felépitését, osszefliggéseit.

2.2.1. Teriileti hataly
A torvény teriileti hatalya Magyarorszag teriilete, melyet a torvény belfoldként
nevesit. A belfoldi teriileti hatalyon kiviil figyelemmel kell lenni mind az Eurépai

Koz0sség teriiletére, mind pedig a harmadik orszagokra.

2.2.2. Személyi hataly

A jogszabaly személyi hatalyaba az adodalanyok tartoznak bele. Adéalanynak
mindsiil az a jogképes személy vagy szervezet, amely sajat nevében gazdasa-
gi tevékenységet' végez, tekintet nélkiil annak helyére, céljara és eredményére.

A cselekvOképességet a magyar jog alapjan kell elbirdlni.

Ko6z6s tulajdonban 1év6 ing6 és ingatlan ellenérték fejében torténd hasznosi-

tasakor addalanynak a tulajdonostarsak kozossége értendd.

1 Gazdasdgi tevékenységnek mindsiil valamely tevékenység iizletszerti, illetve tartds vagy rendszeres
végzése, ha annak célja, hogy ellenértéket érjenek el, és fiiggetlen formdban valésul meg. Adokote-
lezettséget eredményez az ingatlan és a hozzd tartozo foldrészlet, telek sorozat jellegii értékesitése
is. Nem mindsiil gazdasdgi tevékenységnek a munkaviszony és munkaviszony jellegii jogviszony
keretében végzett tevékenység, tovdbbd a jogszabdly alapjin kozhatalom gyakorldsdra jogosult
személy dital elldtott kozhatalmi tevékenység.
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2.2.3. Targyi hataly
Az adét a belfoldi ellenérték fejében végzett termékértékesités és szolgaltatas-
nyujtas utdn, az Eurépai Kozosségen beliili belfoldon és ellenérték fejében meg-

valdsuld beszerzés és termékimport utan kell megfizetni.

2.2.3.1. Termék értékesitése

Termék-értékesitésnek mindsiil valamely birtokba veheté dolog atengedése,
amely az atvevot tulajdonoskénti rendelkezésre jogositja, vagy mas birtokba ve-
hetd dolog szerzése szempontjabol ilyen joghatast eredményez. Birtokba vehet6
dolognak minésiil a dolog mddjara hasznosithato természeti erdk és az értékpa-
pirok koziil az, amelynek megszerzése az abban megjellt termék megszerzését
is jelenti. Nem tartozik ide a pénz, készpénz-helyettesito fizetési eszkoz, pénzhe-

lyettesitd eszkoz és az értékpapir.

Termékértékesitésnek mindsiil az az tigylet, amikor a terméket hatarozott
idére sz016 bérlet vagy részletre vétel alapjan adjak at oly modon, hogy az a szer-

z6dés végén a bérlo tulajdondba keriil (zart végl pénziigyi lizing).

Ugyanilyen megitélés ala esik a bizomanyosi szerz6dés alapjan torténd atadas
is, bar ekkor még nincs tulajdonjog atadas. Ilyenkor addalapot a bizomanyi dij

képez.

Az ados és hitelezd kozott a termék tulajdonoskénti rendelkezésre jogosult-
sag atszallasa is adokotelessé valik, ha a hitelez6 a dologi biztositékul szolgald
terméket lejart kovetelésének érvényesitésére értékesiti és az abbol szarmazé el-

lenérték kozvetleniil megilleti.

A termékértékesités fontos eleme az ellenérték. Ellenértéknek mindsiil bar-
mely vagyoni eldny, kovetelés mérséklésére elismert vagyoni érték is. A kartéri-
tés nem tartozik ebbe a korbe. Kartérités mindig a jogellenes magatartas miatt
fizetend6, ezért nem mindsill ellenértéknek, viszont igy termékértékesitésnek

sem minésiil. Igy a kértérités nem tartozik az afatérvény térgyi hatalya ald.

2.2.3.2. Szolgdltatds nyijtdsa
Szolgaltatas nyujtasanak mindsiil minden olyan tigylet, amely nem termék érté-

kesitése a torvény meghatarozasa alapjan.
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Ide tartozik kiillonosen:
- vagyoni értékd jogok atengedése;
- kotelezettségvallalast valamely tevékenység végzésének abbahagyasara,

valamely helyzet, allapot tlirésére.

Ellenérték fejében végzett szolgaltatasnak mindsiil, ha az addalany a terméket
vallalkozasabol kivonva azt sajat maga vagy alkalmazottai magansziikségletei-
nek kielégitésére, tovabba, ha a vallalkozastol idegen célokra hasznalja és ahhoz

korabban adélevonasi jog kapcsoldodott.

Nem mindsiil szolgaltatdsnyujtasnak, ha a termék értékesitdje, szolgaltatas
nyujtdja részére az ellenértéket megtéritik, vagy ha a kovetelést harmadik félre
engedményezik abban az esetben, ha az ellenérték megtéritése, illetve a kovete-
lésként fennall6 ellenérték megvasarlasa pénzzel, készpénz-helyettesité fizetési

eszkozzel vagy pénzhelyettesité eszkozzel torténik.
Szintén nem mindsiil szolgaltatds-nyujtasnak a kozcéli adomany nyujtasa.

Ha az addalany a szolgéltatds-nyujtasban sajat nevében, ellenben mas java-
ra jar le, akkor ugy kell tekinteni, mintha ennek a szolgaltatasnak a nyujtoja és

igénybe vevdje is lenne egyszerre.

Nem befolyasold tényezd az tigylet megitélésében, ha a szerz6déskotés jog-
szabalyi rendelkezés, birdsagi vagy mas hatosagi hatarozat alapjan, illetve arverés
utjan torténik.

Nem mindsiil adéztatandd tevékenységnek az apport, ha az adéalany a tor-
vényben meghatarozott feltételeknek megfelel. Tovabbra sem terheli adéfizetési

kotelezettség a jogutddlassal torténd megsziinést sem.

Ellenérték fejében teljesitett termékértékesitésnek mindsiil, ha az addalany
a vallalkozasa tulajdonaban tartott terméket tovabbitja vagy bizomanyba atvett
terméket tovabbit belfoldrél a Kozosség masik tagallamaba vallalkozasa sziik-

ségleteire. Ezen szabaly aldl kivételeket fogalmaz meg a torvény.

2.2.3.3. Termék Kozosségen beliili beszerzése

Termék Kozosségen beliili beszerzése alatt értjiik, ha valamely adéalany vagy nem
adoalany jogi személy terméket szerez be olyan, a K6z6sség valamely tagallama-
ban addalanyként nyilvantartasba vett ad6alanytol, aki nem részesiil adémen-

tességben és amely a kozos hozzdadott-értékadd rendszerrdl szol6 2006/112/EK
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iranyelv megfelel6 rendelkezéseiben foglaltaknak megfelel. Kivételként fogalma-
z6dik meg az Uj kozlekedési eszkoz beszerzése, valamint a jovedéki termék ado-
alany vagy nem adoalany jogi személy altali beszerzése, ha a beszerzés jovedéki

ado fizetési kotelezettséget keletkeztet.

Kozosségen beliili termékbeszerzés feltételei:

- egyik tagallambol a terméket masik tagallamba fuvarozzak akar az elado,
akar a vev6 megbizasabol harmadik személy altal;

- azeladd sajat tagallamaban nem valasztott adomentességet;

- vevd afa addalany (kivétel az adolevonasra nem jogosité adémentes tevé-
kenységet végzo és az alanyi adomentes, tovabba a mezGgazdasagi tevé-
kenységet folytato)

- vevl olyan nem adodalany jogi személy, aki a K6zosségen beliili beszerzés

alapjan afa fizetésre kotelezett;

Nem kell megfizetni az olyan termék Kozosségen beliili beszerzése estén az adot,

mely adomentes lenne, ha belfoldon értékesitenék.

2.2.3.4. Termékimport

Termék importnak szamit olyan terméknek a K6z0sség teriiletére valé behoza-
tala vagy bejuttatdsa valamely modon, amely a K6zosség teriiltén nincs szabad
forgalomba helyezve. Ugyanezen megitélés ala esik az is, ha a szabad forgalom-
ban 1év6 terméket a Kozosség azon teriiletrészérdl hozzak be, amely teriiletrész

az afatorvény alapjan harmadik allamnak mindsiil.

2.3. A teljesités helye

A teljesités helyének pontos meghatarozasa nagyon fontos az addfizetési kote-
lezettség megallapitasahoz, hiszen a torvény teriileti hatalyahoz kapcsolddik,
és ez donti el az addfizetési kotelezettség helyét. Ha tehat a teljesités helye nem
Magyarorszag, akkor az tigylet nem addztathaté Magyarorszagon. Fontos tud-
nunk azt is, hogy szamviteli torvény és az afa-torvény szerinti teljesités eltérhet-
nek egymastol. A szamviteli torvény a Ptk. szerint megkotott szerzédés alapjan
hatarozza meg a teljesités idejét, mig az afatorvény ett6l — sok esetben - eltérd
idépontokat is meghatarozhat. Azt is tudnunk kell, hogy a szamviteli térvény
nem mogottes jogszabalya az afatdrvénynek, ezért semmilyen médon nem sza-

mit 4fa szempontbdl a szamviteli torvény megkozelitése.
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2.3.1. Termékértékesités
2.3.1.1. Altaldnos szabdly
Fészabaly szerint a termék értékesitésének teljesitési helye az a hely, ahol a ter-

meék az értékesités teljesitésekor ténylegesen talalhato.

2.3.1.2. Kiilonds szabdlyok

Lanciigyletek (ugyanazt a terméket egymas utan tobbszor is értékesitik) eseté-
ben a teljesités helye az a hely, ahol a termék a feladas vagy a fuvarozas meg-
kezdésének idépontjaban talalhato, feltéve, hogy olyan lanciigyletrdl van szo,
amely megel6zi azt a termékértékesitést, amelynél a terméket az értékesits, vagy
a beszerzd, vagy barmelyikiik megbizasabdl harmadik személy adja fel, vagy fu-
varozza el. Ha viszont olyan lanciigyletrdl van sz6, amely koveti azt a termékér-
tékesitést, amelynél a terméket az értékesitd, vagy a beszerzd, vagy barmelyikiik
megbizasabol harmadik személy adja fel, vagy fuvarozza el, a teljesités helye az
a hely, ahol a termék a kiilldeménykénti megérkezésekor vagy a fuvarozas befe-

jezésekor van.

Fuvarozasos termékértékesités esetén a teljesités helyének azt a helyet kell te-
kinteni, ahol a termék a feladas vagy a fuvarozas megkezdésének idépontjaban
talalhato.

Fel- vagy 6sszeszerelés targyaul szolgalo termék esetén, ha az értékesitett ter-
mék olyan fel- vagy Osszeszerelés targyaul szolgal, amelyet az értékesitd maga —
vagy mas — javara végez, a termék értékesitésének teljesitési helye az a hely, ahol

a termék fel- vagy Osszeszerelése, illet6leg annak tizembe helyezése torténik.

Abban az esetben, ha a termék értékesitése vasuti, vizi, vagy 1égi kozlekedési
eszkozon torténik, és az a Kozosségen beliil végzett személyszallitas tartama alatt
teljesiil, a termék értékesitésének teljesitési helye az a hely, ahol a személyszallitas

indulasi helye van.

2.3.2. Szolgaltatasnyujtas

2.3.2.1. Altaldnos szabdly

Abban az esetben, ha az afatérvény szerint addalany részére nyujtott szolgalta-
tasrdl beszéliink, akkor a teljesités helye az a hely, ahol a szolgaltatast igénybe

vevé székhelye, allando telephelye talalhato.
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Ha nem adéalany részére nyujtott szolgaltatasrdl beszéliink, akkor a teljesités
helye mindig az a hely, ahol a szolgaltatas nyujtojanak székhelye, allando telep-
helye talalhato.

2.3.2.1. Kiilonos szabaly
Olyan kozvetitd esetén, aki mas nevében és javara kozvetit szolgaltatasokat, az
igy kozvetitett szolgaltatas teljesitési helye mindig az a hely, ahol a kozvetitett

tgylet teljesitési helye van.

Ingatlanhoz koézvetleniil kapcsolodo szolgaltatdsok nyujtasa esetén a teljesités
helye mindig az ingatlan fekvése szerinti tagallam. Személyszallitasi szolgaltatas-
nyujtas esetén a teljesités helye mindig a ténylegesen megtett titvonal. Addalanyok
részére mindenféle rendezvényekre valé belépést biztositd szolgaltatasok esetén a
teljesités helye mindig az a tagallam, ahol a rendezvényt ténylegesen megrendezik.
Ettermi és egyéb vendéglaté-ipari szolgaltatdsok teljesitési helye éltaldnos szabdly

szerint mindig az a hely, ahol a szolgaltatast ténylegesen nyujtjak.

2.3.3. Kozosségen beliili beszerzések

A Kozosségen beliili termékbeszerzések esetén f6 szabalyként a teljesités helye
a termék feladasanak vagy fuvarozasanak a rendeltetési helye. Ha a beszerzé a
Ko6z6sség azon masik tagallamaban, ahol a termék Kozosségen beliili beszerzése
teljestilt, koteles adot fizetni az adott tagallam joga szerint, és ha mar belfoldon
is fizetett adot ugyanezen tigylet utan, ugy az ado alapjat csokkentheti azzal az

Osszeggel, amely az ad6 alapjaul szolgalt azon masik tagallamban.

2.3.4. Termék importjanak teljesitési helye
Termékimport esetén fészabalyként a teljesités helye abban a tagallamban van,
amelybe az importalt terméket behozzak. Természetesen kivételek itt is vannak

(pl. vamszabadteriileti tarolas).

Fenti szabalyokbol egyértelmien lathatd, hogy a teljesités helye a teriileti ha-
talybol vezethetd le minden esetben, ahhoz egyértelmtien kot6dik, abbdl egyér-
telmuen kovetkezik.
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2.4. Adofizetési kotelezettség, ado megallapitasa

Az adofizetési kotelezettség egyértelmiien kotddik a torvény teriileti hatalyahoz,
mivel ez donti el az addfizetési kotelezettség helyét. Emellett egyértelmtien a tor-
vény targyi hatalyahoz is kapcsolddik, hiszen a felsorolt négy tigylet (1.2.3.1-

1.2.3.4. pontok) megvaldsulasa esetén all be.

Az adodfizetési kotelezettség tehat akkor keletkezik, ha az adoztatandé tigylet
tényallasszertien megvaldsul. Akkor is bedll a teljesités vélelme, ha a teljesités hi-
anya ellenére szamlakibocsatas torténik, kivéve, ha a kibocsato kétséget kizaréan
bizonyitja:

- aszamlakibocsatas ellenére teljesités nem tortént;

- eljesités tortént, de azt nem 6, hanem mas teljesitette és ezzel egyidejlileg

a szamlat érvényteleniti, tovabba haladéktalanul értesiti errél a szamla be-
fogaddjat.
Fizetend6 adot a teljesitéskor kell megallapitani altalanos esetben.

Ha az addkoteles tigylet targya természetben oszthatd és a részteljesitésnek
nincs akadalya, akkor a részteljesités is teljesitésnek mindsiil. Teljesités idépontja
a fizetési esedékesség, ha a felek részletfizetésben vagy hatarozott idére sz616 el-
szamolasban allapodtak meg. Ha teljesités meghaladja a 12 hénapot id6éaranyos
részteljesités torténik. ElSleg teljesitési idopontja a kézhezvételkor, vagy a jova-

irds napja, az Osszege a fizetendd adot is tartalmazza.

Forditott ad6zasnal a fizetend6 adét, az alabbiak koziil,
- az lgylet teljesitését tandsitd szamla kézhezvételekor vagy
- ellenérték megtéritésekor, vagy
- teljesitést kdvetd ho 15 napjan,

amelyik leghamarabb kovetkezik be, azon a napon kell megallapitani.

Addlevonasi jog akkor keletkezik, mikor az elézetesen felszamitott adéhoz
kapcsolodo fizetendd addét meg kell allapitani, azaz az tigylet teljesitésekor.
A levonas olyan mértéki, amilyen mértékben a felhasznalds adokoteles tevé-

kenységhez kapcsolodik.
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2.5. Az adé alapja

Fészabaly szerint az ad6 alapja a teljesités ellenértéke, amely az adofizetési kote-
lezettségbdl vezethetd le, de amely mogott ott huzddik a torvény személyi hatd-
lya is, mivel csak addalanynak van adéfizetési kotelezettsége és ezaltal adoalapja.
Ugyanakkor kijelenthetd, hogy az ad6alap meghatarozasa nem tartozik a tor-
vény teriileti hatalya ald, hiszen az addalap nemcsak a magyarorszagi tigyletek
esetén szamithato ki és alkalmazhato, hanem a K6zo6sségen beliili és az Exportér-

tékesitések esetén is, melyek kiviil esnek a térvény teriileti hatélyan.

A teljesités pénzben kifejezett ellenértéke szamit addalapnak, amelyet a jogo-
sult kap vagy kapnia kell. Ha az ellenérték nem pénzben kifejezett és a megtéri-
tése sem pénzzel, készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel vagy pénzhelyettesitd
eszkozzel torténik, hanem termék értékesitésével vagy szolgéltatas nyujtasaval,
akkor a két tigyletet kiilon-kiilon kell figyelembe venni azzal, hogy azok egymas
ellenértékei. Az ad¢ alapjat pénzben kifejezve, a termék vagy szolgaltatas szo-
kasos piaci ara alapjan kell megallapitani. Kapcsolt felek kozott az ado alapjat a
szokasos piaci ar alapjan kell megallapitani, ha az ellenérték aranytalanul magas
vagy alacsony és az értékesitot az adolevonasi jog nem egészben illeti meg, kivé-

ve, ha azt jogszabély hatarozza meg.

Az afa alapjaba beletartoznak:
- adodk, vamok, illetéke, jarulékok, hozzajarulasok, lefolozések és mas kote-
lez6 jellegti befizetések, kivéve magat az afat;
- felmeriilt jarulékos koltségek, melyet a termék értékesitéje, szolgaltatas
nyujtoja atharit a vevéjére (pl.: csomagolas, fuvarozas, bizomany, biztosi-
tas koltsége);

- az arat kozvetleniil befolyasold tamogatésok is.

Nem tartozik az addalapba:
- skonto,
- teljesitésig adott arengedmény,
- mennyiségre tekintettel adott drengedmény,

- elszamolasi kotelezettséggel nyilvantartott kapott pénzeszkoz.

Koz0sségi beszerzések addalapjanak megallapitasa megegyezik a belfoldi tigy-

letekhez kapcsolodo addalap-megallapitas médjaval. Sajat tulajdond termékek
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tagallamok kozotti teljesitésekor mind a beszerzés, mind az értékesités esetén
az ado6 alapja a beszerzési ar, ha ez nem hatarozhaté meg, akkor az eldallitasi
koltség.

Termékimportnal az add alapja a termék jogszabaly alapjan megallapitott
vamértéke (Kozosségi Vamkddex), melyet modositanak az addk, jarulékok, va-
mok, és egyéb kotelezd jellegti befizetések és az els6 rendeltetési helyig felmeriild

jarulékos koltségek.

Az ado6 alapjanak utolagos csokkentésére is nyilik mod,

- ha a teljesités meghiusul és a felek az eredeti allapotot allitjak helyre, vagy
ha erre nincs lehetéség, akkor a meghitsulasig terjed6 id6re hatalyosként
elismerik;

- betétdijas termék betétdijanak visszatéritésekor;

- azelszamolasi id6szak alkalmazasa esetén a visszatéritett, elszamolasi id6-

szakra megfizetett vagy fizetendd Gsszeget meghalado rész.

Az adé alapjat forintban kell megallapitani. A kiilfoldi pénznemben kifejezett

Osszeget at kell szamitani forintra.

Alkalmazandé arfolyamok:
- termék K6zosségi beszerzése és el6leg fizetése esetén a fizetend6 add meg-
allapitasakor;
- iddszaki elszdmolasnal a szamla kibocsatasakor;

- egyéb esetben a teljesitéskor érvényes arfolyam alapjan.

Az addz6 alkalmazandé drfolyamként valaszthatja a Magyar Nemzeti Bank
(MNB) vagy a belfoldon pénzvaltasi engedéllyel rendelkezé hitelintézet eladasi
arfolyamat, tovabba az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) ltal hivatalosan kozzétett
utolso6 arfolyamot is. Az MNB és az EKB altal kozzétett arfolyam valasztasarol
az ad6zonak tajékoztatnia kel az adohatdsagot. A vélasztastol szamitott két évig
ett6l nem lehet eltérni.

Termékimportnal azt az arfolyamot kell alkalmazni, melyet a vimérték meg-

hatdrozasanal kell alkalmazni.
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2.6. Az ad6 mértéke

Az ad6 mértéke az ad6 alapjanak szazalékban kifejezett mértéke, mely 2019-ben
Magyarorszagon 27%. Ezt nevezziik dltalanos mértéknek a tanulmanyunk elején
hivatkozott unios iranyelv alapjan. Az unids szabalyok szerint két kedvezményes

adomérték alkalmazhato, mely Magyarorszagon jelenleg 5 és 18%.

Az 5%-o0s adokulcs ala jellemzben az egészségligyhoz kapcsolddd termékek
taldlhatéak (fehér bot, gydgynovények, stb.), valamint napilapok, sertés és mas
nagytest( allat egészben vagy félben, halak stb.. Szolgaltatasok koziil kiemelhetd

a tavh@szolgaltatas és az €16 el6ado-muvészeti tevékenység.

18%-0s adomérték ala tartoznak a tej és tejtermékek, gabonalisztek és azok
felhasznalasaval késziilt termékek. A szolgaltatasok koziil a kereskedelmi szallas-

hely-szolgaltatas és a szabadtéri tancos, zenés rendezvények belépdjegyei.

A juttatott vagyoni elény pénzben kifejezett értékét ugy kell tekinteni, mint
amely tartalmazza az afat. Megallapitasa a bruttd 6sszegbdl torténik. Minden
esetben a teljesités idépontjaban érvényes adémérték alkalmazandé (kivéve, ha

atmeneti szabalyok masként rendelkeznek).

2.7. Adomentesség

Az adomentesség az adodalanyt jogszabaly alapjan vagy valasztasa alapjan illeti
meg. A jogszabaly a tevékenység kozérdek jellegére tekintettel és egyéb sajatos
jellegére tekintettel hataroz meg mentességeket. Ez azt jelenti, hogy bizonyos,
a torvényben eldirt termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok valamelyik jel-
legre tekintettel adomentesnek minésiilnek. Ezeket hivta egy korabbi jogszabaly
osszefoglalé néven targyi adomentességnek. Ez a név egyébként talalo elnevezés
volt, hiszen valéban, ez a fajta mentesség az ado targyahoz és igy a torvény targyi

hatalyahoz tartozik, abbol vezethetd le.

Az addalany ,targyi” adomentes értékesités esetén a torvény logikaja szerint:
- addfizetésre nem kotelezett,
- eldzetesen felszamitott afa levondsara nem jogosult ehhez az értékesités-
hez kapcsoldéddan,
- az altala kibocsatott szamlan atharitott ado, illetve %-ban meghatarozott

afa tartalom nem tuntethetd fel.
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Az addzot valasztasa alapjan bizonyos feltételek (2019-ben Magyarorszagon
12 millié forintos bevételi értékhatar-maximum) teljesiilése esetén alanyi ado-
mentesség illeti meg. Ez szintén a nevében hordozza, hogy ez a tipusi mentesség
az ad6zdt, mint addalanyt illeti meg, tehat ebben az esetben az addalany minden
termékértékesitése és szolgaltatasnyujtasa adomentes. Ez a fajta mentesség tehat

egyértelmien a torvény személyi hatalyabol vezethet le.

Az addalany alanyi addmentes statuszaban a torvény logikdja szerint:
- adofizetésre nem kotelezett (kivételek természetesen vannak),
- el6zetesen felszamitott afa levondsara nem jogosult,
- az altala kibocsatott szamlan atharitott ado, illetve %-ban meghatarozott

afa tartalom nem tuntethetd fel.

Masik csoportositas szerint a mentességek lehetnek:
- valodi mentességek,

- nem valodi mentességek.

Val6di mentességnek (vagy mas néven: addlevonasi joggal nem jaré mentesség-
nek) hivjuk azokat a mentességeket, amelyek utan egyetlen addalanynak sem kell
a termékértékesités vagy a szolgaltatasnyujtas utan addznia. Ilyen valddi mentes-
ségek a kovetkezok:

1) alanyi adémentesség;

2) atevékenység kozérdekd jellegére tekintettel adomentesség;

3) atevékenység egyéb sajatos jellegére tekintettel adomentesség.

Nem valddi mentességnek (vagy mas néven: adolevonasi joggal jaré mentesség-
nek) hivjuk azokat a mentességeket, amelyek utan nem az értékesitést végz6 ado-
alany, hanem a terméket beszerzd, szolgaltatast igénybe vevé addalany fizeti meg
az adot. Ilyen nem valddi mentességek a kovetkezok:

1) Kozosségen beliili értékesités;

2) exportértékesités;

3) belfoldi forditott addzds alé tartozo értékesités.

A Kozosségen beliili értékesités és az exportértékesités esetén azért nem fizet
adot az értékesitést végz6 addalany, mert az értékesités kilép a magyar afatérvény
teriileti hatalya aldl, hiszen a célorszagban alkalmazhaté adémértékkel kellene
az értékesitést szamldznia. Ezért ezekben az esetekben a vevo koteles bevallani

és megfizetni a beszerzés utan az adét. Ez egyben azt is jelenti, hogy abban az
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elméleti esetben, ha az Eurdpai Unioén beliil vagy az egész vilagon teljesen azo-
nosak lennének az afa-szabalyok, teljesen azonosak lennének az adémértékek,
az egyes termékek és szolgaltatdsok statisztikai és adomérték ald torténd besoro-
lasuk, akkor egy magyar ad6alany nyugodtan szamlazhatna a Kozosségen beliili
és az exportértékesités esetén is altalanos forgalmi ad6val novelten, hiszen igy

nem sériilne egyetlen dllam koltségvetése sem.

2.7.1. Tevékenység kozérdekii jellegére tekintettel adomentes

A torvény taxative felsorolja azokat a tevékenységeket, melyeket ebbe a csoport-
ba tartozoként hataroz meg. Ezen tevékenységek gyakorlasa esetén azonban nem
illeti meg az ad6zot az addlevonasi jog. Amennyiben az addz6 a felsorolt ado-
mentes tevékenységeken kiviil mas altaldnos szabalyok szerinti tevékenységet is
végez, akkor az addmentesség csak ezen tevékenységekre értendd. Ide tartozik
példaul a postai szolgaltatas, human egészségiigyi szolgaltatasok, szocialis ella-
tas keretében végzett termékértékesités és szolgaltatasnyujtas, oktatas, sporthoz
kapcsolddo szolgaltatas, bejegyzett vallds gyakorlasara létrehozott jogi személy
altali személyzet rendelkezésre bocsatasa, bolcsédei, dvodai, tandri, oktatdi tevé-
kenységet végz0 szolgaltatdsa, nyereségszerzésre nem torekvé bejegyzett szerve-

zet altal a tagjainak végzett tevékenység stb.

2.7.2. Tevékenység egyéb sajatos jellegére tekintettel adomentes

A torvényben szintén megtaldlhat6 az a felsorolds, amely alapjan adomentesség
kapcsolodik a tevékenységekhez. Itt talalhaté a biztositasi, hitelezési, tigyfélszam-
laval kapcsolatos tevékenységek, pénzvaltas, befektetési alapok kezelés, postai
bélyeg névértéken torténd értékesitése, szerencsejaték szolgaltatas nyujtasa, mely
a szerencsejaték szervezésérol sz0l6 torvény hatalya ala tartozik, beépitett ingat-
lan és a hozza tartozo foldrészlet értékesitése, melynél az elsé rendeltetésszert
hasznalatba vétel nem tortént meg, vagy megtortént a hasznalatba vétel, de attol
az értékesitésig nem telt el két év. Beépitetlen ingatlan értékesitése, kivéve a telek

értékesitését, tovabbd az ingatlan bérbeaddsa is ebbe a kategéridba tartozik.

A termék értékesitése mentes az add aldl, amennyiben az értékesitést megeld-
z8en adomentes termékértékesitéshez vagy szolgaltatasnyujtashoz hasznaltak és
hozza adélevonasi jog nem tarsult, tovabba, ha az értékesitést megel6z6en a kap-
csolddo éfa nem vonhatd le, tovabba, ha el6zetesen felszamitott afa kapcsolddott

volna, de az nem lenne levonhaté.
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2.7.3. Adokotelessé tétel

Az addz6 valasztasa alapjan bizonyos esetekben az adomentesség helyett ado-
kotelezettséget is valaszthat. A vélasztasi lehetdség a tevékenység egyéb sajatos
jellegéhez kapcsolodd addémentességekre vonatkozhat. Errél a dontésérdl az
adohatosagot tajékoztatnia kell. A bejelentést az addévet megel6zéen vagy a te-

vékenység megkezdése el6tt kell megtennie.

Termékértékesitéshez kapcsoldddan a beépitett ingatlan és a beépitetlen in-
gatlan vonatkozasaban valaszthat, mig a szolgaltatasnyujtasok esetén a bérbe-
adas és haszonbérbeadas tehet6 adokotelessé. A valasztas megtehetd ugy is, hogy
mind a termékértékesitésre, mind a szolgaltatasnyujtasra vonatkozzon, de gy is,
hogy kiilon-kiilon €l a lehetdséggel, illetve csak a lakoéingatlannak nem mindsiilé

ingatlan vonatkozasaban.

2.7.4. Kozosségen beliili értékesités, beszerzés

Mentes az ad6 aldl a belf6ldrdl a Kozosség teriiletére torténd értékesités, fiigget-
leniil attdl, hogy a feladast vagy fuvarozast az értékesitd, a beszerz6 vagy harma-
dik személy végzi, egy olyan addalanynak, aki nem belf6ldon, hanem a K6zdsség
mas tagallamaban jar el, vagy a K6z6sség mas tagallamdban nyilvantartasba vett

adofizetésre kotelezett, nem addalany jogi személy.

Adoémentes a belf6ldon kiilldeményként feladott vagy belf6ldrdl elfuvarozott
Uj kozlekedési eszkoz értékesitése, ha az igazoltan kiilfoldre a K6zosség teriiletére

torténik. Ebben az esetben a célorszag szerinti adoztatasi elv 1ép érvénybe.

A jovedéki termékek esetén kiilonos szabaly érvényesiil, mely alapjan akkor
is a beszerz6t terheli az adokotelezettség, ha egyébként adofizetésre nem lenne
kotelezett. A jovedéki termékekhez kapcsolddo adézas a beszerz6 tagallama sza-

balyai szerint torténik.

Adoémentes a K6zosségen beliili beszerzés, amelyre adomentesség vonatkoz-

na, ha azt nem a Kozosség tertiletérdl, hanem 3. orszagbdl szereznék be.

A termék Kozosségen beliili beszerzése akkor adémentes, ha az aldbbi feltételek
egyiittesen teljesiilnek:

- termék beszerzdje belfoldon gazdasagi céllal nem letelepedett, ennek hia-

nyaban pedig sem lakohely, sem szokasos tartézkodasi helye nincs belf6l-

don, de mads tagallamban nyilvantartasba vették;
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- atermék beszerzése az (el6z6 pontban meghatarozott) addalany belf6ldon
teljesitendd tovabbi termékértékesitéséhez sziikséges;

- termék kiildeménykénti feladdsa, fuvarozasa a Kozosség masik tagallama,
mint amelyben a termék beszerzdjét addalanyként nyilvantartésba vették.

- atermékértékesités cimzettje olyan addalany, vagy nem addalany jogi sze-
mély, akit mint adofizetésre kotelezettet az allami adéhatdsag nyilvantar-
tasba vett.

2.7.5. Termék importja
Adémentes az a termékimport, melynek belfoldi értékesitése szintén az adémen-

tesség korébe tartozik.

Nem terheli afa fizetési kotelezettség azt a beszerzést, amely vammentessé-
get élvez az EK tandcsi rendelete (Vammentességi-rendelet) alapjan. Szintén
adomentes, ha a terméket ideiglenes jelleggel harmadik orszagba szallitjak és
azt véltozatlan formdban visszahozzak, ha arra a vimmentesség vonatkozik.
Addémentes a korabban a K6z0sség teriiletén kiviilre értékesitett termék valto-
zatlan allapotban torténd importja, ha az vammentesség ala tartozik és a korab-
bi értékesit6 és az importal6 ugyanaz a személy. Ide tartozik a vimmentesség
ala tartozé termékimport, ha az diplomaciai és konzuli kapcsolatok keretében
valosul meg. Torvényben rogzitett feltételek mellett adomentes a nemzetkozi
szervezetek és az Eszak- atlanti Szerz6dés tagdllaménak fegyveres ereje 4ltal
megvaldsitott termékimport. Adomentes tovabbad a tengeri zsakmany kikotébe
iranyuld importja és barmely tagallam kozponti bankja altal importalt arany is,
tovabba a gaz, villamos energia, h- vagy htitési energia haldzaton keresztiili

importja.

Adoémentes a szolgaltatas, ha annak értéke a termék addalapjaba beépiil im-
port esetén. Az importot terhelé afat a vamhatosag megallapitja és abban az
esetben, ha vélelmezheté az adomentesség, akkor az addfizetési kotelezettséget

felfiiggeszti.

2.7.6. Termékexport
Mentes az ad6 aldl a belfoldon killdeményként feladott vagy belf6ldrél elfuvaro-
zott termék értékesitése a Kozosség teriiletén kiviilre, amennyiben a kiildemény

feladasat vagy fuvarozasat

64 Harminckét lap, amely megrengerte a vildgot



— Az értékesitd sajat maga, vagy a javara mas végzi;

- A beszerz6 nem letelepedett belfoldon és ennek hianyaban lakéhelye vagy
szokasos tartozkodasi helye sincs belf6ldon;

- Nem alkalmazhaté az adomentesség, ha a beszerz6 kirandulé hajo, turista
repiil6gép, vagy maganhasznalatra szolgald kozlekedési eszkoz felszerelé-
sét, tovabba tizemeltetéséhez, ellatasahoz sziikséges terméket maga fuva-

rozza el.

A termékek Kozosségen kiviili értékesitése mentes az ad6 aldl levonasi joggal,

ha bizonyos feltételeknek megfelel.

2.7.7. Nemzetkozi kozlekedés
Mentes az ad¢ aldl a vizi és légi kozlekedési eszkoz tizemeltetését, fedélzeti elld-
tasat szolgald termék értékesitése. Mentes az add aldl a vizi és légi kozlekedési

eszkoz értékesitése, bérbeadasa, javitasa, karbantartasa, felujitasa, atalakitasa.

Mentes tovabba az ad6 aldl a személy széllitasa is, de csak akkor, ha vagy az

indulasi hely, vagy az érkezési hely, vagy akar mindkett6 nem belf6ldon talalhato.

Mentes tovabba az ad¢6 aldl annak a terméknek az értékesitése, amely vastti,
vizi vagy légi kozlekedési eszk6zon torténik, és a Kozosség teriiletén végzett sze-
mélyszallitas részeként teljesiil akkor, ha a terméket a kozlekedési eszkoz fedél-
zetén elfogyasztjak.

2.8. Az ad¢ levonasi jog tartalma

2.8.1. Addlevonasi jog keletkezése

Az addlevonasi jog akkor keletkezik, amikor az elézetesen felszamitott adonak
megfelelé fizetendé adot meg kell dllapitani, tehdt a teljesitéssel egyidejtileg.
Abban a mértékben, amilyen mértékben az addalany a terméket, a szolgaltatast
adokoteles termékértékesitése, szolgaltatasnyujtasa érdekében hasznalja, vagy
egyéb modon hasznositja, jogosult arra, hogy az éltala fizetendé adobdl levon-
ja azt az adot (el6zetesen felszamitott addt), amelyet a termék beszerzéséhez,

a szolgaltatas igénybevételéhez kapcsoloddan egy masik addalany ra atharitott.

Az addlevonasi jog megilleti az addalanyt akkor is, ha a teljesités helye kiilfold,

illetve a Kozosségen beliili. Megilleti tovabba a levonas joga adomentes K6zossé-
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gen beliili termékfuvarozas, adomentes export, nemzetkézi kozlekedéshez kapcso-

16d6 adomentes értékesités, adomentes kozvetit6i tevékenység esetén is.

Az addlevonasi jog keletkezése az altalanos forgalmi ad¢ egyik jellemzdjéhez,
nevezetesen a nettd beszedés technikajahoz kotédik. Ezzel a technikaval biztosit-

jaa torvény az afa masik jellemzd6jét, a hozzaadott-érték adoztatasat.

2.8.2. Az ad6 megosztasa

Abban az esetben, ha az addalany addlevonasra jogosité és addlevonasra nem
jogosito termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast is, ugy az el6zetesen felszami-
tott add kizarolag az addlevonasra jogositod termék értékesitésének, szolgaltatas
nyujtasanak betudhato részében vonhatd le. Ezért az addalany kételes olyan nyil-
vantartast vezetni, amely alkalmas arra, hogy elkiilonitve tartalmazza az adole-
vondsra jogositd beszerzéseket. Ezt hivjuk tételes elkiilonitésnek. Amennyiben
ezt a f6szabalyt nem tudja az ad6alany alkalmazni, mert mondjuk az adott ter-
mék beszerzése, az adott igénybe vett szolgaltatas mind az addkételes, mind az
adomentes értékesitést egyarant szolgalja, ugy koteles a torvény mellékletében

leirt mdédon az elézetesen felszamitott adot aranyosan megosztani.

2.8.3. Levonasi jog korlatozasa

Az addalanynak az addlevonasi joga bizonyos torvényi elSirasok miatt korla-
tozva van, tehat nem vonhato le, vagy nem teljes mértékben vonhatd le az el6-
zetesen felszamitott afa. Ez a levonasi tilalom jellemzden olyan termékekre és
szolgaltatasokra vonatkozik, amelyek maganszemélyek maganjellegii sziikségle-
teit is hivatottak kielégiteni részben vagy egészben. Ez fiiggetlen attol, hogy a
valdsagban ténylegesen maganjellegii sziikséglet kielégitése torténik vagy sem,

ez alapvetden taxativ torvényi felsorolasbol adédik.

Ezek alapjan nem vonhat6 le a motorbenzin afaja, a személygépkocsiba szol-
galo6 tizemanyag aféja, a személygépkocsit, motorkerékpart, jachtot és egyéb vizi
kozlekedési eszkozt terhel6 afa, a lakdingatlant terheld afa, a lakoingatlan épi-

téséhez, felujitasahoz sziikséges termékek afdja, az élelmiszert, italt terheld afa.

Nem vonhatd le a lakoingatlan épitéséhez, feltjitasahoz sziikséges szolgaltatas,
a taxiszolgaltatds, a parkolasi szolgaltatas, az uithasznalati szolgaltatas, a vendégla-

to-ipari szolgaltatas, szorakoztatasi célu szolgaltatds el6zetesen felszamitott afaja.
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Nem vonhato le a tavbeszél6 szolgaltatas, a mobiltelefon szolgaltatas, a be-

szédcélu adatatviteli szolgaltatas el6zetesen felszamitott addosszegének 30%-a.

Nem vonhato le a személygépkocsi tizemeltetéséhez, fenntartasahoz sziiksé-

ges szolgaltatast terhel6 el6zetesen felszamitott ad6osszegének 50%-a.

2.8.4. Az addlevonasi jog gyakorlasanak feltételei

Az adodlevonasi jognak van alanyi és targyi feltétele. Az alanyi feltétel az, hogy az
adolevonasi jogot gyakorld személy az afatdrvény szempontjabol adodalany le-
gyen. Ez a feltétel egyértelmtien a torvény személyi hatalydhoz tartozik, abbol

vezethet6 le.

A levonasi jog gyakorlasanak masik, targyi feltétele, hogy az addalany ren-
delkezése alljon (fizikailag) az tigylet teljesitését és a felszamitott afa osszegét hi-
telesen igazolo6 szamla, vagy hatdsagi hatarozat, vagy egyéb okiratok, szerz6dé-
sek. Ez a feltétel pedig egyértelmten a torvény targyi hatalyahoz tartozik, abbol
vezethet§ le, hiszen a szdmla tartalmazza hitelt érdemlden a termékértékesités,

szolgaltatasnyujtas Osszes adatat.

2.8.5. Kiilonos szabalyok
Abban az esetben, ha az ad6alany egy terméket targyi eszkozként hasznal, ugy a
targyi eszkoz rendeltetésszer(i hasznalatbavételének honapjatol kezdédden

a) ingo targyi eszkoz esetében 60 honapig (5 évig),

b) ingatlan targyi eszkoz esetében 240 honapig (20 évig)

terjed id6tartamban gyakorolhatja az addélevonasi jogat. Ha az addalany nem
csak adokateles tevékenységet végez, akkor az elézetes afa nem vonhatd le teljes
mértékben, hanem itt is az aranyos megosztas szabalyait kell alkalmazni. Azon-
ban az ardnyos megosztas alkalmazdsa esetén a kiszamitott aranyt a fent jelzett
60, illetve 240 honapig folyamatosan figyelni és tjraszamitani sziikséges, sot

adott esetben addfizetési kotelezettség is keletkezhet.
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2.9. Az adofizetésre kotelezett

Fészabaly szerint a termék értékesitése, szolgaltatas nyujtasa esetében az adot az
az addalany fizeti, aki az tigyletet sajat nevében teljesiti. Az adé megfizetésére a
szolgaltatast sajat nevében igénybe vevé addalany vevo kotelezett, ha a szolgalta-

tasnyujtas teljesitési helye az igénybe vevo székhelye, allando telephelye.

Az adé fizetésére a szolgaltatast igénybe vevd, belfoldon nyilvantartasba vett
adoalany kotelezett az ingatlanhoz kozvetlentil kapcsolodé szolgaltatdsok nyuj-
tasakor, a személyszallitaskor, a kulturalis, mavészeti, tudomanyos, oktatasi stb.
eseményekre, rendezvényekre valo belépést biztosito szolgaltatasok nyujtasakor,
a kozlekedési eszkozok rovid idétartamu bérbeadasakor, az éttermi és egyéb

vendéglato-ipari szolgaltatasok nyujtasakor.

Az adé fizetésére kotelezett a belfoldi adoalany termékbeszerzd, szolgaltatast
igénybevevd, ha forditott adozasra kotelezett. Termék Kozosségen beliili beszer-
zésekor az addt a terméket beszerz6 addalany, vagy nem addalany jogi személy
fizeti meg. Termék importja esetében az addt az importald fizeti meg. Termék
nemzetkozi forgalmahoz kapcsolodo egyes tevékenységek esetén az ad6é megfi-

zetésére kotelezett az a személy, aki az addztatando tigyletet teljesiti.

A szamla kibocsatdja, aki a szamlan atharitott adét, illetve szazalékértéket

tiintet fel, szintén koteles az adé megfizetésére.

A pénziigyi képviseld, aki gazdasagi céllal belfoldon le nem telepedett ado-
alany helyett gyakorolja a jogokat és teljesiti a kotelezettségeket, ezen addalany

nevében teljesiti az adofizetési kotelezettséget.

2.10. Az ad6 megallapitasa

Az adé megallapitasa az adott bevallasi id6szakra vonatkozé adatok alapjan,
f6szabaly szerint 6naddzassal torténik és adobevallas benyujtasaval tesz eleget az
adoalany az adokotelezettségének. Az adé megallapitasa a torvény teriileti, sze-
mélyi és targyi hatdlya ald egyarant tartozik, hiszen ezek mindegyikének egyiit-
tes fennallasa esetén beszélhetiink Magyarorszagon ad6-megallapitasrol, adorol.

A tanulmanyban az 6nadoézas részletes bemutatasatdl eltekintiink.
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2.11. Szamlazasi szabalyok

A szamlara vonatkozd kotelezettségekre annak az orszagnak a szabdlyait kell
alkalmazni, ahol azt a termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast végezték,

amelyre a szamla vonatkozik.

A szamlakibocsaté gazdasagi tevékenységének székhelye, vagy a teljesitéssel leg-
kozvetlenebbiil érintett allandd telephelye, ezek hianyaban lakohelye, szokasos
tartozkodasi helye szabdlyait kell iranyadonak tekinteni és
- aterméket beszerzd vagy a szolgaltatas igénybe veve kotelezett az dfa meg-
fizetésére, ha a terméket értékesitd, szolgaltatast nydjtdé nem telepedett le
gazdasagi céllal a termékértékesités vagy szolgaltatas nyujtasa teljesitési
helye szerinti tagallamban, vagy ha ezen a helyen van allandé telephelye,
akkor az kozvetleniil nem érintett az a teljesitésben, vagy
- a termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas teljesitési helye a Kozosség

teriiletén kiviil van.

A szamlazas szabalyai a teljesitési hely szerinti szabalyoknak megfeleléen tor-
ténhet akkor is, ha a szamlat a terméket beszerzd, szolgaltatast igénybe vevd
bocsatja ki. A teljesités helye pedig egyértelmtien a torvény tertileti hatalyahoz
kotédik. Azonban a szamlan kotelezGen fel kell tiintetni az addtargyat, azaz meg
kell nevezni az értékesitett terméket, szolgaltatdst, amely mar a torvény targyi
hatalydhoz kapcsolddik, abbdl vezethetd le. Tehat a szamla kibocsatasa egyszerre

kothet6 a torvény teriileti és targyi hatalyahoz.

A szamla-kibocsatasi, nyugtaaddsi kotelezettséggel kapcsolatos eldirasok
részletezésétol, valamint a szamla és a nyugta alaki és tartalmi kévetelményei-

nek, adattartalmuknak a felsoroldsatdl terjedelmi okok miatt eltekintiink.

2.12. Osszefoglalas

Osszefoglaldan megéllapithatjuk, hogy az 4ltalénos forgalmi adé rendszere alap-
vetéen logikusan van kitalalva, felépitve, az egyes részek egymassal szoros 6sz-
szhangban, konzisztenciaban vannak. Azt is latjuk, hogy a nemzeti adérendsze-
rekben az afa szerepe kikeriilhetetlen, még ha nem is lehet kizarolagos szerepe az

adodrendszeren beliil (Kenyeres, Varga 2016).
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Az is vilagosan latszik, hogy az dltalanos forgalmi ad6 valoban a fogyasztast
és ezaltal a végso fogyasztot addztatja. A végsé fogyasztd azonban a vételarban
fizeti meg az addt, nem & szamol el az dllammal szemben. Az ad6 megéllapitasa,
felszamitasa, beszedése, bevallasa, megfizetése azon addalanyok kotelezettsége,

akik a végs6 fogyaszto felé termékértékesitést végeznek, szolgaltatast nyujtanak.

Eppen ezért az dsszes torvényi szabédlyozés arrél sz6l, hogy annak az add-
alanynak, aki elvégzi az addkotelezettséggel jard — elébb felsorolt — valamennyi
tevékenységet, milyen jogai és kotelezettségei vannak, hogyan kell eljarnia, mi-
kor, kinek, mi utan, melyik orszagban kell az adokételezettségét megallapitania

és teljesitenie.

Az egész vilagon és ezen beliil az Eurdpai Unidban is jelen van az a jelenség,
hogy az elméletileg beszedheté adotomeg és a ténylegesen beszedett addtomeg
jelentésen eltér egymastol. Becslések szerint a Kozosségen beliili, un. hataron
atnyulo afacsalasok Osszesitett értéke eléri az 50 milliard eur6 osszeget. Magyar-
orszagon az afa ék 2010 o6ta jelentGsen csokkent és a gazdasag kifehéritése na-
gyon jo iranyba halad, koszénhet6en leginkabb az ekaer, az online pénztargép,
az online szamlazas bevezetésének (Varga, 2017). Ennek ellenére még eljohet az
a korszak, amely az dltalanos forgalmi ad6 1967-es eurodpai kialakitasakor is mar
alapvetésnek szamitott, hogy a célorszag elve szerinti addztatast valositson meg
ez az adotipus. Ez azt jelentené, hogy hataron atnyulo értékesitések esetén az
adoteher a végs6 fogyaszto orszagaban eldirt torvényi szabalyozas alapjan legyen
megiéllapitva. Ebben az esetben bekovetkezhet az, hogy egy Magyarorszagrol in-
duld, de K6zosségen beliili értékesités esetén a magyar addalany a végsé fogyasz-
t6 allama szerinti afa mértékkel allitja majd ki a szamlat. Természetesen ez tobb
problémat is felvet, ezért a célorszag elve, a rendeltetési hely szerinti addzas még
kidolgozas alatt van, ahhoz még sok-sok intézkedés és 4j szabalyok megalkotasa

sziikségesek.
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Dr. Ing. e.h. Carl Friedrich von Siemens'

3. Megnemesitett forgalmi add
(mdsodik bévitett kiadds)?

Forditotta:
Kulbert-Tarrd Adrienn

Siemensstadt 1921, Szerz6 magankiadasa

A konyv els6 kiaddsa mindamellett, hogy szamos elismerést kapott, tartalmazott
néhany ellentmondast is, melyek — ahogy majd lathatjuk -, az eltérd vélemé-
nyekbdl, és a szemléltetéeszkozok eltérd értelmezésébdl adodnak. Az 4j kiadas
elkészitésekor természetesen mindezek figyelembe lettek véve és ahol helyenként
helytelen, vagy nem egyértelmd magyarazat lett megadva, jelen kiaddsban mar

érthet6bben lettek megfogalmazva.’

Megnemesitett forgalmi ado

Jelen tanulmany alapja egy addtervezet, mely magaba foglalja az altalanos for-
galmi ado jelentGs novelését a jelenlegi 1,5 szazalékrdl. Konkrétan a terv a je-
lenlegi érték megduplazasat ttzte ki célul. Természetesen nem létezik igazsagos,
vagy megfelel6 ad6, mindegyikben van némi igazsagtalansag. Ugyanakkor egy
ado, valamint az addban benne levé igazsagtalansag mértéke annal inkabb valds,

minél inkabb beleavatkozik az érintettek gazdasagi viszonyaiba. A forgalmi add

1 A szerkesztGk megjegyzése: Dr. e.h. jelentése Ehrendoktor, azaz tiszteletbeli doktor, magyar
szokdsok szerint diszdoktor (Dr. h.c., azaz Doctor honoris causa).

2 Azeredeti mii a konyv mellékletében taldlhato.

3 A fordité megjegyzései: az 1918. julius 26-i Forgalmi adérdl szolo torvény bevezetésének hatdsdira
tortént a tanulmdny megirdsa, melynek sordn minden egyes iizleti tevékenység sordn valamennyi
dru és szolgdltatds utdn 0,1%, majd 0,5%-os forgalmi adot kellett fizetni. Els6 az elsé ,,modern”
forgalmi adétorvény. A forgalmi ado szdmitdsdndl a mai gyakorlattal ellentétben az adézo nem a
hozzdadott érték utdn fizette az adot, hanem a vételdr kumulativ értéke utdn. Tehdt az adézds a
kereskedelem és termelés minden szintjén kumulativ volt. Igy tehdt az addteher anndl magasabb
volt egy dru esetében, minél tobbszor cserélt gazdit, mig el nem jutott a végsé felhaszndldhoz.
Ezt kritizdlta Siemens a jelenlegi konyvében. Adomentességet élvezett néhdny szellemi dolgozé.
Ugyanakkor luxusaddt vezettek be, ami a luxuscikkek értékesitésénél 10%-os terhet jelentett a vég-
56 fogyaszto szdmdra. A teljes fizisii forgalmi adét Németorszagban 1967-ig, Ausztridban 1973-ig
alkalmaztik, majd bevezetésre keriilt az 1ij tipusii forgalmi adé, aminek sordn a kordbban befize-
tett adoelblegek mdr levondsra keriiltek.
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1,5%-o0s mértéke eddig ugyan még elviselhetd volt, de a megnovelése 3%-ra mar
elviselhetetlen lenne. A bevezetés el6tt azt mindenképpen meg kellene vizsgal-
ni, hogy pontosan mennyivel lehet a forgalmi adét megemelni és hogyan lehet
annak eddigi formajat megtartani anélkiil, hogy a gazdasagban jelentés és igaz-

sagtalan kart okozna.

Ami jelenleg a legnagyobb hibdja a jelenleg érvényben 1évé forgalmi ado-
nak, az a teher egyenetlensége a gazdasagi szereplok kozott, és az add alapjat
képezd tételek kozott. Vegyiink egy példat: van egy iizem és van egy vallalkozo.
Az tizemben a legalapvetobb termelési folyamatoktol kezdve minden egyes
munkafolyamatot egy helyen végeznek, majd a gyartas végén a terméket értéke-
sitik. Ezzel szemben egy vallalkozo, aki nagyon sok apré munkafolyamat és sza-
mos adasvételi tigylet sordn szerzi meg és adja el portékajat. Mig az elsé esetben
kozvetleniil a gyartotol keriil a végs6 fogyasztohoz a termék, a masodik esetben
ez tobb folyamaton, tobb szereplon keresztiil jut el a vevéhoz, mivel a termék
tulajdonosa folyamatosan cserélédik. Vagyis az els6 esetben a vallalkozé képes
o6nmaga elvégezni minden gyartashoz sziikséges miiveletet és képes elszallita-
ni a termékét annak elkésziilte utan a végs6 fogyasztohoz, kiszallitja neki, csak
egyszer fizet forgalmi ado6t. Vegyiik ugyanezt a targyat a masik vallalkozasnal:
ahol a termék a kiilonb6z6é munkafolyamatok soran tobbszor cserél gazdat, mig
eléri végleges allapotat, minden egyes adasvétel soran a teljes vételar utan van
megaddztatva, mivel jelenleg az add az adott targy teljes értékébol szamitddik ki

egészen addig, amig el nem jut a végsé felhasznalohoz.

Ez a kériilmény nem csupdn annak az adokotelezettnek a kdrosodasat jelenti,
aki nem képes mindent figyelembe véve az 6sszes felmeriilé tevékenységet egye-
siteni, hanem tulajdonsaganal fogva erds osztonzést jelent arra nézve, hogy az
egyes részfolyamatok a gyartas sordn egy kézben 6sszpontosuljanak. Hatrany ez
azokra nézve, akik nem képesek szovetkezeteket, vagy vallalati egyesiiléseket ki-
alakitani, mert ez altal a gyartas szamukra nehézkessé valna, igy kirekesztédnek

és versenyhatranyt szenvednek el.

A piaci résztvevoknek igy egyre vonzova valik a szovetkezés / egyesiilés annak
érdekében, hogy ezzel addt spdroljanak meg, féleg, ha a forgalmi adé mértéke
megduplazddik, akkor kétszer akkora hatrannyal kell szembenézniiik azoknak,

akik ezt valamilyen okbol kifolyolag nem tudjak megtenni. Egyrészt igazsagtalan
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a jelenlegi rendszer, mert igy a kiilonbo6z6 vallalatoknak eltéré adéteherrel kell
szembenézniiik, masrészt az allami adébevételek hatvanyozottan névekednének
az addkulcs emelésének kovetkeztében. Az addkulcs egy egyszerti megemelése
a jelenlegi forma megtartasa mellett azzal jarna, hogy az ipar és a kereskedelem
egy kényszeritett palyan lenne, ahol a tobbszorosen befizetett forgalmi ad6 egy
részét megsporolnak, mig az allamnak egy masik része elszivarogna. A jelenlegi
forgalmi addhoz jelenleg hozzatapadt hibdk magukat fogjak tobbszorosen faj-

dalmasan érvényesiteni.

A jelenlegi rendszer hibainak ismeretében javaslatok lettek megfogalmazva

az esetleges karok megelzése érdekében.

A legtobbszor emlegetett gondolat és érv a forgalmi adéval kapcsolatban,
hogy az add csak egyszer, mégpedig a végs6 fogyasztonak tortént atadaskor van
beszedve. Jogosan lehet ezzel szemben kijelenteni, hogy egy, a jelenlegihez ha-
sonlo torvényrendelet a forgalmi add sikkasztasat altalanossa tenné. Megszam-
lalhatatlan esetben torténne a beszerzés a viszonteladoként fellép stroman altal
és igy az allam az addval becsapotta valna. A forgalmi adonak a névelése csupan
az allam szamara biztositja a bevételek novekedését, ugyanakkor ez az addko-
telezettség ugyanolyan mértékben méltanytalanul terheli az adéfizetoket, ha a

minden egyes forgalom addzasa a jelenlegi formaban megmarad.

Igazsagosabb lenne az add beszedésének azon mddja, hogy az egyes adasvéte-
lek soran nem a szamla teljes Osszege (vagyis a bruttd arbevétel) keriil megadoz-
tatdsra, hanem mindenképpen csak az az 6sszeg, amely a szoban forgé tétel el6-
z6 forgalmahoz képest megnovekedett, tehat csak a nett6 arbevétel. Igy minden
egyes aru és szolgaltatds kapcsan ténylegesen csak az a maradvany érték keriil
megadoztatdsra, mely a brutté arbevétel és a megvasarolt aruk értékének kii-
16nbségébdl adodik, tehat a hozzaadott érték keriil megadoztatasra ugyanolyan

mértékben, mint a jelenlegi adokulcs.

Ezen elgondoldson alapul az 1919-ben elhunyt Dr. Wilhelm von Siemens al-

tal javasolt, ,,Megnemesitett forgalmi ad6’-ja, melyrdl a késébbiekben sz6 lesz.

A kiilonbség a jelenlegi és a finomitott forgalmi adé hatdsa kozott az aldbbi
Osszehasonlitasbol ered: a jelenleg érvényben 1év6 forgalmi adé minden adasvé-

telt megaddztat, minden egyes tétel adokoteles, ahol a szoban forgé targy gazdat
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cserél, mig el nem jut a végsé fogyasztohoz, és minden egyes alkalommal brutté
Osszeg van megadoztatva, vagyis az addsvétel teljes vételdra. Igy a széban forgd
targy minden egyes tétele addig keriilnek megaddztatasra, amig azt értékesitik és

a végso felhasznalohoz nem keriil.
Példa

A eléallit adopolitikai értelemben
egy értéktelen anyagbol egy terméket és

A hatélyban 1évé forgalmi adé értelmében
az alabbi szeplSk az alabbi nagysagua osszeg

utan fizetnek forgalmi adot:

A8l B-nek: . ... 10,- marka
B-t8lCnek: ...... ..o 20,- marka
C-tOlD-nek: . oot 50,- marka
DOl E-nek: . ..o 100,- marka
tehat Osszesen..........cooviiiiiiii i, 180,- marka

érték utan kertil a forgalmi adé megallapitasra,
mikozben az eladott termék Gsszértéke a végso

fogyasztonak torténd atadaskor csupan ........ 100,- marka volt.
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Masképp szamolva, ha az értékkiilonbozeteket vessziik a tranzakciok kozott és

ugyanakkora mértéki forgalmi adéval szamolunk, akkor:

az els6 tranzakciondl az értékkiilonbozet

10,- mérka, 4 tranzakciénal tehat ............ 4x10 = 40,- marka

kovetkezd tranzakcidndl az értékkillonbozet 20

és 10 kozott 10 marka, 3 tranzakcional tehét . . . 3x10 = 30,- marka

kovetkezdnél 50-20= 30 marka,

szorozva két tranzakcioval: tehat.................... 60,- marka

végiil 100 és 50 kozti kiilonbség 50,

egyetlen tranzakcional tehat. ................ 50x1 = 50,- marka

OSSZESCIL . « v e e e e e e e e e e 180,- marka

Igy az 1,5%-0s addkulcs mellett a jelenlegi szabalyok szerint az ad6zott dsszeg a

példa alapjan 6sszességében maris 2,7%-os forgalmi adéval van terhelve.

Ezzel ellentétben a finomitott forgalmi adé az adasvételek soran csak a hoz-
zdadott értéket (masképpen a nettd arbevételt) adoztatja meg, vagyis azt az 6sz-
szeget, ami a korabbi adasvételhez képest tortént értéknovekedés. Minden adoko-
teles tételt egyszer, az utolsé fogyaszto felé torténd értékesitésnél kertiil kifizetésre
figgetleniil attol, hogy az adokoteles tétel egyszeri alkalommal a végsé értékbdl,
a végso fogyasztonak torténd atadaskor jelenik meg, vagy tobbszori adasvételek
sorozataban képzdédik a végsé eladasi ar és adézando tétel. Barmely addalany, aki
a terméket eladja, csak a nett6 arbevétel utan adézna, vagyis az utan az érték utan,

amennyivel az adott tételt dragabban adja tovabb, mint amennyiért megvette.
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Példa:

A lenti példa alapjan bemutatjuk, hogy a forgalmi ad¢ az altalunk javasolt forma-

ban hogyan mtikddne annak bevezetését kovetden:

A-td] B-nek az alabbi forgalmi érték mellett

az addzandd 0SSzeg . ... ...t 10,- marka

B-t61 C-nek a forgalom értéke (20,- marka)
csokkentve a mar leaddzott értékkel (10,- marka),

tehat az ad¢ alapjat képz6 Osszeg.................... 10,- marka

C-t6l D-nek torténé értékesitésnél az arbevétel
nagysaga 50 marka, melybdl 20 marka mar

adozott, igy tehat az ad6 alapjat képzo osszeg . ........ 30,- marka

D-t6l E-nek torténd értékesitésnél az arbevétel
nagysaga 100,- marka, melybdl 50,- marka mar

adozott, igy az ad¢ alapjat képzo osszeg.............. 50,- marka

Az igy osszességében (az adasvételek szamatdl fiiggetleniil) az ad¢6 alapjat képzo
Osszeg megfelel a szoban forgd termék végso eladasi aranak, 100 markara vonat-
kozik, nem pedig 180-ra, ahogy az el6z6 példaban lathattuk.

A forgalmi ad6 1,5%-o0s adokulcs mellett tehat a példaban valasztott targy-
ndl ténylegesen 1,5%-o0s mértékii volt annak alkalmazasanal. Annak érdekében,
hogy az igy szamitott forgalmi adéval ugyanazt az adébevételt szeretnénk elérni,
mint ami a jelenlegi forgalmi ad¢ altal az allamnak keletkezik, akkor az ujfajta
addénak nagyobb mértékiinek kell lennie, mivel elkeriiljiik a széban forgé aru

tobbszoros addztatasat, ami ilyen értelemben az allamnak kiesés.

Annak érdekében, hogy a finomitott adé hozza a kivant elényoket (ugyano-
lyan mértéki és egyszeri adokotelezettség minden termék és szolgaltatas eseté-
ben), és ne idézzen el6 hatranyokat (ami a végs6 fogyasztonak torténé atadasnal
elkeriilhetetlen lenne), sziikséges torvénymodositas a jelenlegi addjogszabalyok
keretében, viszont ez sokkal egyszeriibben kivitelezhetd, mint ahogy az elsé 14-

tasra tinik.

Az tjfajta ad6 alkalmazdsanal semmi esetre sem sziikséges, hogy min-

den egyes tétel esetében a beszerzési koltségek kiilon-kiilon igazolva legyenek.
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Egy ilyen szamitasi méd kivitelezhetetlen lenne a hozza kapcsol6do plusz munka
mennyisége miatt és az adohatdsagnak sem lenne kapacitasa ilyen szinti ellen-

Orzésre, igy teljesen sziikségtelen.

Wilhelm von Siemens javaslata szerint azért, hogy egy adofizetd egy adoév-
ben fizetend6 adodjat kiszamitsa, elegendd csupan az addév végén a mar meglévd
adojogszabalyok értelmében a kiszamitandé brutté arbevételébdl levonnia a ki-
mutatasaikbdl ismert aruk beszerzési értékét. Vagyis az addévben keletkezett tel-
jes bruttd arbevételbdl a fizetett széllitasok és teljesitések leirddnak, hiszen ezek
utan a forgalmi adé egyszer mar befizetésre keriilt'. A kettd kiillonbozete tényle-

gesen az adokoteles forgalom, mas szdval nett6 forgalom, vagy nettd arbevétel.

Az ,el6zetes forgalom” gyakorlatilag szamlakon és egyéb nyugtékon feltiinte-
tett minden olyan érték, melyek az ad6évben keletkezett szallitasok és szolgalta-
tasok utan keletkeztek, melyek kifizetésre keriiltek és az ezek utan jaré forgalmi
ado6 is mar kordbban levonasra és befizetésre keriilt és a maga részérdl ismét ado-
koteles termékként vagy szolgaltatasként jelenne meg, vagy kellene megjelennie

az értékesités soran keletkezé adokotelezettségnél.

Ide tartozik még példaul egy gyar vagy kereskedd esetében a nyersanyagok,
félkész-késztermékek, amik valamilyen atalakuldson mentek keresztill, vagy
akar valtozatlan formaban tovabb lettek értékesitve, tovabba az Osszes korab-
bi addokotelezett altal leaddzott termék vagy szolgaltatas, amik a forgalom érté-
kében szerepel kozvetett koltség formdjaban. Az ugynevezett kozvetett koltség
példaul az irodai eszkozok, kendolajok, tisztitokenddk, csomagoldanyagok; egy
orvos esetében példaul a kotszer, gyogyszerek. Ide tartozik még minden olyan
beszerzés, ami a mukodtetéshez sziikséges (telek, ingatlan, épiilet, eszkozok,
gbézkazan, gépek, gyartoberendezések, szerszamgépek), melyek le lettek kony-
velve. Ezen eszk6zok, melyek nagyobb tételt képviselnek, killonb6z6 mértéki
kvotak segitségével vannak elszamolva értékcsokkenésként, ellentétben a kisebb
koltségekkel, melyek a forgalomban teljes értékben megjelennek. A nagyobb
beruhazasok és beszerzések is ennélfogva a forgalmi adé ald vannak rendelve.
Ezek is egyébként igy tobbszorosen addztatva lennének, ha a beszerzési értékitk

nem keriilne levonésra.

4 Fordité megjegyzése: németiil Vorumsatz, mely magyarositva elézetes forgalom, gyakorlatilag az
eladott druk beszerzési értéke és egyéb elGdllitdsi koltség, ami a brutté adébevételbdl leirhat.
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Ha példaul a finomitott forgalmi ad6 bevezetése utan egy gyarté egy uj épiile-
tet, egy kereskedd egy uj raktarhelységet, egy orvos egy j szanatoriumot létesit,
a koltségek csak egy adott targyévben keriilnek beszerzésre, és adott targyévben
vezethetdk be a forgalomba a megfelel6 kozvetett koltségek altal. Az allam nem
veszitene semmit, ha a létesitmény teljes értéke a bruttd arbevételbdl leirasra ke-
riilne. Végiilis a 1étesitmény beszerzése 6nmagaban egy forgalmi ado tételként je-
lenik meg az dllamnak, mivel a finomitott forgalmi ad6 bevezetése utdn a gyartd
semmilyen terméket vagy szolgaltatast nem tudott volna el6zetesen forgalmi adé
terheltsége nélkiil megszerezni. Mivel azonban az 4j eszkozok nem egyetlen ado-
év alatt haszndldédnak el, hanem tobb éven keresztiil folyamatosan torténik azok
hasznalata, igy ajanlatos az allam szamara a folytonos adobevételek biztositasanak
megcélzasa. Mas szdval a targyévben, melyben a jelentds értékil beszerzés megtor-
tént, a beszerzésnek csak egy része keriiljon leirasra az adokotelezettségbdl, és a

tovabbi levonasok megfelel szamban a tovabbi évekre legyenek felosztva.

Nem tartoznak ugyanakkor a levonandé tételekhez az adoéfizetdk altal bérek
és fizetések, mivel a forgalmi ado6 ezen tételei el6szor az addkoteles forgalom
alapjat alkotjak és mint minden egyéb adokateles termékkel vagy szolgaltatassal

ellentétben, nem tartalmaznak forgalmi adot.

Mindaddig, amig a forgalmi adé nem csak a szallitasokra terjed ki, hanem a
teljesitésekre / szolgaltatasokra is, ahol a tényleges forgalom nem torténik meg,
akkor az adofizet6knek - ha el akarjak keriilni a tobbszoros addzast - igazolniuk
kell a megvasarolt aru vagy szolgaltatas értékét és forgalmi add tartalmat, mely

az értékesités utan a bruttd arbevételbdl levonhaté.

A megvasarolt termékek és szolgaltatdsok mértékének megallapitdsara ke-
vésbé sziikséges egy specidlis konyv vagy szamla vezetése, ugy mint a jelenle-
gi jogszabaly altal megkovetelt bruttd arbevétel esetében megkovetelt szamitas.
Elegendo, ha a beérkezett szallitmanyok és szolgaltatasok 0sszege az adott valla-
latnal egy erre a célra fenntartott nyilvantartasban valamilyen formaban vezetve
vannak. Ez még a legkisebb telephelyen is konnyen bevezethetd, igazolhaté a
beszerzett aru értéke és addtartalma, ill. ami utan nem lett forgalmi adé megal-

lapitva, arra kiszabhato.

Ennek a brostranak az elsé kiadasaban egy, a megvasarolt termékek és szol-

galtatasok nyilvantartasat vezeté konyvrdl volt sz6, melyben minden arut és
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szolgéltatast feltiintetnek, amely mar hozzdadott-érték addval terhelt, és annak
teljes Osszege ezért a targyév végén a bruttod arbevételbdl leirhatonak kéne lennie.
Ez téves elgondolashoz vezetett, mintha a finomitott forgalmi ad6 bevezetésénél
valamilyen specialis konyveket kellene kialakitani a beszerzett drukrdl és az érté-

kesités soran keletkezett forgalomrol°.

Ezt azonban igy ebben a formaban nem lehet kijelenteni. Csupan egy leegy-
szertsitett példan keresztiil prébélta szemléltetni az els6 kiadas a beszerzési ér-
ték 1ényegét. Ez a sz6 minddssze egy Osszefoglald gytjtéelnevezése a megvasarolt
termékeknek és szolgaltatasoknak. Ezen okbdl kifolydlag a jelenlegi kiadasban
mas példat hasznalunk ennek prezentalasara. A megvasarolt termékekrol és
szolgaltatasokrdl valamilyen nyilvantartast vezetnek a gazdasagi tevékenységet
végz0 vallalatoknal, ahol szamviteli tevékenységet végeznek. Ott, ahol még nincs
ilyen nyilvantartas vezetve, elegend6 a szamlakon szereplé Osszegek egyszert

szamtani Osszeaddsa.

Amennyiben ez a kisebb cégeknél, vallalatoknal a legegyszertibb nyilvantar-
tas és ellendrzés is a nehézségekbe iitkozik, és rendkiviil nehéz, hogy valds, meg-
bizhaté adatok legyenek kozolve a brutté arbevételrdl valamint a megvésarolt
termékekrol, ugy az adovisel6 meghatarozhatna az altalanos tizemméretbdl és
az iranyad¢ arbevételbdl egy kortilbeliili atalanydsszeget, mely 6sszességében at-

lagosan igaznak bizonyul az érintett ado6fizetd esetében az ad6 megallapitdsara.

Egyébként a kisebb iizletekben és mezégazdasagi iizemekben a mar mega-
doztatott beszerzések Osszértéke az értékesitésbdl szarmazo bevételbdl egysze-
rien leirhatd, ahol sajat felhasznalas értéke hozzacsapddik az értékesités teljes
értékéhez, ill. adott esetben az ad6zasrol sz616 torvény 210-es paragrafusa szerint

alkalmazhato egy becsiilt 4talanyosszeg.

Azoknal a vallalkozasoknal, ahol a konyvelés rendszertien megtorténik, az
adé megallapitasa nem titkozik semmilyen nehézségbe. A nagyobb gyaraknal és
tizemeknél, ahol méretesebb eszkozokrdl van szo, a beszerzési érték fent emlitett
része hozzatartozik az adozott beszerzéshez ugy, mint: Uj épiiletek, gépek, be-

rendezések tobbek kozott szintén hozzdadédnak. Ahogy mar szintén emlitésre

5 C. E Siemens ldbjegyzete: Valbsziniisithetden a jelenlegi konyv elsé kiaddsdnak végén megjelent
példa jdrult hozzd ehhez a téves megdllapitishoz, mely az adézott beszerzési értékekrdl vezetett
nyilvdntartdsokrol szol. Pont emiatt a jelenlegi kiadds tartézkodik ettdl a félrevezetd formdatol és
mdsképp prébdlja bemutatni a leirhato és nem leirhatd tételeket.
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keriilt - nem csak egyszer egy évben keriilnek ezek a tételek felhasznalasra, ha-
nem tobb év miikddése soran lehet 6ket levonni a brutt6 arbevételbol azért, hogy
a folytonos addbevétele az allamnak stabilan biztositva legyen, és ne legyenek

jelentds kilengések.

A megvasarolt termékekrdl és szolgaltatasokrdl szolo nyilvantartas ellendr-
zése 1ényegesen egyszeriibb, mint a brutté arbevétel ellenérzése. A beszerzések
végosszege mindenhol a szamlak és egyéb nyugtak segitségével konnyen igazol-
hato, ellendrizhet6 és visszakereshetd. A bruttd arbevétel szamitasanal az esetle-
ges csalds sokkal konnyebben kivitelezhetd, mivel az adéalanynak csupan cse-
kély mértékben 4ll érdekében szamlat vezetni réla. A megvasarolt alapanyagok
és szolgaltatasok esetében az addalany arra torekszik, hogy az minél magasabb
értékiinek tiintesse fel azokat. Ezzel az a célja, hogy az értékesités soran felmertiilt
adoterheit minél inkabb visszafogja: egyrészt az aruk magas bekertilési értéké-
vel, masrészt pedig az értékesitésnél a nyugtak visszatartasaval, legvégso esetben
fiktiv, vagy hamis szamlak kiéllitasaval. Ez utobbi konnyebben igazolhaté vagy

bizonyithaté. Viszont nincs olyan ad6, amit valahogy ne lehetne megkeriilni.

Az addéév végén a beszerzésbol szarmazoé koltségek osszegzédnek és a bruttd
arbevétel teljes 6sszegébdl levonodnak. A maradék (nettd arbevétel) az adokote-
les tétel. Ha a beszerzési értéknél tobblet keletkezik, akkor a tobblet a kovetkezd
adoévben kertl elszamolasra és igy tovabb.

Sajnos ugyanakkor a jelenlegi tobbszoros adozasi szisztéma nagyon egyen-
l6tlen terheket ré az adofizetékre: bizonyos esetekben kevesebb adokotelezettség
keletkezik, mig mashol irredlisan magas terhekrdl van sz6. Ezzel kapcsolatban
fontos lenne azt elérni, hogy csupan ad6optimalizalas céljabol ne egyesiiljenek

egyes lizemek.

A torvény szerint eléirt adomentességeket az adodelszamolas soran minden
esetben figyelembe kell venni, mindaddig, amig az fenndll. Igy péld4ul az elektro-
mos aram koltségei akkor vonhatoak le a brutté arbevételbdl, ha az aramellatas
egy privat aramszolgaltato altal torténik. Az ok, hogy a szolgaltatas a magan aram-
szolgaltatonal adokoteles, ugyanakkor jelenleg az allami tulajdonban 1évé aram-
szolgéltatétdl mar adémentes. Ebben az esetben a Forgalmi Adérol Szolé torvény
3. paragrafus 2. bekezdése az iranyado, mely kitér az allami, orszagos, kozosségi és
onkormanyzati vallalatok addmentességére. Ezen beliil is a vagohidak, gazszolgal-

tatok, vizmiivek és aramszolgaltatok élveznek még adomentességet.
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Szintén nem levonhato tétel a tlizkar elleni biztositds dija, valamint egyéb
mas biztositasi koltség, valamint ingatlanok, berendezés nélkiili helységek bér-
beadasabol szarmazo tételek és egyéb szolgaltatasok, melyek a Forgalmi Adérdl

Sz616 torvény 2. paragrafusa értelmében mentesek az ad6zas alol.

Azok a teljesitések és szolgéltatasok, melyek egyébként nem adokatelesek, ér-
telemszertien nem vonhatdk le a brutt6 arbevételbdl. Ezeket a tételek a Forgalmi
Adorol Szolo torvény 2. paragrafus 3. bekezdésének hatalya ala tartoznak és ki-
vételt képeznek. Annak érdekében, hogy ezek a tételek konnyen beazonosithatd-
ak legyenek, az adohatosag Osszeallithatna ezekrdl a kivételekrdl egy osszesitett

listat betirendbe sorolva.

Az alabbi szakemberektdl vasarolt szolgalatasokat eltéréen kell kezelni az ér-
vényben 1évé Forgalmi Adordl SzOl6 torvény értelmében: tigyvédek, orvosok,
irék / szerzok, kéményseprok, tanctanarok, stb. Ezen foglalkozasok esetében az
altalanos adokulcs til magas lenne a bevételiikkhoz viszonyitva, tehat ezeknél ala-
csonyabb addkulcs bevezetése lenne sziikséges. Ebben az esetben is fontos len-
ne a jelenlegi forgalmi ad6 ezen hibajat kikiiszobolni és egy kevésbé komplikalt

megoldast talalni ra.

Ezen szellemi tevékenységek egy idegen testként szerepelnek a jelenlegi Forgal-
mi Addrol Sz6l6 torvényben. A forgalmi adénak csak a kézzel foghat6 arukra kéne
kiterjednie, melyek valoban forgalomként jelennek meg, és ténylegesen az aru az
egyik tulajdonostdl el tud jutni egy masikig. Forgalmazhaté egy gyogyszer példa-
ul, melyet egy orvos allit eld, vagy egy tigyvéd vagy iré altal megirt konyv, vagy
egy muvész altal festett kép. Egy orvos szellemi munkaja, gyogyito tevékenysége,
valamint egy tigyvéd vagy iré szakmai munkaja nem forgalmazhato ugy, mint egy
gyartolizem, vagy kisiparos, vagy mez6gazdasagi termel6 kézzel foghato terméke.
Ezen és mas adomentes szakmak munkdjabol szarmazoé haszon, tovabbi szolgal-
tatasok, melyek soran nem torténik tényleges aruszallitas, a jovedelemado hatalya
ala kell, hogy tartozzon. A Forgalmi Adérdl Szolé térvény keretében torténd sza-
balyozasuk erdltetetten, és kényszertien hat, valamint zavaré és komplikalt is egy-
ben. Fontos lenne, hogy a Forgalmi Adérdl Szordl torvény javitasanal ez a passzus
eltavolitasra keriiljon. Mindaddig, amig ez nem torténik meg, csak az a lehetéség
marad, hogy a szellemi teljesitések adékulcsa alacsonyabb szinten keriiljon megal-

lapitasra, mint az altalanosan érvényes forgalmi adé mértéke.
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A fennall6 torvény 7-es paragrafusanak értelmezése szerint, ha egy termék
el6allitasa tobb kiilonbozé vallalat altal torténik, vagy tobben végzik ugyanazt a
gazdasdagi tevékenységet, csak az a vallalkozo adokoételes a szallitasnal, akik a tu-
lajdonlast kozvetleniil tovabbadja. Ez az Gjfajta forgalmi ad6 bevezetésével meg-

szlinne szintén a tobbszords addzas kikiiszobolése céljabol.

A forgalmi adé kiilon rendelkezései kitérnek a luxusadoéra is, melynek be-
vezetése a magas koltségek ellenére szemmel lathatéan kevés haszonnal jar, kii-
16nb6z6 okokbol meg kell tartani, nem lehet akadalya a finomitott forgalmi add

bevezetésének.

Azok a tételek, melyek a gyartoi ado 15. paragrafusanak hatalya ala tartoznak,
muszaj els6ként, mint minden mas addkoételes arut a beszerzett aruk forgalma-
ban és a brutté arbevételben vezetni, igy az altalanos adoszamitasnal nem lesz
zavar6. Ezt kovetden a gyartoi adot célszerli csak kiegészité adoként felszami-
tani. A gyartoi ado a felvasarlonal szintén jelentkezni fog a megvasarolt arundl
megfizetett adoként és a brutté arbevételnél is mint minden mas adokoteles tétel.
Ugyanez kovetkezik a 19. paragrafus alapjan azoknal a tovabbfeldolgozasoknal,
ahol yjra jelentkezik luxusado-kotelezettség Egy egy kiilonleges teriilete az uj-
fajta forgalmi addnak, mely itt is lehetéséget biztosit ahhoz, hogy a méasodjara
jelentkezd luxusadd-kotelezettségbol levonhatd legyen a korabban mar kifizetett

luxusado.

A kiskereskedelmi ad6 megtartasa sem okozhat kiilonosebb nehézséget a 21.
és 23. paragrafus értelmében. Ez az ad¢ is, mint a gyartéi ado, célszertien kiegé-

szitd adoként miikodne.

Mas szabalyok vonatkoznak ugyanakkor a 25. paragrafusban targyalt tételek-
re, mely a butorozott lakdterek és hatas joszagok bérbeadasat, pénz és értékpa-
pirok meg6rzését, valamint a hirdetményeknél jelentkez6 adokotelezettségeket
szabélyozzak. Ezeknek is a kiszamitasat ugy végezziik, mint az ujfaja altaldnos
forgalmi ad6 alapjat képezd szolgéltatas és teljesités, és a raforditds, ami mar
forgalmi adot tartalmaz. Ha kovetkezetesek akarunk lenni és itt is szeretnénk
a tobbszoros adozast elkeriilni, akkor a 25. paragrafus szerint az adéfizetonek
engedélyezni kell, hogy az arbevételébdl levonja az tizleti érdekekbdl eredé mi-

kodési koltségeket, melyek utan a forgalmi adot mar kifizették.
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A finomitott forgalmi ad¢ fenti révid bemutatasa azon a szandékon alapult,
hogy a leheté legpontosabban bemutassa mi az alap koncepcidja ennek az uj
tipusu forgalmi adénak és mi az, ami elhagyhaté beldle, ill. nem kapcsolodik
hozza. Ezért az érvényben 1év6é Forgalmi Ado6rol Szolé térvény tartalmat itt csak
olyan mértékben érintettiik, amilyen mértékdi modositas lenne sziikséges ennek
az ujfajta forgalmi adénak bevezetéséhez. Az egyéb hianyossagok, melyek a je-
lenlegi jogszabélyokhoz kapcsolddnak - kivéve a finomitott forgalmi ado altal
kikiiszobolt tobbszoros adozas - szandékosan nem lettek emlitve. Jelenleg els6-
sorban a cél az volt, hogy az ujfajta forgalmi adé mtikodését atlathatéan szemlél-
tessiik, és bemutassuk, hogy milyen kevés modositas sziikséges a jelenlegi rend-

szerrdl az Gj rendszerre valo attéréshez.

Mindazonéltal nagyon fontos lenne, hogy, ha mar a meglévé forgalmi adé6
valtozasahoz hozzafognak, akkor mar a tobbi fennmaradé silyos hibat is meg-
sziintessék ezzel egyidejlileg. Nem csak azért, mert ahogy a tanulmany elején
emlitettem, az ad6 novelésénél annak alapvetd szerves hibai jobban érezhetéb-
bek lennének, hanem mas megfontolasbdl is. Korabbi években mar ramutattak
arra, hogy a forgalmi adé annak puszta megvaldsitasnal a legnagyobb mérték-
ben hordozza magaban egy altalanos ad6é minden egyes tulajdonsagat. Ezeknek
az alapvetd tulajdonsdgoknak a hasznossa tételére nem volt eddig jobb alkalom,
mint most, mert valdjaban ugy tiinik, hogy sem a forgalmi ado, sem mas ado

nem képes megfelel§ kialakitds mellett az ad6 sajatossagainak mérséklésére.

Jelenleg nagy az érdekl6dés a forgalmi adobol eredé adobevételek novelésére.
Ez leginkabb annak koszonhetd, hogy az arutermelés forgalmi addja jelenleg az
egyediili mérce, mellyel egy nép / dllam gazdasagi teljesitoképességét fel tudjak
mérni, valamint ezzel tudnak a lehet6 legegyszertibben és legatfogébban minél
szélesebb réteget megadoztatni. Az arutermelés 6nmagdaban képes a teljes ado-
bevételek novelésére, melybdl fedezhet6k az allami kiadasok, valamint az allam-
adodssag és még akar onmagaban is teljesitheti a békeszerz6désben foglaltakat.
A gyartasi képességiink leggyengébb id6szakaban is arra kell torekedniink, hogy
az aruk termelésének adoztatasat olyan médon végezziik, hogy az gazdasagilag
a lehetd legkisebb zavart keltse a gazdasagi életben és a lehet6 legkevesebb kolt-

séggel jarjon a keletkezett hasznokon.
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Eddig sajnos még semmilyen intézkedést nem tettek ennek érdekében.
Mar hosszu id6k 6ta minden lehetséges addval terheltiik a gyartast, csupan a ha-
boru kitorése 6ta nagyjabol 30 kiilonboz6 adotdrvényt adtak ki, melybdl 20 még
jelenleg is érvényben van. Ezekbdl nagyjabol mindegyik vagy a teljes gyartast,
vagy annak egy részét tobbé vagy kevésbé adokkal terheli. A teljes befizetett ado

nagysaga az egyes tételeknél ennélfogva ismeretlen.

Egy technikusnak ezt Ggy tanitjak, hogy az ad¢ egy sziikséges és hasznos ve-
lejardja a gazdasagi életnek és ez a vezérfonal végigvonul a tanulmanyain, mig a

gyakorlatban meg nem tapasztalja.

Az alkotmany, mint alaptdrvény sajnos hidnyzik a mai politikai életbdl, kiilo-
nosen érezhetd ez az adotorvények esetében. Egy add, ami a haszon 20%-at teszi

ki és tovabbi beszedési koltségeket general, onmagaban véve gazdasagi blincse-
lekmény.

A jelenleg érvényben 1év6 addérendszerben gyakran szamos uj, kiilonadok
keriilnek bevezetésre, melyeket rendszerint ugy alkalmaznak, hogy nem veszik
figyelembe a tobbi meglévd adot. Az egyes adonemek raadasul kiilonboz6 alap-
elvekre épiilnek és mindegyik mds-mds konstrukcid alapjan lett kialakitva és
eltéréek a hatdsaik. Osszességében nézve pedig az egyiittes hatdsuk mérhetet-
len. Raaddasul az adminisztrativ teher, ami ezzel jar mind az adéhivatal, mind az
adofizetOk részérdl, hatalmas. Ez 6sszességében teljesen ellentétes azzal, amit egy

hatékony és gazdasagilag kivitelezheté addrendszertdl elvarhato lenne.

Ennek az az oka, hogy az elmult években a tulhajtott adégyartasnal nem vol-
tak figyelembe véve a megvaltozott id6aranyok, valamint az egyes adok beveze-
tésénél korabbi tapasztalatokbdl kellett volna tanulni, és figyelembe kellett volna
venni a hibakat, melyek nagy karokat okoztak, és nem a régi mintdk utan kellett

volna menni.

A régi torvényalkotasunk adozasi tekintetben azon alapult, hogy a gazdasagi
életben, - ahogy Wilhelm von Siemens a feljegyzésében az 6 termelési addjarol
kifejtette - tartos termelési és joléti Osszefliggéseket kell figyelembe venni, hogy

folyamatos, tartds és novekvo igények jelenjenek meg.

A novekvo termelés folyamatosan tobb bevételt eredményezett latszolag el-

viselhetéen novekvé terhek mellett, igy tudtak adézasndl néhany tovabbi, nem
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produktiv terhet az adasvételeknél alkalmazni. Kivaltképp kiilonosen felel6tlen
eljaras, hogy folyamatosan uj kiilonadok keriilnek kialakitasa, melyek beszedé-
se rendkiviil nagy terhet jelent és sziikségtelen is volt egyben. Ezen tulmenten
tovabbi igazsagtalansag, hogy a kiillonb6z6 termékek és a kiilonboz6 tarsadal-
mi csoportok egymastdl eltéré mértékben lettek terhelve teljesen jogtalanul.
Az ember azzal szamolt, hogy ezeknek a névekvé mértékii bevételeknek az dlta-
lanos tendencidja egy valamiféle gazdasagtalan eldremenetel szintere lesz. Ennek
kovetkeztében kialakulé hatranyos elmozdulas a gazdasagi élet heves reakcidja
altal képes lenne majd sajat magat helyreigazitani. A haladas kora, ahogy azt mar

megszokhattuk volna, elég erésnek bizonyult ehhez.

Sokak figyelmét elkeriilte, hogy ez a korszak véget ért, és hogy a valaha kapott
legerésebb csapas, amit egy gazdasagi életben torténhetett, hogy kivontak a nyu-
godt és biztos elérehaladas utjarol és kényszeritett palyara keriilt. Minden eréfe-
szitésiinkkel azon voltunk, maximalis hatékonysag mellett, minden képességiink

teljes odaadasaval megmentsiik magunkat az egyébként biztos megsemmisiilést6l.

Ebben a helyzetben semmilyen koriilmények kozott nem mehet az tovabb,
hogy a régi meggondolatlan mdédon adét adéra halmozzanak. Ez sajnos figyel-
men kiviil lett hagyva és most a fogyasztasi adonak is egy teljesen alkalmatlan a

jelenlegi formaja, a tobbitdl teljesen eltérd szerkezettel.

A tokéletlen forgalmi adé mellett bizonyos okokbol kifolydlag természetesen
sziikséges mas adok bevezetése is, mint példaul a szénado, vagy az élvezeti cik-
kekre kivetett ado, vagy a dohanydrura, sorre, pezsgére, borparlatokra kivetett
ado és szintén jogos a kartyajaték-ado is. Azon feliil ugyanakkor teljesen felesle-
ges a kiilonado a séra, cukorra, gyufara / gydjtéanyagokra, izzoéra, asvanyvizre,
anélkiil, hogy annak sajat és mas adokra gyakorolt hatdsat figyelembe vették vol-
na. Minden egyes adonal kiilon hivatalnokokbdl all6 apparatus sziikségeltetik, és
minden egyiittvéve egy hatalmas terhet jelent a gazdasagi életre. Ezzel szemben

az allamnak egy egységes és dltalanos termelési adot kéne bevezetnie.

Itt lenne az ideje végre a jelenlegi addzasi modok felszamolasanak és a je-
lenleg érvényben 1évé, draga és gazdasagilag hatékonytalan adok helyett néhany
kisebb ad6 bevezetésének. Ezek ugy lennének felépitve, hogy a teljes arutermelés
minden teriiletre kiterjed6, hianytalan legyen és lehetéleg egységes terhet rojon

minden résztvevOre nézve.
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Az aruk eléallitasara vonatkozo altaldnos adonak tokéletesen megfelelne a ta-
nulmdanyban bemutatott wjfajta forgalmi adé. A jovedelemadd mellett alkalmas
lenne az ad6zand¢ tételek és adofizetSk széles korti elérésére. Az ad6 beszedé-
sének megszervezése és kivitelezése, ha minden akadalyt eltavolitunk a jelenlegi
rendszerbdl, egyszer(i és olcso lenne. De ez csak akkor mtikddhet, ha a jelenlegi
forgalmi ad¢ hidnyossagaitol és hibaitél mentesitjiik a rendszert. Az tjfajta ado-
kulcs alapvet6 jellemzdje kell, hogy legyen, hogy a csokkentése vagy novelése

révén konnyen alkalmazhato és hozzaigazithato legyen az allam igényeihez.

Az emlitett célok érdekében a jelenlegi forgalmi addt meg kell tisztitani azok
hibaitdl. Az egyik hiba, a forgalmi adétorvényben 1év6 luxusado, ami mint egy
idegen testként szerepel ott. Ennek az adénak a beszedése mérhetetleniil haté-
konytalan munkat jelent, ami semmiképp sem kifizet6d6, rdadasul néhany ér-
tékes mindségi iparagat meglehetésen haszontalanul és er8sen terhel. A tényle-
ges luxusnak szdmitd tételeket természetesen nem szabad adézatlanul hagyni,

ugyanakkor ez nem tartozik bele a forgalmi adétorvénybe.

Emlitésre keriilt mar, hogy a ,tiszta” szolgaltatasok (orvos, iigyvéd...) indoko-
latlanul szerepelnek a forgalmi ad6rol szol6 térvényben, mivel kiilonds figyelmet
igényelnek az adokulcsok emelésénél. Ha csekélyebb mértékii is ezen szolgalta-
tasokra kivetett ad6 és kvazi tlirhetd, ez akkor is egy sziikségtelen bonyodalom a

torvényben, melynek véghezvitele nehézkes és koltséges.

Szintén megmagyarazhatatlan és képtelen dolog a jelenlegi Forgalmi Ado-
16l Sz9616 torvényben, hogy szamtalan drbevétel mentes az adokotelezettség alol.
Az semmiképp sem helytallo, hogy az elektromos aram, gaz- és vizszolgaltatok
adomentesek, ha azok allami vagy dnkormanyzati tulajdonban vannak, de ado-
kotelesek, ha magantulajdonban vannak.

Tovabba, adéemelés esetén meg kell sziintetni az exportra és importra vo-
natkozd korabbi adomentességet, éppugy, mint az behozatal utani elsé arbevétel
adomentességét. A behozatalt ennélfogva most mar muszaj megadoztatni, kii-
l16nben a hazai termelés hatranyban lenne f6ként azoknal a termékeknél, melye-
ket kiilfoldrél is szallitanak Németorszagba csak adomentesen. Viszont az ex-
portot nem szabad valogatas nélkiil csak ugy vaktaban adézatlanul hagyni, mert

abban az esetben nagyon sok tdmadassal kellen szamolni.
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Ha a forgalmi adé a fent emlitett hibaktdl és oda nem ill6 tételektSl mentes
lenne, akkor a jelenlegi indokolatlan és elfogadhatatlan tobbszords adozas végleg
megsziinne. Az adok beszedése a tiszta teljesitések (orvos, tigyvéd, stb.) kivala-
sat kovetden ténylegesen mar csak az arutermelésre korlatozodna és ezaltal egy
hatékony 4ltalanos termelési ado keletkezne. Igy a finomitott forgalmi adéban
pontosan az az add lenne, ami minden fronton megfelel az altalanos adé kove-
telményeinek és megfelelne a jelen elvarasainak. Ett6l varhatjuk a legnagyobb
hasznot, mivel a teljes termelésiinket feloleli. Az egységessége miatt 1ényegesen
egyszerilbb lenne az tjfajta adonak az alkalmazasa és a behajtdsa, mint a jelenleg
érvényben 1év6 szdmtalan kiilonadénak. Mivel ez foglalja magaban a legszéle-
sebb réteget és itt a legnagyobb a szama az addalapot képezé tételeknek és az
adofizet6knek egyarant. Egyszer(i bevezetni és ellendrizni, ennélfogva elegend6
egy kisebb apparatus kevesebb fenntartasi koltséggel a jelenlegi draga és ellen-
Orizhetetlen rendszerrel szemben.

Az elébbiekben bemutatott nézépontok sorozata messze tilmutat azon,
amit a kormany a jelenlegi Forgalmi Adérdl Sz416 torvényen mdédositani kivan.
Viszont sziikséges volt, hogy ezek a szempontok egyszer hangsulyozva legyenek,
azért, hogy ezzel is legalabb elkezdjiik érvényesiteni a céljainkat. A finomitott
forgalmi ado6 bevezetése a legcélszertibben akkor torténne és a legkevesebb ne-
hézséggel akkor jarna, ha kikiiszobolnénk a jelenlegi forgalmi adé legsulyosabb
hibajat, mégpedig a tobbszords addztatast. A jelenlegi addszazalékok megdup-
lazasanak stlyos kovetkezményei lennének, ha ez nem torténne meg. Az allam
szamara érezhet6en az a legsziikségesebb, hogy az addkulcsok emelésével az
adobevételeket jelentdsen megnoveljék. A tovabbi, bizonyitottan javité mddosi-
tasok egy késobbi jogszabélyvaltozas sordn keriilnének bevezetésre, de azokkal

sem szabad sokaig varni.

A Pénziigyminisztérium épp nemrég tette kozzé a térvénymodositas terveze-
tét, mely a forgalmi addra nézve csupan annyi ,,jitast” jelent, hogy az altalanos
adokulcsok megduplazodnanak és az arbevétel adomentességét korlatozndk a
kiilfoldi tigyletek soran. Az tjfajta forgalmi addval kapcsolatban a kezdeménye-

zést elutasitottak azon indokbol, hogy a bizonyito ereje nem érthetd, vagy kevés.
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Ahogy mondték, a finomitott forgalmi adé egy ,szubjektiv momentumot”
hordoz magaban, mivel ahelyett, hogy a jelenlegi forgalmi adéval megegyezéleg,
egy targyat minden egyes tulajdonosvaltasnal mindig az 4j tulajdonosnal jelent-
kezd teljes érték utan addztatna, ezzel szemben inkabb az 4j vételar és a legutobbi
vételar kiilonbozetét hasznalja az adokotelezettség megallapitasara. De ehhez a
megjegyzéshez kiilonosebb ok nem lett meghatarozva; egyéb egyéb adat nélkiil

ennek a jelentése teljesen érthetetlen.

Tovébbra is hatranyként emlegetik, hogy a finomitott forgalmi adé csupan a
nett6 arbevételt adoztatja meg, ami a vételar és az eladasi ar fliggvénye. Pontosan
ez a helyzet a mar meglévé adok esetében is, mert, ahogy ennél is, névekednek
az adézand¢ tételek minden 4j arbevételnél, az adasvételnél és viszonteladas ér-
tékének kiilonbségénél is. Az adé mindkét esetben attdl fiigg, hogy milyen az
egyéni vallalkozo tizemének a tipusa, maddja, képessége, ligyessége és kreativi-
tasa, amivel a beszerzéseit véghez viszi, tovabba az uralkodo6 pozicidja, amit a
piacbdl meghodit maganak.

Tovabbi ellenérvként azt hangoztatjak, hogy a kiilonb6z6 tipusu vallalkoza-
sok eltéréen lennének az Gj tipusti forgalmi addval terhelve, ugyanis azok az iize-
mek, amik aranylag csekély eszkozallomannyal rendelkeznek és jelentés mér-
téki félkésztermék felhasznaldsa nélkiil, és magas hozzaadott értéki munkaval
gyartanak, masképp vannak leterhelve, mint azok, akiknek a gyartasdhoz nagy
mennyiségli megvasarolt alapanyag sziikséges, mert 6k mar kvazi ,elére addval
terheltek”. Igy ebben nincs eltérés a jelenlegi helyzethez képest, hiszen egy olyan
vallalkozas, mely egy targy eldéllitdsahoz sok bért kell fizessen, tobb forgalmi

adot fizet mint egy masik, ahol nincs bérkoltség vagy csak csekély mértékben.

Szintén az ujfajta add ellenni érv, hogy azok a vallalatok, melyek {igyesen
végzik a beszerzéseiket, vagy jelents mértéki félkésztermék felhasznaldsa nél-
kiil magas hozzaadott értéki munkat végeznek, ott az arrés a beszerzett aruk
értéke és a bruttd arbevétel kozott kiilondsen nagy, magasabban addzott, mint
mas egyéb cégnél, ahol ez forditottan jellemz6. Pedig ez az ad6zasi forma sem-
miképp sem nevezhetd kedvezétlennek egyik fél szamara sem. Az a vallalkozo,
ahol jelentds a kiilonbség a brutté arbevétel és a megvasarolt termékek értéke
kozott, természetesen ennek megfeleléen megnovekedett nyeresége van és ebben

az esetben ebbdl egy nagyobb tételt az adobol levonhat. A csekély értéki fél-
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kész termékekkel dolgozo vallalkozasok értelemszertien kevesebb adot fizetnek
a megvasarolt alapanyagok vagy félkésztermékek utan, igy nem érezhetik igaz-

sagtalannak a megfeleléen szamitott forgalmi adot.

Mind az allamnak, mind az adéfizetének alapvetden teljesen 1ényegtelen,
hogy legutébb ki fizette be a magasabb addrészt, ha az 6sszes adoézandé tétel
az értékének megfeleléen ugyanolyan szinten van megaddztatva. Az adot a sor

levégén mindig a végs6 fogyaszto fizeti.

A finomitott forgalmi adé nem kiilonbozik a jelenlegi adétol abban a tekin-
tetben, hogy hova folyik be az ezekbdl szarmazé bevétel. Ezzel ellentétben a nye-
reségado (ipartizési ado) a nemzeti adojogszabalyok értelmében az 6nkormany-

zatokndl marad.

Az ujfajta forgalmi ado a jelenlegihez hasonldan a végsé fogyasztonak tor-
ténd értékesitésnél az arbevételt teljes egészében megadodztatja. Az egyetlen kii-
16nbség csupan a ketté kozott, hogy a jelenlegi forgalmi ad6 esetében minden
korabban bekévetkezett adasvételnél a haszon és koltségraforditas egyszer vagy
tobbszor megadodztatasra keriilt és minden wjabb értékesités alkalmaval ismét

teljes mértékben ado6zni kell utana.

Téves tovabba a Pénzligyminisztérium azon kijelentése, miszerint a finomi-
tott forgalmi ado terve kudarcot vall az els6dleges termeléssel (példaul mezdgaz-
dasag) szemben, tovabba minden esetben, melyben a véllalatok nem végeznek
tényleges aruszallitast, hanem szolgaltatast nytjtanak valamilyen mds forméaban.
Allitasukat nem indokoltak, valészintileg nehéz is lenne indokot talalniuk, mert
ahogy a jelenlegi forgalmi addnal is a mezdégazdasagban dolgozok és termelék
ugyanugy az addalap részei, mint az ipari gyartoiizemekben végbemend gyartas
is az adotorvény hatalya ala tartozik, ugyanugy vannak kezelve. Ugyancsak nincs
kiilonbség a jelenlegi és a javasolt rendszer kzott abban, hogy az elsddleges ter-

melés és szolgaltatds adatait milyen formédban rogzitik.

Az teljesen érthetd, hogy az ujfajta forgalmi adé behajtasanal a bruttd arbe-
vétel igazolasan kiviil sziikséges a megvasarolt aruk értékének is az igazoldsa.
Ezeket az igazolasi formakat kifogastalanul meg kell ismertetni az érintettekkel,
hogy a beszerzett arukrdl szol6 uj, sziikséges igazolasok a lehetd legkevesebb
nehézséggel jarjanak, mint jelenleg a brutté drbevétel igazoldsahoz sziikséges

dokumentumok.
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Teljesen értelmetlen a Pénziigyminisztérium altal hangoztatott ok, melyek
alapjan a finomitott forgalmi adé bevezetése elutasitasra keriil. Eszerint az indok
szerint ,,a finomitott forgalmi adé akkor hoznd az elvirt pénziigyi eredményeket,
ha az addkulcs haromszor-négyszer olyan magas lenne, mint a jelenleg tervezett
dltaldnos forgalmi adé mértéke”. Es az ehhez kapcsolodo kovetkeztetés, hogy:
»ezzel a forgalmi adonak a hatrdanyai igy még inkabb megerdsoédnének.” Errdl a
metodikarol nem lehet egyszertien egy gyakorlati bemutatdt tartani, hidba lenne

ez az elvaras.

Egy masik vad szerint a tobbszoros addztatas megsziintetése, — ami ugyebar a
jelenlegi forgalmi adé hatranya, sok esetben teljesen indokolatlan, és az arbevételt
nagyon érzékenyen érint6 adéteher, mely a legkiilonb6zoébb fajtaju bizonyos eset-

ben, — automatikusan maga utan vonna az altalanos forgalmi adé novekedését is.

Ha a Pénziigyminisztérium kiszamolja, hogy a tobbszoros addzasnal sziik-
séges adokulcsok megharomszorozasa vagy akar megnégyszerezése milyen no-
vekedést eredményez, ugy sajat maga elismeri a tényt, hogy a jelenlegi forgalmi
ado valdban egy és ugyanazon terméket atlagosan haromszor, vagy négyszer is
a teljes értékén megadoztat, és igazolja annak jogtalansdgat és a forgalmi adé6
jelenlegi formdjanak karos hatasat. Az orszagos Pénzligyminisztérium elutasitd
érvelésének utolsé mondata ugy szol, hogy a finomitott forgalmi ad6 bevezeté-
sénél az addkulcs abszolut szamanak megnovelésénél az ismételt forgalmi add
héatranyat tovabbra is modfelett megerdsitené. Ennek a mondatnak igy nincs ér-
telme. Azért, hogy az ismételt forgalmi adé hatranyai megsziinjenek, az egyediil-
allo, finomitott forgalmi adé javasolt. A bevezetésével a megsziintetett forgalmi

adé hibai nem novelhetdk!

A felhozott allitasok nem helyénvaldak a finomitott forgalmi adé egészséges

eszméjének Ujboli félrerakasara és a visszautasitas indoklasara.
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Példak
A leirhat6 Osszeg vizsgalatara a megvasarolt termékek és szolgaltatasok értéké-
nek meghatdrozasara.

1) Egy bolt esetében

Megvasarolt aruk leirhato
Megvasarolt aruk a tulajdonos haztartasaba nem leirhatd'
Ugyintézc’i, hivatalnok bére nem leirhato!
Alkalmazott bére nem leirhaté
Papirirészerek az tizletbe leirhato
Pult a megfelel6 amortizacids rata (példaul 20%) leirhaté?
Torott ablakiiveg leirhaté
Pénztargép a megfelel6 amortizacids rata (példaul 25%) leirhato
[régép hasonléképpen (példaul 50%)
Telefonszamla nem leirhat6’
G4z az allami gazszolgaltatotdl nem leirhaté*
Elektromos aram a privat aramszolgaltat6tol leirhaté
Ugyvédi dijak leirhat6
A tulajdonos j szalonberendezése nem leirhaté
Megjegyzések:

1) A bérek és fizetések nem tartalmaznak forgalmi adét, igy azokat a
brutté arbevételbdl nem lehet leirni.

2) A példanal elfogadott, hogy azok a megvasarolt tételek, melyek a cég-
vezetés szamara nagyobb értékiiek, és az élettartamuk tobb évre van
tervezve, nem a teljes értékiikkben, hanem csak egy bizonyos mérték-
ben (pl. 10% értékben) vonhato le egy adott adéévben. A maradék
90% akkor még emiatt nem irhato le az adott adéévben, hanem az azt
koveté addévben irhatd le hasonlé mértékkel tovabbi 10%, majd évrél
évre leirddik ez a mérték egészen addig, amig a szoban forgd tétel teljes
értékben le nem ir6dik. Ha a torvény engedi a megvasarolt aru teljes
vételaranak azonnali leirasat, azt egy Osszegben a megadott oszlopba
be kell irni és nem atvihet6 a tovabbi évekre.

3) A Forgalmi Adérdl szo6l6 torvény 3. paragrafus 1. bekezdése értelmé-
ben adémentes.

4) A Forgalmi Adorol sz016 torvény 3. paragrafus 2. bekezdése értelmé-

ben adomentes.
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2. Egy gyar esetében

Hozzaférés a nyersanyagszamlahoz leirhaté

Epiiletrél szamla a megfelel6 amortizacids rata (példaul 5%) leirhato

Gépi berendezések szamla

a megfelel6 amortizacids rata (példaul 10%) leirhato'

Eszkozok szamla  a megfelel6 amortizacios rata (példaul 10%) leirhatd!

Kellék szamla a megfelel6 amortizacids rata (példaul 10%) leirhato!
Munkabérek nem leirhatd?
Fizetések nem leirhatd?
Ugyvédi koltségek leirhat$
Gaz az allami gazszolgaltatotol nem leirhatd’
Elektromos aram az allami aramszolgaltat6tdl nem leirhatd’
Jarmtallomany a megfelel6 amortizacids rata (példaul 10%) leirhato
Megjegyzések:

1) A példanal elfogadott, hogy azok a megvasarolt tételek, melyek a cég-

2)

3)

vezetés szamara nagyobb értékiek, és az élettartamuk tobb évre van
tervezve, nem a teljes értékiikben, hanem csak egy bizonyos mérték-
ben (pl. 10% értékben) vonhato le egy adott adéévben. A maradék
90% akkor még emiatt nem irhato le az adott adéévben, hanem az azt
kovet6 adéévben irhaté le hasonléd mértékkel tovabbi 10%, majd évrél
évre leirddik ez a mérték egészen addig, amig a széban forgd tétel teljes
értékben le nem ir6dik. Ha a torvény engedi a megvasarolt aru teljes
vételaranak azonnali leirdsét, azt egy 0sszegben a megadott oszlopba
be kell irni és nem atvihet6 a tovabbi évekre.

A bérek és fizetések nem tartalmaznak forgalmi adét, igy azok nem
leirhat6ak.

Az allami gaz és dramszolgaltatd dijai adomentesek az adotorvény 3. §

2. bekezdés értelmében, igy azok nem leirhatdak.
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3. Példa egy mezdgazdasagi iizemnél

Megvasarolt allat, szarvasmarha leirhaté
Allatorvos leirhaté6
Fedeztetés dija leirhato
Szolgalati dijak, fizetések nem leirhatd
Bérek nem leirhaté
Gydgyszerek leirhaté
Tazvédelmi biztositas nem leirhat6'
1 Flnyiré a megfelel6 amortizacids rata (példaul 25%) leirhato?

1 mezbégazdasagi munkagép

a megfelel amortizacios rata (példaul 10%) leirhato?

Megvasarolt eleség, allateledel leirhato
Elektromos aram a kozosségi aramszolgaltatotol nem leirhat6*
Itato kut javitasa leirhato
Mez6 haszonbérleti dija nem leirhaté*
Kéményseprd leirhaté

Egy 4j hid épitése a megfelel6 amortizacids rata (példaul 20%) leirhat6

Megjegyzések:

1) A Forgalmi Adorol szolo torvény 2. paragrafus 8. bekezdése értelmé-
ben adémentes.

2) Az el6z6hoz hasonld megjegyzés, a masodik példa.

3) A Forgalmi Adodrdl szolo torvény 3. paragrafus 2. bekezdése értelmé-
ben adémentes.

4) A Forgalmi Adordl szo6l6 torvény 2. paragrafus 4. bekezdése értelmé-

ben adomentes.
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Kovacs Ferenc

4. Amerikai afa kisérletek —
tarsasagi adod kivaltasa forgalmi addval

A hozzaadottérték-adozas a vilagban két utat jart és jar be. Egyrészt az Osszfa-
zisu nettd addzasét, amelynek jellemzdje, hogy minden gazdasagi tevékenység
(forgalmi jellegli) adokotelezettség ala esik, de a beszerzésekre jutd adé levon-
hato, igy csak a hozzaadott érték addzik. A masik megkozelités nem minden
termelési/szolgaltatasi fazist adoztat, hanem kizarélag a végsé fogyasztast. Ez az
un. egytazisu fogyasztasi ado, melynek jellemz6 példdja az egyesiilt allamokbeli
»sales tax” (értékesitési add). Ugyanakkor a tengerentilon is voltak kisérletek az
Osszfazisa forgalmi ado bevezetésére, melynek szabalyait a kovetkez6kben igyek-

szem részletezni.

4.1. VAT versus GST
A VAT (Value Added Tax) tgynevezett tobbfazisi add. A termelés, a kereskede-

lem minden lépcsdjében az eladd/szolgaltatast nyujto befizeti a hozzaadottérték-
adot, a szamldban a vevovel/szolgaltatast igénybe vevével kifizetteti. Ha pedig
a vevd/szolgaltatast igénybevevd nem az aru végsé fogyasztdja, hanem maga is
vallalkozas, aki tizleti célbdl, gazdasagi tevékenységéhez szerezte be az arut/szol-
galtatast, akkor a vevé/igénybevevo visszakérheti (levonhatja, visszaigényelheti)
ezt a hozzdadott érték addt az allamtél/adohatosagtol. Igy végsd soron valodi
adobevétel csak akkor lesz a hozzaadottérték-adobol, ha a terméket/szolgaltatast
a végs6 fogyasztd megveszi/igénybe veszi: ekkor az eladd/szolgaltatast nyujtd
ugyanugy befizeti az adot, a szamlaban a vevével/igénybe vevével megfizetteti,

és kész. A végso vevo fedezi a hozzaadottérték-adot.

Az egyesiilt allamokbeli Sales Tax, vagy GST (Goods and Services Tax),
az egyfazisu forgalmi adézas egyik legjellemzdbb példdja. Az Amerikai Egye-
siilt Allamokban (USA) nincs forgalmi addztatés, legaldbbis szdvetségi szinten.

Az egyes allamok tobbségében azonban van valamilyen dllami szint(i forgalmi
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adoztatas. Ugyanakkor minden dllamban mas és mds részletszabalyok szerint,
nem egységes rendszerben. A legtobb allamban ugyanakkor az alapok egysé-
gesek, csak az ad6 mértéke és az egyes részletek térnek el. Ezek az adék mind
egyfazistak: elvben csak akkor kell megfizetni, amikor a kiskereskedelmi for-
galomban a végs6 vevonek eladnak valamit. A nagykereskedelemben nem kell
adot felszamitani: igy nem is halmozddik az add. A bizonyitds elég nehézkes, kii-
lonféle céges nyilatkozatok, meg utélag nyomon koévetheté ellenérzési rutinok,

rendszerek hasznalhatok.

Az Osszfazisi adé hatranyait mindannyian ismerjiik, legaldbbis EU szinten.
A tagallami eltéré adomértékek, illetve az egyes adohatosagok egyiittmtikodésé-
nek nehézségei az erre fogékony adozokat a csaldsra 6sztonzik, ezek legjellem-
z6bb példai az un. korhintacsalds, illetve az ugynevezett missing trader (hianyzé
kereskedd). De jelen irasnak nem ez a témadja, ezért nézzilk meg réviden, mi
a helyzet az egyfazisi addézassal, az amerikai rendszerrel, mi lehet a héatranya.
El6szor is: az USA-n kiviil mar alig-alig valahol létezik ilyen rendszer, mig a
tobbfazisu forgalmi adodzast vildgszerte alkalmazzdk. Amerikaban is prébaljak
néhany évenként megreformadlni a forgalmi addzas rendszerét, de a szovetsé-
gi (USA) szinti addéreform elképeszté nehézkessége miatt nem keriilt ra sor.

Miért lehet rossz tehat az USA forgalmi ad6 rendszere?

A lényegi kiilonbség a tobbfazisu és egyfazisu addzas kozott, hogy az ameri-
kai rendszerben a cégeknek maguknak kell az értékesités pillanataban megha-
tarozniuk, hogy végs6 fogyasztasrol van-e szd (és ezért adot kell fizetni), vagy
sem (és ezért nincs ado). Az eurdpai rendszerben az eladonak/szolgaltatast nyu;j-
tonak ezt nem kell eldontenie, kitalalnia: 6 mindenképpen adot fizet, a vevd/
igénybevevé pedig visszakéri az adot, ha nem mindsiil végs6 fogyasztonak.
Az adohatosag feladata, hogy ellendrizze: tényleg jogosan kérte-e vissza az adot,
vagyis gazdasagi tevékenységéhez hasznalta-e fel a beszerzett arut/igénybe vett
szolgaltatast. Tehat: az amerikai rendszerben az arusité cégeknek kellene alapo-
san ellendrizniiik a partnereik vallalkozasi tevékenységét, és ha rosszul mérték
fel a vevét, akkor 6k, mint eladok felelnek a meg nem fizetett adoért. Az eurdpai
rendszerben ezt az ellendrzést nem bizzak ra, nem kényszeritik ra az eladdkra, az
adohatdsag, utdlagos ellendrzésekkel, a bevallasok attekintésével, kockazatelem-
zéssel probalja kiszlirni az addelkeriilé vevoket. Lathato tehat, hogy az EU-ban

meglévé csalasi mechanizmusok helyett van masfajta adéelkeriilésre torekvés
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az USA-ban (be nem fizetett add, fiktiv keresked6cégeknek torténd értékesité-
sekkel), és van ezek mellett alland6 bizonytalansag a nagykereskeddk szamara:
jol itélték-e meg az Osszes vevojiiket? Egyszoval, a GST bevezetése 6nmagaban

nem lenne gyogyir a VAT csalasok ellen.

4.2. A VAT kialakulasa
4.2.1. A kezdetek

A hozzaadottérték-ado alapjai az els6 vilaghaborut kovetéen alakultak ki, még-
pedig - furcsa médon - parhuzamosan az O- és az Ujvildgban, egy német ipa-
ros és egy amerikai pénziigyi oktatd irdsai alapjan. A szakirodalom végiil Carl
Friedrich von Siemens irasat korabbinak tartja, igy az 6 munkaja (,Veredelte
Umsatzsetuer”) tekinthetd az elsé olyan miinek, mely a hozzaadottérték-adozta-
tast (Value Added Tax — VAT, magyar roviditéssel: héa) emliti.

Erdekes médon a héa-t nem fogyasztési tipusu adoként kivantak bevezet-
ni, hanem inkabb a tarsasagi nyereségadok egyik alternativajaként, mely csak
a végso fogyasztast adoztatja. Ezt az elméletet erdsitette Thomas Sewall Adams,
aki 1921-ben egy ujfajta tarsasagi adot kivant bevezetni, melynek forgalmi adé
elemei voltak (Adams, 1921).

4.2.2. USA-beli elképzelés egy uj tipusi adoradl

Thomas S. Adams az I. vildghdborut kovetéen az amerikai tarsasagi adéval kap-
csolatban fogalmazott meg kritikat. Kiemelte annak nem hatékony voltat, illetve
azt, hogy pétadokat kellene kivetni, ami azonban éppen a leendé addalanyok

tekintetében kénnyen megkeriilheté lenne.

Az egyszerliségre és az egyenldtlenségre kivanta a hangsulyt helyezni, ez
biztositotta volna az alacsonyabb addkulcsot. Az igazsagosabb, de dsszetettebb
adok magasabb addkulcsot eredményeznének. Egyik vizidja az volt, hogy a nettd
jovedelemadot egy alacsony mértékid ,hozzavetSleges nettd jovedelmet” terhe-
16 adéra kell cserélni. Ez alatt a ,,brutté jovedelemhez” hasonld dolgot értett.
Az egyetlen célja az addmérték csokkentése volt (3% koriilire) annak érdekében,
hogy figyelmen kiviil lehessen hagyni azokat az osszetett szabalyrendszerti levo-
nasokat, amelyek az addt bonyolitjak. Az adéalapot ,,moédositott bruttd jovede-

lemnek” is lehet nevezni.
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Véleménye szerint az aruk gyartdi és eladodi esetében sziikség esetén tovabbi
egyszeriség lett volna elérhetd azaltal, hogy az ad6 egy részét a gyartd vagy a ke-
resked¢ altal fizetett adok utan adohitelként vagy -visszatéritésként adjak vissza,
melynek mértéke a viszonteladasra vasarolt aruk vagy az értékesitésre szant aruk
el6allitasahoz sziikséges felhasznalas értékére vonatkozott volna. Megjegyzendd,
hogy a ,,kozelit6 nett6 jovedelem” javasolt adoja nem tartalmazta volna a forgal-
mi vagy fogyasztasi adok legnagyobb hibdjat, nevezetesen, hogy elképzelhetet-
lentll tisztességtelen versenyt teremtett volna a tobblépcsds és az egy folyamatu
iparagak kozott, és mentesitették azokat a foglalkozasokat vagy tranzakcidkat,
mint a banki, hirdetési, szakmai szolgéltatdsokat és hasonlokat, amelyekben a
nyereséget nem ,,értékesités” okozza. A forgalmi ado legrosszabb jellemz6i abbol
adodtak, hogy az ,értékesitési koltségre” alkalmaztak, amit Thomas S. Adams

javaslata hattérbe szoritott vagy megsziintetett volna.

Lathato, hogy ekkor az USA kozgazdaszai még csak az egyfazisu forgalmi
adoban gondolkodtak és e helyett kivantak egy alternativ (igazsagosabb) elvo-

nast bevezetni a mar ismert, bevalt tarsasagi ado alapjain.

4.2.3. A francia modell
Abban az idbszakban, amikor az elsd hozziadottérték-ad6t bevezették Francia-

orszagban, két modell volt az adéhalmozodas kikiiszobolésére.

Az els6 az RST (,,retail sales tax”), mely elsésorban Eszak-Amerika egyes 4l-
lamaiban terjedt el, és a 1ényege, hogy az ad¢ felfiiggesztésre keriil mindaddig,
amig az addalany egy masik ad6alanynak ad el terméket. A héa ezzel szemben
minden termékértékesitésre, szolgaltatasnyujtasra ténylegesen felszamitja a fi-
zetendd adot, és kiilon teszi lehet6vé a levonhatdsagot, amennyiben addalanyok

kozotti tigyletrdl volt szo.

Ahogy lathato, kozgazdasagilag, elméleti sikon a két adéfajta nem kiilonbozik
egymastdl, ugyanakkor jelentdsek az eltérések gazdasagi hatasok (példaul cash

flow) és adminisztracios kotelezettségek terén.

Mindkét addtipusnak vannak tamogatdi és ellenz6i. Az RST ellenzdi szerint
a héa kevésbé kitett a csalasnak, mivel minden gazdasagi eseménynél addbe-
szedés torténik. A héa ellenzdi szerint éppen a héa visszatéritési lehetdségei ad-

nak taptalajt a csaloknak. Mindkét tabor kitart a nézetei mellett, ugyanakkor
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kozgazdasagilag egyértelmii, hogy amennyiben egy ad6alany beszerzései hosszt
iddéperiddusban keletkeznek és az értékesités csak joval késébb kovetkezik be, az
pénziigyileg a héa rendszerében héatranyos lehet, mivel ,,meg kell finansziroznia”

a héa Osszegét.

Ezért néhany RST elemet az EU héa rendszere is atvett, pl. az EU-n beliili

beszerzések adokotelezettségeinek szabdlyainal.

De az USA-ban megmaradt az RST. Ennek ellenére voltak kisérletek egy
tobbfazisu adohoz kozgazdasagilag hasonld adé megvalositasara, melynek legti-

pikusabb példaja lett a Michigan allambeli ,,Single Business Tax” (SBT).

4.3. A Michigani ,,Single Business Tax”

Michigan allam, mint sok mas addztat6 hatalom, a II. vilaghaborua utani gazda-
sagi fellendiiléskor azzal szembesiilt, hogy sziiksége van addbevételekre az allami
kiadasok fedezése érdekében, azonban ezek nem lehetnek olyan magasak, hogy
a vallalkozasokat eltantoritsak a letelepedéstdl, illetve az édllamban valé mara-
dastol. A vallalkozasok ugyanis érzékenyek lettek az addszabalyokra és konnyen
svandoroltak” (és vandorolnak ma is) allamok, illetve akdr kontinensek kozott is
az addeldnyokért. (Hines, 2002)

4.3.1. Az SBT torténete

Az el6z6 bekezdésben emlitett addoptimalizalasi mdodszer miatt Michigan dllam
1975-ben bevezette azt a ,,Single Business Tax” (magyarul kb. Egységes Tarsasa-
gi Add) nevii addfajtat, mely leginkabb a nevében volt tarsasagi ado, egyébként

tobb hozzdadottérték-add elemet tartalmazott.

Az ad6 2010-ig volt hatalyban, az aktiv id6szaki évek koziil pl. 2001-ben
Michigan allamnak 2,2 millidrd dollar bevételt hozott.

Az SBT célja egy olyan, hozzaadott-érték jellegli ad6 bevezetése volt, amely
lehet6vé teszi, hogy az adoalany véllalkozasok a beruhazasi koltségeik 100 szaza-
lékat levonhassak. Ezen tulmenden - ellentétben a tarsasagi adéval — az SBT-nek
volt egy olyan szokatlan szabalya is, hogy a veszteséges vallalkozasokat is mega-

dodztatta, szintén hasonldan a hozzdadottérték-addhoz.
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Az SBT ,,mélyrepiilése” el6szor 1995-ben kezdddott el, amikor ugy modositot-
tak a jogszabalyt, hogy csak a Michigan allam teriiletén tortént befektetésekre jutd
ado volt levonhato, ezzel az USA Alkotmanyanak allamkozi kereskedelmi szaba-
lyai sériiltek. Az ezek miatt kialakult jogi és politikai természet(i tamaddsok miatt
a szabalyt elég hamar modositottak, méghozza 1999-ben, amikor egyuttal egy 4j-
fajta adohitel is bevezetésre kertilt. Ugyanakkor e szabaly nem nyerte el a vallalko-

zasok tetszését, ezért Michigan allam az SBT kivezetése mellett dontott 2010-ben.

4.3.2. Az SBT altalanos szabalyai
Az SBT kiviltotta a tarsasagi jovedelemadot és hat egyéb adot is (beleértve a val-

lalkozasok helyi ingatlanaddjat), ezért hivtak egységes tarsasagi adonak.

Az SBT egykulcsos volt, mértéke 2,35%.

Az SBT a forrasalapu hozzaadottérték-ado egyik formaja, és ezért sokban hasonli-
tott egy korabbi tarsasagi adofajtara. Mind a jogi személyiséggel rendelkezd, mind
pedig a jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallalkozasok is az SBT alanyai voltak,
az ezen okbol teljesitend6 adokotelezettségekhez kiilonféle kedvezmények (ado-
levonasok és adohitelek) kapcsolodtak. Egyfajta gesztusként az adoegyszertisités
és a kisvallalkozasok szamara nyujtott adokedvezmények okan azok az adé6zok,
amelyek éves brutto arbevétele 34 000 dollar alatt volt, mentesiiltek az SBT kotele-

zettsége aldl, és nem volt sziikség SBT addbevallas benyujtasara sem.

4.3.3. Az SBT alapjanak meghatarozasa

Az SBT szerinti addalap meghatdrozasa tobb tényezé osszegeként torténik.
Igy az ad6z6k meghatarozték az addalapot, melyet ,,adokodteles hozzaadott ér-
téknek” hivtak. Ez a nyereségbdl (amelynek szamitasa megegyezett a szovetségi
addalap meghatarozasa soran alkalmazott nyereség fogalmaval), a munkaerd
koltségekbdl, az értékcsokkenésbdl és a kamatkoltségekbdl allt. Az adozok ez-
utan levontak a t6kekoltségeket, valamint a kamat, osztalékok és jogdijak, vala-
mint a partnerségekbdl szarmazo bevételeket. Ezt kovetden tobb noveld és csok-

kent6 tételt kellett meghatarozni az emlitett SBT addalapra.

Ez eddig gyakorlatilag egy tarsasagi adora, vagyis jovedelemadora emlékez-
tetett. De az SBT koncepcidja mogott az allt, hogy az iizleti bevételeket kivanta
megadoéztatni, csokkentve a mas vallalatoknak juttatott kiadasokkal, kivéve a

pénziigyi eszkozoket érinté tranzakcidkat.
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Mivel a szovetségi addzasi célokra meghatarozott lizleti nyereség magaban
foglalja a pénziigyi bevételeket, csokkentve az értékcsokkenéssel és a kamatkolt-
ségekkel, ezért szitkség volt néhany kiigazitasra az SBT szerinti adokoteles hoz-

zdadott érték kiszamitdsa érdekében.

A Michigan dllambéli iizleti ingatlanok (kereskedelmi és ipari épiiletek) iiz-
leti befektetései teljes mértékben levonhatok voltak az SBT addalapjabdl (vagyis
a ,hozzaadott értékbdl”). A Michigan allambeli ingd befektetések (jellemzden
termeldeszkozok) szintén teljes mértékben levonhatok voltak, de az ehhez kap-

csolodo fogalommeghatarozas specialis volt.

A kizardlag Michiganben talalhaté vallalatok levonhattak az 6sszes kiadasu-

kat mind ing6, mind ingatlan tulajdon tekintetében.

A to6bb allamban jelen 1évé vallalatok jogosultak voltak levonni a Michigan
allambeli addalapbdl (,,hozzaadott értékbdl”) az ingé kiadasok egy részét. Azt a
képletet, amelyet a kiadasok Michigani részének meghatarozasara hasznaltak,
50%-ban az iizleti tulajdon helye és 50%-ban a munkavégzés helye hatarozta
meg. Igy, ha az Egyesiilt Allamokban a foglalkoztatds 30%-a Michiganben tor-
tént és az Egyesiilt Allamokban 1év8 vagyon 60%-a Michiganben volt megtaldl-
hatd, 45%-o0s ado6levonasra volt jogosult ((30% + 60%) / 2).

Michigan nem ugyanezt a képletet hasznalta az egyéb bevételek és kiadasok
megosztasara. Ezeket az egyéb elemeket 1/3 részben a telephely, 1/3 részben a
tevékenység helye, és 1/3 részben az értékesités helye alapjan lehetett levonas-
ba helyezni. A kiilonbség oka az volt, hogy mas allamok megengedték az adé-
zéknak, hogy értékcsokkenést szamoljanak el az eszkozeikre és ingatlanjaikra
ahelyett, hogy a tékekiadasra csokkentést alkalmazzanak, igy a Michigani SBT

békeziibben kezelte a beruhdzasi kiadasokat, mint barmely mas allam rendszere.

Mivel a Michigan allam 4ltal biztositott kedvezményeket barhol fel lehetett
hasznalni az Egyesiilt Allamokban, a Michigani térvényhozék aggodtak, hogy
az SBT azokat is ,,megjutalmazza” ad6levonasi lehetdségekkel (igy addalap csok-
kentéssel), akik Michigan allam teriiletén kiviil fektetnek be. Ingatlanok esetén
e probléma megoldhat6 volt azzal, hogy csak a Michigani ingatlanok esetén
jart addlevonasi lehet6ség. Ingd dolgok esetében, amelyet konnyebben lehetett

allamok kozott mozgatni, mar nem volt ilyen egyszer(i a helyzet. Ott az ing6-

Amerikai dfa kisérletek — tdrsasdgi add kivdltdsa forgalmi adéval 105



sag felhasznalasi helye, mint addlevonasi lehetdség, hibakat rejtett magaban.
Ezért a hasznalat mellé a foglalkoztatasi feltétel is bekeriilt, ezzel probalva igazsa-
gossa tenni az addlevonasi lehetdséget. Ezzel a szabdllyal azokat a vallalkozaso-
kat kivanta ,helyzetbe hozni” a jogalkoto, amelyek elsésorban Michigan allam-

ban végeznek termel6 tevékenységet.

4.3.4. SBT kedvezmények, mentességek

Az SBT szamos olyan rendelkezést tartalmazott, amelyek csokkentették az adofi-
zetési kotelezettséget a kisvallalkozasok és az alacsony nyereségti vallalkozasok
szamdra. A 34 000 dollar alatti korrigalt brutt6é bevételekkel rendelkezé cégek
mentesiiltek az SBT megfizetése és az ezzel kapcsolatos adobevallasi kételezett-
ség alol. A 34 000 dollaros bevételt meghalad¢ vallalatok is jogosultak voltak leg-
feljebb 34 000 dollar mentességet igényelni (fokozatosan csokkené mértékben)
oly médon, hogy minden egyes dollarbevétel emelkedés 2 dollarral csokkentette
a kedvezményt, igy az 51 000 dollar mértékd bevételnél ,, fogyott el”. Az alapmen-
tesség 1977-re 36 000 dollarra emelkedett, de végiil egy évkozi mddositas ezt
40 000 dollarra emelte, ami 1988-ra tovabb nétt 45 000 dollarra.

1991-ben a 100 000 dollarnal kisebb brutté bevételekkel rendelkezé cégek
mentesiiltek az SBT bevallasok benyujtasatol, ez 1994-ben 250 000 dollarra,
2002-ben 350 000 dollarra emelkedett.

Az adézok jogosultak voltak az SBT addalaphoz kapcsolodoan addalap csok-
kentést valasztani, erre két modszert kinalt a jogalkoto. A bruttd bevételek levo-
nasaval az addalap (,adokoteles hozzaadott érték”) csokkentésére volt lehetdség
a korrigalt bruttd bevételek 50%-aig, fiiggetleniil a tényleges kiadasok nagysaga-
tél. Ez a levonas leginkabb az olyan ad6zok szamara volt fontos, akik/amelyek
nagy hozzaadott értékkel miikodtek.

A masik modszer, a rendkiviili kompenzacios levonds célja az volt, hogy csok-
kentse azon vallalatok adoalapjat, amelyek esetében a munkaeré kompenzacid
nem jelentett nagy mértéket. A vallalkozasok jogosultak voltak csokkenteni az
adoalapot, vagyis az adokoteles hozzaadott értéket a 65%-os hozzaadott érték fe-
letti résszel, értelemszertien legfeljebb 35%-ig. Tegyiik fel példaul, hogy egy cég
adoalapja a hozzaadott értékének 75%-aval egyenld. Ezutan a cégnek jogaban all
csokkenteni SBT adodalapjat tiz (75 - 65 = 10) szazalékkal. A rendkiviili kompen-
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zaciot 1977-ben megnovelték, ezzel lehetdvé tették a vallalatok szamara, hogy
csokkentsek SBT kotelezettségeiket az adoalap €s a hozzaadott érték 63%-a ko-
z0Ott, vagyis a kedvezmény 2%-kal novekedett (a koradbbi 65% feletti hozzaadott
érték levonhatosaga a 63% feletti rész levonhatdsagara modosult).

A jogi személyiséggel nem rendelkezo, illetve a be nem jegyzett vallalko-
zasok is az SBT alanyai voltak, és (tovabbi adocsokkentési lehetdségként) jo-
gosultak voltak adohitel igénybevételére a kotelezettségeik csokkentése érde-
kében. Ezek a bejegyzett tarsasagoktol eltérd entitasok jogosultak voltak olyan
adohitelekre, amelyek SBT kotelezettségeiket 10%-kal csokkentik. Kisméreti,
jogi személyiséggel nem rendelkezd, illetve be nem jegyzett vallalkozasok na-
gyobb adohitelt igényelhettek: 20 000 dollar addalap alatt 20%-os adohitel, mig
20 000 és 40 000 dollar kdzotti adoalap esetén 15%-o0s adohitelt vehettek igény-
be. Kiilonbozé egyéb kisebb adohitelek is rendelkezésre alltak meghatarozott

tevékenységet végzo addzok részére.

4.3.5. Fobb valtozasok az SBT-ben

Az SBT rendelkezéseit az 1975-0s bevezetése utan gyakran modositottak. 1977-
ben a mezOgazdasagi termelés hozzaadott értékét mentesitették az SBT ado-
alapja alol.

Ugyanabban az évben Michigan allam elfogadta a kisvallalkozéi adohitel
lehetéséget a 3 millid dollar bruttd bevételt meg nem halado cégek részére, ame-
lyek jovedelme az évi 300 000 dollart nem érte el és a részvényesi és tisztségvi-
sel6i jovedelem évi 60 000 dollar alatt volt. Az adohitel igénybevételét kovetden
fizetend6 ad6 megegyezett a korrigélt {izleti jévedelem, az SBT adomérték és

a 0,45-0s arany szorzataval, csokkentve az adélevonasokkal és mentességekkel.

Olyan cégek esetében, amelyek nem igényelték az ing6- illetve ingatlanbefek-
tetések miatti mentességet, a rendkiviili kompenzacidt vagy a brutté bevételek
levondsat — és egyébként a 2,35%-os mértékd SBT fizetésére voltak kotelezettek
- a kisvallalkozéi addhitel adojovairasuk miatt a mddositott brutté addkotele-

zettség a bevétel 5,22%-dra valtozott.

Cégek, amelyek képesek voltak tovabbi mentességeket vagy levondsokat
igénybe venni, az ebbdl szarmazo adéeldnyokkel aranyosan csokkenthették ado-
kotelezettségiiket.
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A kisvéllalkozéi adohitelhez vald jogosultsag késébb kibéviilt 1982-ben,
1992-ben és 1995-ben. fgy, ha a véllalkozas éves bruttd bevétele kevesebb volt,
mint 10 milli6 dolldr, a korrigalt {izleti jovedelem kevesebb volt, mint évi 475 000
dolldr, és az egyéni részvényesek és a tisztségviselok jovedelme évi 115 000 dollar
alatt volt, jogosultak lettek adohitelre.

A kisvallalkozoéi hitelekkel nem elégedett adéfizet6k szamara Michigan allam

bemutatta az alternativ addkulcs szamitasi modszert 1988-ban.

A 7,5 millié dollar bruttd bevétel alatti vallalkozasok jogosultak voltak arra,
hogy a moédositott iizleti jovedelmiik 4%-anak megfelel6 SBT kotelezettséget fi-
zessenek. A kisvallalkozoi hitel nem volt egyiitt hasznalhat6 ezen alternativ ado-
kulcsszamitassal. Az alternativ addkulcs 1992-ben 3%-ra csokkent, majd 2%-ra
1994-ben.

Az SBT altalanos kulcsa ezek mellett 1994-ben 2,3%-ra csokkent.

4.3.6. Néhany statisztikai adat az SBT-rol
A nagyvallalatok voltak, amelyek az SBT bevételeinek tobbségét adtdk, a kisvallal-

kozasoknak adott kedvezményeknek kevés hatasa volt a teljes allami adobevételre.

1998-99-ben 92 olyan vallalkozas volt, amelynek Michigani addalapja meg-
haladta a 100 millié dollart; ezek a cégek, amelyek az SBT addalanyok 0,07%-at
tették ki, 659 milli6é dollaros kotelezettséget vallottak be, ami 27,9%-ot jelen-
tett az 0sszes Michigani addbevételbol. Az SBT bevételek tobb mint fele az
adofizetk 1,29%-4tol jott, akiknél/amelyeknél az adodalap a 10 millio dollart
meghaladta.

Indokolt lehet kiemelni, hogy a kiilonb6z6 kedvezmények, illetve adohite-
lek milyen hatast gyakoroltak az adobevételekre. 1998-1999-ben a tékekedvez-
ményt igénybe vevok kozott gyakorlatilag minden méretii vallalkozast talalunk,
az addalapcsokkenés nagyjabol 6%-os volt. A kedvezményeket ezt kdvetden
altalaban az alacsonyabb addalappal rendelkez6 ad6zok vették igénybe, ahogy
(értelemszeriien) a kisvallalkozasok adokedvezményét és a mentességeket is.

A bruttd bevétel csokkentés kedvezménye a Michigani adobevételt 7,25%-
kal, mig a rendkiviili kompenzacié 8,9%-kal csokkentette. Mindkét modszert

széles korben hasznalta minden méretii adoz6, bar a nagyon kis hozzaadott ér-
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tékkel biro vallalatok altalaban ezeket a kedvezményeket kevésbé gyakran al-
kalmaztak, valoszintileg a vonzobb alternativak elérhetdségének koszonhetden.

Erdekes megvizsgalni, hogy a gazdasag mely szektorabél milyen aranyban
kertiltek ki az adofizetok. Az ipari cégek az addalanyok 10%-at tették ki, ugyan-
akkor az SBT bevételek 39%-at 6k szolgaltattak. A szolgaltatasi iparagakban
miik6dé vallalatok az SBT bevételeinek 19%-at biztositottak, a kereskedelem,
az SBT bevételek 14%-aban, a kommunikéacios és a koziizemi szolgaltatasok
7%-aban voltak érintettek.

Erdemes megfigyelni azt is, hogy az egyes kedvezményeket, mentességet
a gazdasag mely szerepldi vették (inkdbb) igénybe. Az ipari (gyartd) cégek a
rendkiviili kompenzaciot alkalmaztak széles korben, ezaltal az Gsszesitett SBT
kotelezettségiiket 95 millio dollarral csokkentették, vagyis a teljes 924 millio
dollaros SBT kotelezettségiik koriilbeliil 10%-aval. A bruttd bevételek levonasa
kevésbé volt fontos az ipari cégeknél, az Gsszes adocsokkentés kb. 25 millio dol-
lar volt A szolgaltato iparagakban miikodo cégek a rendkiviili kompenzacioval
75 milli6 dollarral csokkentették az SBT kotelezettségeiket, illetve 97 millio dol-
larral a bruttd bevételek levonasanak alkalmazéaséaval. A kereskedelmi véllalatok a
rendkiviili kompenzacios levondssal az SBT-kotelezettségeiket 52 millié dollarral
csokkentették, mig a pénziigyi, a biztositasi és az ingatlanos vallalkozasok a bruttd

bevételek levonasaval 37 millié dollarral csokkentették az SBT kotelezettségeiket.

A jogi személyiséggel rendelkezd cégek 1998-1999-bent 1,75 milliard dollar
SBT kotelezettséget vallottak be 6sszesen, ami az dsszes SBT befizetés 74%-at tet-
te ki. A jogi személyiséggel nem rendelkez6 cégek 368 milli6 dollar kotelezettsé-
get vallottak be, mig mas iizleti szervezetek, példaul a partnerségek és a Limited
Liability Company-k (LLC-k) 213 millié dollart (ez utébbi szervezeti forma kb.
a magyar kft.-nek felel meg). A kiskereskedelmi és szolgaltatasi 4gazatok inkabb
ez utobbi két korbe tartoztak, mig az ipari vallalatok inkabb a bejegyzett cégek
koziil kertiltek ki.

4.3.7. Néhany zaré gondolat
Az SBT egy érdekes kisérlet volt egy USA tagallam részér6l. Nem volt teljesen
forgalmi addnak tekinthetd, mivel a jovedelmet adoztatta, de rengeteg olyan

adoalap mddosito tétel, kedvezmény, mentesség volt, mellyel gyakorlatilag csak
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a hozzdadott érték (vagy teljeskortien még az sem) keriilt adéztatasra. E hibrid
megoldas a bonyolultsaga miatt lett kevésbé sikeres, latszik, hogy az adoéztatd
hatalom probalta mindig ,,finom hangolni” a szabalyokat, de ez magaban rejtette
azt a veszélyt, hogy egyre bonyolultabbd valtak a rendelkezések. Ez volt az egyik

ok, amiért végiil kivezetésre keriilt az adonem.
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Gilanyi Zsolt

5. A franciaorszagi altalanos forgalmi ado
sziiletésének koriilményei

Az ezredfordulon még csekély sulyu allami kiadas mara mar minden kapitalista
orszagban a multé. Mar az USA-ban is eléri a teljes dllami kiadas a GDP 45%-
at, ahova a fehér bevandorlok pontosan a szabadsag eszméjéért vandoroltak ki
az oreg Eurdpabol.! Nincs mese, az allami kiadasokat fedezni kell, amit kozvet-
leniil - sziikségképp - az allampolgarok fizetnek meg.” Tehat mindegy milyen
formaban szedjiik be az adédt, az végsé soron mindig az allampolgarok jovedel-
mét terheli. Amig az allami kiadasok, és ezéltal az adéterhek alacsonyak, addig
az addérendszerek esetleges hianyossagainak sincs kiilonosebb hatasa a gazdasag
mikodésére; a hatds anndl er6sebb, minél jelentsebbek az adok. Mondhatnank
»Kis ado, kis gond - nagy ad6 nagy gond.” Eleinte nem allt egy atfogé rendszer-
szemléletii tervezés az adok mogott, inkabb a tapasztalat alakitotta az adérend-
szert azon egyszer( vezérelv szem el6tt tartdsaval, miszerint ,,Etetni kell a juhot,

ha nyirni, fejni akarjuk™

A mai értelemben vett dltalanos forgalmi adét 1954. aprilis 10-én szavaztak
meg a francia képvisel6k a vilagon els6ként Franciaorszagban.* A francia alta-
lanos forgalmi adé kidolgozdja Maurice Lauré (Lauré, 1952), a francia adohi-
vatal akkori igazgatOhelyettese. Lauré egyébként kivételes pélyat futott be: az
adohivatal (és mellesleg az Ecole Nationale dAdministration professzora) utin

a hadiigyminisztérium pénziigyi vezetdje lett, majd a Crédit National, a Société

1 Erdekes, hogy az indidnokat, majd a fekete rabszolgdkat ez a szabadsdg nem illette meg.
Kozvetve mdr persze nem egyértelmii, hogy végsé soron melyik dllam dllampolgdrai fedezik egy
adott dllam kiaddsait. A gyarmatositds minden bizonnyal vitathatatlan tény arra, hogy jelentds
gazdagsdg-dtosztds tortént a gyarmatositok felé. A jelen gazdasdgi rendszerben ilyen dtosztdsrol
nem illik beszélni. Az uralkodé ideoldgia szerint a piacgazdasdg nem osztja dt a gazdagsdgot sem
az egyének (mindenkit a hatdrtermelékenységes szerint fizetnek meg), sem az orszdgok kozott.

3 Ez a Mdria Terézidnak tulajdonitott mondds Mdria Terézia a jobbdgysdg terheit szabdlyozé ren-
deletének, az urbdriumnak a szelleme, amelyet 1767.01.23-dn hirdetett ki. Célja Magyarorszdg
~megfejése”, mely csak akkor lehetséges, ha van mit fejni, vagyis a magyar, illetve magyarorszdgi
nemesek nem fejnek.

4 Bevezetéskor az adé nem volt teljes korii, fokozatosan szélesitették; tobb mint tiz év kellett mire a
mai dltaldnos jellegét elérte.
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Général (1973-1982) és a Nouvelles Galeries (1982-1991) igazgatdja volt. Az al-
taldnos forgalmi ado 6tlete nem volt ismeretlen, Németorszagban mar 1919-ben
Georg Wilhelm von Siemens javaslatot tett egy ilyen add bevezetésére (Veredelte
Umsatzsteuer). Talan nem véletlen, hogy végiil a francidk vezették be elséként ezt
az adonemet.” Ugyanis Franciaorszagban a tapasztalati elveken nyugvoé addzta-
tas oly mdédon keveredett a kozponti adotervezéssel, aminek az eredményeképp
a francia adérendszernek ,sikeriilt” a vilaghaboru utan versenyhatranyba hozni
a francia termel6ket a legf6bb vetélytarsakkal — az USA-val, Egyesiilt Kiralysag-

gal, Németorszaggal és Olaszorszaggal — szemben, amin véltoztatni kellett.

A valtoztatas mogott meghuzodo elmélet a mai napig uralkodé kozgazda-
sagi elmélet. Nevezetesen, a szabad piac hatékony eréforras elosztashoz vezet.
Az addztatds az arak torzuldsan keresztiil pedig hatékonysagvesztéssel jar, tehat
a jo adoérendszer nemcsak az elSiranyzott adobevételt biztositja konnyen ellen-
6rizhet6 formaban, hanem lehetéleg nem torzitja az drakat. Az adérendszer
tervezésénél az adorendszer ,,igazsagossaga” sem utols6 szempont, ugyanis egy
igazsagtalannak vélt adorendszer erésen negativ hatassal lehet az adomoralra és
ezen keresztiil az ad6 hatékonysagara, illetve attételesen tarsadalmi fesziiltségek

forrasa lehet.

Persze fontos megjegyezni, hogy az allami bevételek megszerzésének nem az
addztatas az egyetlen lehetséges mddja egy tiszta magadntermelésen alapul6 zart
gazdasagban sem. A legjobb pénzbevételi format — amikor is nem latjak az em-
berek, hogy ,adéznak” - mar rég kiénekelték az allamok szajabdl: a pénzterem-
tés monopoliuman keresztiil valé adézast. Ezt a monopoljogot az allamoknak
ez idaig még nem sikeriilt visszaszerezni, noha szamos reformjavaslat kozvetle-
niil vagy kozvetve ezt célozta. Gondolhatunk itt egész merész pénzreformokra
is, mint példaul Silvio Gesell szabad pénz (free money) névre keresztelt pénz-
reform-javaslatara, vagy csak a jelenlegi rendszer mddositasara, mint példaul a

nagy valsag utan sziiletett Chicago-tervre.

Silvio Gesell A természetes gazdasagi rend (Gesell, 1916) cimi munkajaban
megforditja az uralkodd elmélet és valdsag viszonyat: az uralkodé elmélet nem
a valdsagot irja le, de a valosagot az uralkod6 elmélet dltal leirt gazdasagi rend-

szerré lehetne atalakitani, amennyiben megsziintetnénk a valés kapitalizmus

5 Egész pontosan volt egy-egy tiszavirdg életii kisérlet erre vonatkozdan a francia dltaldnos
forgalmi ado bevezetését megeldzden is.
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visszassagait, azaz valoban szabad gazdasagga tennénk a kapitalizmust, vagyis

megsziintetnénk a két legnagyobb monopoéliumot.

Az egyik ilyen visszassag a fold (ingatlanok) monopdliuma. Minthogy a f6ld
nem Ujratermelhetd, ezért ennek magantulajdona monopoljévedelemhez, f6ld-
jaradékhoz vezet. A f6ld monopoéliumét Gesell a szabad fold (free land) reform-
mal kivdnta megsziintetni. Elképzelése szerint az allami tulajdonban 1évé fold
(ingatlanok) hasznalati jogat az egyének bérleti dijért vehetnék igénybe, melyet

nyilvanos drverésen lehet elnyerni.®

A masik ilyen monopdlium a pénz monopodliuma. Gesell elsésorban nem
a pénzteremtés monopoliumara, és az ebbdl adodo bevételre, a seigniorage-ra
gondol - bér szabad pénz (free money) névre keresztelt pénzreformja egyben
azt is megszlintetné —, hanem az anarchizmus atyjanak tekintett Pierre-Joseph
Proudhon munkadja nyoman (Proudhon, 1840) a pénzrendszerekben meghuzo-
dé aszimmetridra azok kozott, akiknek van pénze, és azok kozott, akiknek nincs:
»a pénz a piacok bejaratindl az 6r azzal a paranccsal, hogy senkit se engedjen be.
A pénz ... a kulcs, amelyik kinyitja a piacok kapuit (amin azt értjiik, hogy a ter-
mékek cseréjét) ... Amint a téke nem hozza a szokdsos kamatot, a pénz sztrdjkol
és a munkdt mozdulatlansagra kdrhoztatja.” (Gesell, 1916, 10-11.) Ezért a pénz
el6jogait le kell donteni azzal, hogy a pénzt a javakkal és a munkaval egyenran-
guva tessziik. Ennek mddja Gesell szerint a pénzrendszer olyan médositasa, ahol

a pénzt is romlandéva tessziik, mint ahogy a joszagok is romlandok.

A 1929-33-as nagy gazdasagi valsag utdn, a modern hitelpénzrendszer meg-
reformalasara egy masik megoldasi javaslat is sziiletett, mely az egyéni 6sztonzék
szempontjabdl a rendszer miikddésén nem valtoztatott volna, mint Gesell sza-
bad pénzrendszere. A javaslat Chicago-terv néven valt ismertté. A terv deklaralt
célja a modern hitelpénzrendszer kilengéseinek mérséklése volt a hitelallomany
és a pénzallomany szétvalasztasaval. A Chicago-tervet tamogaté kozgazdaszok
(a legnevesebb Irving Fisher) szerint ugyanis a jelenlegi hitelpénzrendszer fel-
erdsiti a gazdasagi kilengéseket, mert a pénzmennyiséget alapvetGen a kereske-

delmi bankok hitelkihelyezésein keresztiil a nem banki szerepl6k hitelkereslete

6 Szdmos nyugati nagyvdrosban (példdul: Amszterdam) a mai napig a véros teriilete a virosé,
amit adott maximdlis ideig lehet bérelni.
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hatarozza meg.” A kozponti bank nem képes a gazdasdgban 1évé pénzmennyi-
séget érdemben befolyasolni (banking school versus currency school). Ahhoz,
hogy a kézponti hatalom ellendrzése alatt tudja tartani a pénzmennyiséget, meg
kell sziintetni a kereskedelmi bankok pénzteremtési jogat — magyaran meg kell
sziintetni a hagyomanyos értelemben vett maganbankokat! —, és meg kell akada-
lyozni a pénzhelyettesit6k létrejottét, 1évén a pénzhelyettesitok elterjedése végso
soron hatastalanna tenné a pénz feletti kozponti ellenérzést. A Chicago-tervnek
tobb véltozata volt. Az eredmény ismert: a Chicago-iskola Nobel-djjjal jutalma-
zott tagjai Milton Friedman (1976) és Rober Lucas (1995) érdekes médon a pénz
lényegtelen voltat kezdték hangoztatni. Lucas ugy kapott 1995-ben Nobel-dijat,
hogy Frank Hahn mar 1982-ben (Hahn, 1982) megmutatta, hogy a pénzsemle-
gesség tana még abban a specialis modellben sem igaz, amelyikben Lucas tjra a
koztudatba hozta.

A reformjavaslatoknak nem sikeriilt érvényt szerezni, marad tehat az adok
magas mértéke, és a sziikségképp nagyobb hatékonysagvesztés az erésebb torzi-
t6 hatason keresztiil. Ebben az osszefiiggésben a forgalmi adok fontos szerepet
toltenek be.

A forgalmi addk alapja az eladott termékek értéke. Ahhoz, hogy legyen mit
eladni, egyrészt termelésre van sziikség, masrészt olyan emberekre, akiknek van
pénziik vasarolni. A hatékony addérendszer tehat a kinalat oldalardl a terme-
lést 6sztonzi, a kereslet oldaldrol pedig a magas jovedelmek keletkezését segiti.
A magas jovedelmeket a nagy hozzaadott értékd termelési folyamatok biztosit-
jak. E két szempont egyiittese azt jelenti, hogy a ,,j6” adérendszer a nagy hoz-
zaadott értékd termékek termelését 6sztonzi; egy szoval a versenyképességet, a

technoldgiai fejlodést és gépesitést segiti.

Ezen a téren a vilaghaboru utdn a tapasztalati adorendszerek jobban telje-
sitettek, mint a kozponti adétervezéssel megfliszerezett adorendszerek. A ta-
pasztalati adérendszerek ugyanis a folytonos kiigazitasokon keresztiil spontan

abba az iranyba fejlddtek, hogy az addalap novekedésére 6sztonzoleg hassanak.

7 A gazdasdgi fellendiilések id6szakdban, amikor hitelbél beruhdznak a villalkozok, tobb pénz is
keriil a gazdasdgba, magyardin még jobban élénkiil a gazdasdg, mint ha nem keriilne be tobblet-
pénz a villalkozék hitelfelvételével pdrhuzamosan, és forditva. Amikor recesszié van, akkor nem
vesznek fel elégséges mennyiségii tijabb hiteleket, és a hitelek visszafizetése okdn a pénzallomdny
még akdr csokkenhet is.
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A versenyképesség szempontjabol a legjobban miikodé tapasztalati adérend-
szere az Egyesiilt Kirdlysagnak és az USA-nak volt. A forgalmi adok mindkét
rendszerben nevesitett termékekre kivetett adok voltak, tehat ez az adé nem volt

altaldnos.

Az angol addrendszerben 35 csoportba soroltdk a termékeket, és az Osszes
keresked6 és termeld is Ossze volt irva egy jegyzékbe. A termékek értékének 1/3,
2/3 illetve 3/3-at kellett addba fizetni, amikor a listaba vett cégek a jegyzékben
nem szereplé cégeknek vagy maganszemélyeknek adnak el listan nevesitett ter-
méket. A listazott termékek kozott nem szerepelt sem élelmiszer, sem terme-
léshez hasznalatos eszkoz, sem olyan termék, amit mar egyszer, akar kozvetett

modon adodztattak.

Az USA-ban is hasonlé rendszer volt érvényben azzal a kiilonbséggel, hogy
ott néhany termelésben felhasznalt termék is rajta volt a listan (példaul: auto,
aram, olaj®), igy ott egyes nem végsé terméket eldallitd cég 10-20%-kal tul volt
adoztatva. (Lauré, 1952, 195.) Fontos azonban, hogy a listan 1étezd, tehat be-
futott termékek keriiltek addztatdsra, ami azt jelenti, hogy maga a gépesités és
innovacié nem volt megfojtva: csak olyan termék addzott, ami ,.elbirta” az adot
is. Ugyanezen elv alapjan példaul a telekommunikaciora kivetett 10-25%-o0s adot
elbirta a piac, 1évén a hagyomanyos kommunikaciés formak sokkal gazdasagta-
lanabbak voltak.

5.1. A francia forgalmi adérendszer
az afa bevezetését megel6z6 években

Az 1950-es évekre Franciaorszagban a forgalmi tipust adofajtabol eredé bevétel
tette ki a teljes adobevétel 1/3-at, ami a nemzeti jovedelem 10%-a volt. Az 1950-
es években érvényben 1év6 forgalmi adok el6zménye az 1920-ban az iparban
és kereskedelemben minden eladédsra kivetett 2%-o0s ado volt, amit bevallassal
szedtek be, és konyveléssel ellendriztek.” Az 1920-as adéreformmal a forgalmi
ado beszedési mddja modern lett, de azzal, hogy minden egyes eladasra kivetet-
ték, az adé kumulativ volt, és emiatt gazdasagi zavarokat okozott, mert a rovid

értékesitési lancokat eldnyos helyzetbe hozta, illetve az exporttermékek arat is

8 Az dram adéja 3%, az olajé 4,5%.
9 Ennek az adonak az elézménye az 1917-ben minden kiskereskedelmi eladdsra kivetett 0,2% ado
volt, mely adot bélyegekkel szedték be, de az ellendrzés nehézségei miatt megbukott.
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megemelte. Ezért azonnal felmeriilt az igény a kumulativ hatds megsziintetésére.
Igy 1925 és 1935 kozott ez az addfajta szamos kiigazitason esett at anélkiil, hogy
egészében megreformaltak volna. Ezek a kiigazitasok abban dlltak, hogy minden
olyan termékfajtanal, ahol ez a kumulativ hatas jelentds volt, egyéni adot vezet-
tek be, amit csak egyszer kellett megfizetni egy sziik keresztmetszetnél. A szamos
kivétel okan 10 év alatt ez a rendszer tul bonyolultta valt, mert példaul egy keres-

ked6 tobb egyedi adot és az dltalanos forgalom utani adot is fizette.

Ezért 1936-ban ezt az addt (tehat a forgalomra kivetett adot az egyes egye-
di adokkal) felvaltotta az egységesnek nevezett termelésre kivetett ado, melyet
a termeldknek és keresked6knek kellett megfizetni egyszer minden termékre és
szolgaltatasra. A termékek esetében a termelés meghatarozott fazisdban egy sziik
keresztmetszetnél addztattak, vagyis a termelési folyamatban ez az add csak egy-
szer mertilt fel. A szolgéltatasok esetében a teljes értékre vetették ki az adot, bele-
értve az addig beépiilt addkat is, tehat a szolgaltatasok esetében az adé kumulativ
volt. Etté] fogva alapveté véltoztatas nem tortént a termelési adoban. Egyediil a
beszedés maddjaban volt érdemi valtozas 1948-ban: a részletekben torténé meg-
fizetést felvéltotta az adofelfiiggesztés rendszere. Ez azt jelenti, hogy minden ter-
mel6 csak az eladott termékek utan fizeti meg az addt oly modon, hogy levonja
beldle a szallitdi altal mar megfizetett adot. A termelési ad6 tényleges mértéke
1936 és 1953 kozott megharomszorozddott (6%-rdl 15,35%-ra nétt).

A termelés és szolgaltatds ily médon val6 addztatasa annyira eltérd, hogy hi-
aba nevezték egységes termelési adonak, tulajdonképp nem beszélhetiink egysé-

ges adofajtarol.

A termékek esetében a termelési adot minden termelének meg kellett fizet-
ni az altala termelt vagy atalakitott termékek eladdsa utdn, melybdl a termékbe
fizikailag beépiilt termékek utan a beszallitéi altal befizetett adét vonhatta le.
A fizikai beépiilés kritériuma szamos problémat sziilt. Nevezetesen:

- Az olyan termékek, amik fizikailag nem épiilnek be, de az els6 hasznalattal
elhasznalodnak, végs6 soron kétszer vannak megadodztatva. Ezért kivéte-
leket tettek, mint példaul az elégetett szén, vagy a fémlemezek strolasara
hasznalt kénsav esetében.

- Az olyan termékek, amik fizikailag nem épiilnek be, de néhany haszna-

lattal elhasznalédnak — amit a francia adérendszer gyors elhasznalédasa
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javaknak nevezett —, mint példdul vasznak, sztirépapirok, tiizallo tégla,
elektroda, szintén kivételt képeztek a fenti ok miatt, de ezeknek csak az
50%-at tekintették a termékbe beépiiltnek.

- Az olyan termékek, amelyek nem hasznalédtak el az elsé néhany haszna-
lat utdn, nem voltak levonhatok. Nem lehetett kikeriilni ezt az adot azzal,
ha egy termeld sajat maganak termelte meg az ilyen termékeket, mert ezt
az addérendszer ugyanugy eladasnak értelmezte (sajat maganak torténd
eladas), és ezaltal ugyanugy adoé ald vonta, mintha masik szerepl6tdl vasa-
rolta volna meg a gyart6 a termelés soran felhasznalt el nem hasznal6dé
terméket.

- A specialis szerszamokat, amiknek semmilyen egyéb felhasznaldsa nem

lehetséges, nem adoztattak.

A szolgaltatasok addja (5,8% 1953-ban) kumulativ volt, tehat minden egyes eladas-
nal meg kellett fizetni, és nem volt levonhato. A termelés soran felhasznalt szolgal-
tatasok esetében is érvényesiilt a fizikai beépiilés elve: amennyiben az adérendszer
ugy tekintette, hogy a szolgaltatas révén nem jott 1étre 4j termék, akkor a termel6
sajat maganak végzett szolgaltatdsa nem adozott, 1évén nem keletkezett termék,
amit sajat eladasként értelmezhettek. Ellenkez6 esetben viszont a sajat maganak
végzett szolgaltatast is adoztatta sajat eladasként. Ez azt jelentette, hogy ha egy ter-
mel6 olyan kiils6 szolgaltatast vett igénybe, amit az adérendszer nem tekintett ter-
méknek (példaul fuvarost), akkor a termel6nek a kiils6 szolgaltatora kivetett adot
is meg kellett fizetnie, amit nem vonhatott le, viszont, ha maga végezte el az ilyen
jellegti szolgaltatast, akkor ilyen ad6 nem terhelte (nem keletkezett termék, amit
eladott). Amennyiben azonban a termel6 sajat maga altal végzett szolgaltatassal
eléallitott egy terméket, és azt maga hasznalta, akkor az sajat eladasnak szamitott,
és adot kellett ra fizetni. A szolgaltatasok addjat alkalmaztak a helyben fogyasztott
termékek eladasara is, mert az eladott termék értéke viszonylag alacsony volt a
szolgaltatds értékéhez képest. Azokban az esetekben, amikor nehéz volt kizarolag
a termékek, vagy kizarolag a szolgaltatasok adojat alkalmazni (példaul mesterek,

villanyszerel6), megosztottak az ad6alapot a két fajta add kozott.

Ezt az ,egységes” termelési adot csak a termelGk és a kereskedok fizették meg,
tehat nem kellett megfizetni azoknak, akik az adétorvény szerint nem szamitottak
se termeldnek, se kereskedének. Ilyenek voltak a mezégazdasagi termelk és a sza-

badfoglalkozasuak, de nem tartoztak az ad6 hatalya ala a kézmivesek sem (akik
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csak egyenes agu rokonnal dolgozhattak egyiitt, illetve 1, legfeljebb 18 éves segéd-
jik lehetett). A nemzetkozi versenyképesség biztositasa érdekében az export men-

tesitve volt az adofizetés alol, de az import teljes értékére meg kellett fizetni az adot.

Az egységesség elve azonban nemcsak a termékek és szolgaltatasok kiilon-
bozdsége okan sériilt, hanem a kiilonb6z6 egyedi mentességet élvezd termékek
miatt is. Ilyenek voltak a szocidlis okokbdl mentességet élvezd termékek (példa-
ul: liszt, kenyér, tej, sajt, halaszati termékek), a gazdasagi okokbol mentességet
élvezd termékek (példaul: hajoépités, repiilégépgyartas, takarékszovetkezetek),
a kulturalis indokkal mentességet élvezd termékek (példaul: ujsag, konyvek),
illetve a kumulativ addztatas okan mentességet élvezd termékek, mint a tézsde
és a biztosito tarsasagok tevékenysége. A teljesség kedvéért megjegyzem, hogy az

allami monopodliumba vett termékek sem addztak (viz, gaz, aram).

Csokkentett kulccsal adéztak a kis mértékben atalakitott mezdgazdasagi ter-
mékek (értsd: csak el6készitve van a fogyasztasra, mint példaul sézott vagy fiis-
tolt hal, megtisztitott zoldség; a konzerv mar jelentds atalakitasnak szamitott).
A csokkentett kulcs indoka az volt, hogy tul nagy lett volna az areltérés a teljes
adoval az atalakitas mértékéhez képest, és ez dltal a teljes piac és az ebbdl szar-
maz6 adobevétel is megsziint volna. Masodlagos hatasként pedig ezen el6készi-
t6 munkak haztartasban torténd elvégzése elveszi a munkaid6t a hatékonyabb

nagyipari termelési médoktol.

Néhany specialis adokulcs is érvényben volt. Csokkentett adokulccsal (6,35%)
adoztak példaul az asvanyviz, sor, ecet, mustar, fliszerek és kavé Osszetevok.
Novelt adokulccsal (25%) addztak a vanilia, kartya, az italok és az alkoholos ita-
lok eléallitasara vald kivonatok, parlatok, koncentratumok, olajipari termékek.
A specialis addkulccsal adézé termékek adodja nem volt levonhat6. Az egyedi
adok negativ tapasztalatai (addcsalas) ellenére 1951-ben még két 4j egyedi adot

is bevezettek, az egyiket a borra, a masikat a husra.

Ha figyelembe vessziik, hogy a fent megadott adokulcsok a tényleges adot
tartalmazo eladasi arra vonatkoztak, akkor a ma szokasos fogalmainkkal a fent
megadott adokulcsok tulajdonképp a kovetkezdk:

- 15,35/84,65=18% a termékek esetében (6,35/93,65=6,8% a csokkentett

adokulcs) és

- 5,8/94,1=6,2% a szolgaltatasok vonatkozasaban.
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Osszegezve: {6 szabalyként az 1950-es évek elején az afa bevezetését megel6z6-
en Franciaorszagban a forgalmi adot a végtermékek esetében kellett megfizetni
a termel6knek és a kereskedéknek minden termékre egyszer. Az adérendszer
szerint egy termékbe fizikailag beépiil6 termék jelentett termelésben valo fel-
hasznalast, vagyis csak az adérendszer altal egy termékbe fizikailag beépiiltnek
tekintett termék nem addzott. Minthogy a szolgéltatdsoknak legtobbszor nincs
fizikai termék formdban valé megjelenése, ezért a termelés soran igénybe vett
szolgaltatasok adoja tobbnyire nem volt levonhatd. Ez a f6 szabaly mddosult a
kiilonboz6 kivételekkel.

5.2. Az afa bevezetését megel6z0 években érvényben 1évo
francia forgalmi addrendszer pozitivumai

Az altalanos forgalmi adé bevezetését megel6z6 15 éven at a forgalomra kivetett
ado rendszere nem valtozott Franciaorszagban. Ez nyilvan nem a véletlen miive,
ennek a rendszernek voltak eldnyei. Nevezetesen, hogy altalanos értékre kivetett
ado volt, masrészt, hogy minden terméket elvben csak egyszer adoztatott. Az a
tulajdonsaga, hogy értékre kivetett add, az alabbi pozitivumokkal jar:

- Igazsagosabb, mint az egyes termékekre kivetett adok, amelyek igen
gyakran a tomegtermékeket adoztattdk a megfelelé addbevétel biztosita-
sa okan, és a luxustermékek kiestek a megadoztatott termékek korébol.
Ez volt a helyzet Franciaorszagban is az 1914-et megel6z6 években, ahol a
nagy mennyiségben fogyasztott termékeket még akkor is megadoztattak
(példaul: so, cukor, ital, gyertya), amikor ezek a termékek tovabbi felhasz-
nalasra keriiltek, a luxustermékek nagy része pedig nem adozott (példaul:
szabdszat, butorok, sz6rme, fodrasz, étterem). Lauré szerint az értékaddk
abbdl a szempontbdl is igazsagosak, hogy mindenki fogyasztdsa szerint
fizet, tehat a nagy fogyasztok (a tehet6sebbek) tobbet.

- Automatikusan alkalmazkodik minden valtozashoz, még az 4j termékek
megjelenését is automatikusan kezeli.

- Az értékkel aranyos, ezért a nemzet koltségeit raciondlisan az értékkel ara-
nyosan osztja szét. Ily médon nem okoz olyan problémat, mint példaul az
1914-et megel6z6 addrendszerben a sé addja, amely aldl sorban kivételeket
kellett tenni a kiilonb6z6 iparagakban, mint példaul a szédagyartasban, az

liveggyartasban, a porcelangyartasban, a rézontodékben stb. Raadasul a régi
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rendszerrel szemben nem kell ellendrizni, hogy valéban arra hasznaljak fel
az engedményes terméket, aminek a termelését segiteni akarjak.

- Csak egyszer adéztat meg minden terméket, ezért egyrészt az add sulya
figgetlen az értéklanc hosszatol, masrészt konnyen szamithat6 és ellen-
Orizhetd, beleérve az exporttermékek addvisszatéritését és az importter-
mékek megaddztatasat. Az ezt megel6z6 rendszerben példaul egyazon
mezdgazdasagi vallalatnak bizonyos termékekre kellett fizetni forgalmi
adot, bizonyos termékek adémentesek voltak, és voltak egyéni addt vise-
16 termékek, amelyeknek az adokulcsa kiilonb6z6 volt. Mindezt szamon
tartani sokoszlopos konyvelésre volt sziikség, ami nemcsak hibara adott
lehetdséget, hanem az ellendrzést is megnehezitette. Ami az exportadd
visszatéritését és a behozatal megadoztatasat illeti, az ezt megel6z6 ku-
mulativ rendszerben az addvisszatérités, illetve az addkivetés jobb hijan
termékcsoportokra becsiilt atlagos adoterhelés alapjan tortént. Raadasul
a gyakorlatban ez is csak bonyolult médon volt megoldhaté. Példaul a ki-
vitelre szant sor esetében a hab stirtisége alapjan szdmoltak. A kivitelre
szant sorbol az adohatdsag mintat vett, lepecsételte a hordét, a hataron
ellendrizték a pecsétet, a szallitolevelet. Kozben bemérték a sorhabot, és
ez alapjan megallapitottak a visszatéritendé adé mértékét. Amennyiben
vita volt, kiilon eljarasrendben rogzitett médon ujra ellendrizték a sort.
A cukor esetében a cukorrépabol kinyerheté cukor mennyiségének ala-
becslésével 1891-1902 kozott tulajdonképp majdnem adémentesen lehe-

tett a bels6 piacon is értékesiteni a cukrot. (Lauré, 1952, 57.)

5.3. Az afa bevezetését megel6z6 években érvényben 1évo
francia forgalmi adoérendszer negativumai

Egy gazdasagban az egy fore vetitett fogyasztas novekedése végsé soron min-
dig a technikai fejlédésre vezethetd vissza. A technikai fejlédés lehet mindségi
és mennyiségi. Mindségi technikai fejlédésen értjiik az innovaciot, mennyiségi
technikai fejlédésen pedig a gépesités terjedését. Az olyan adorendszer, amelyik
az innovaciot és a gépesités terjedését hatraltatja, hosszu tdvon lemaradast okoz a
gazdasdgi versenyben, és ezért nem jo. Lauré szerint — ha eltekintiink az ad6k ha-
tasara bekovetkez6 fogyasztoi kereslet-mddosulastol — a gépek és a munkaerd at-

valtasa szempontjabdl a fejlett kapitalista orszagokban nemzetgazdasagi szinten
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mindegy, hogy a béreket kozvetlen megaddztatjuk-e vagy sem (értsd: kozvetve a
végtermékre kivetett addval), mert az adokat igy is, ugy is, végs6 soron jovedel-
mekbdl fizetik meg. Viszont a gépekre és altalaban a koztes termékekre kivetett
ado hatraltatja a gépesitést, ugyanis a termel6 szempontjabol a felhasznalt koztes
termékek ara az ado mértékével megemelkedik, vagyis az adé mértékénél keve-
sebb megtakaritassal jaré technikai ujitasok elmaradnak. Lauré (1953, 42.) ugy
latja, hogy ezt a megallapitasat a tények is alatdmasztjak: Franciaorszagban az
1950-es években a béreket terhel6 adok nagysaga kb. 40% volt, Olaszorszagban
45%, mig az USA-ban csak 5%, és mégis Franciaorszag és Olaszorszag lemaradt

a gépesités terén az USA-val szemben.

Az 1950-es évek francia termelési adérendszere szamos negativ vondst mutatott:
— A rendszer szisztematikusan ttladdztatta a koztes termékeket, mert a
torvényalkotd alapesetben a termékbe fizikailag beépiilé termékek ado-
jat engedte levonni, ahelyett, hogy a termék araba pénziigyileg beépiild
termékek adojat engedte volna levonni. Pedig az is el6fordulhat, hogy egy
termék termelése soran a fizikailag nem beépiil6 termékek (példaul: beru-
hazasok, energia, kutatas, reklam, gépesitett irodai munka) stlya a meg-
hatarozé. Lauré (1953, 62.) becslése szerint e tuladdztatas atlagosan 18%
volt."” Ez a tladoztatas végsé soron tehat a beruhazasok megaddztatasat
jelenti, és ott jelentkezik igazan sulyosan, ahol a beruhdzas Gjabb beruha-
zasi terméket allit el6. Még ha a belsé piacokon ez a technolégiai fejlédést
hatraltaté adérendszer mitk6déképesnek is tlinik, a nemzetkdzi piacokon

a magas amortizaciot (tehat magas nem levonhato beruhdzast) tartalma-

z6 francia termékek ezt a versenyhdtranyt nem tudtak ledolgozni, amikor
Anglidban és az USA-ban tulajdonképp soha nem adéztattdk a beruhdzasi
javakat. Példaul az 1936-ot megel6z6 addrendszerbdl fennmaradt francia-
orszagi olajad6é nem termelési add, ezért soha nem vonhat¢ le. Ha figye-
lembe vessziik, hogy Franciaorszagban a benzin 2-szer annyiba kertilt az

1950-es évek elején, mint az USA-ban, mig a bérek durvan az amerikai

10 A koztes termelk esetében a tiladéztatds mértéke a nagykereskedelmi dr koriilbeliil 23%-a volt.
A kumulativ adorendszerekben csak egy viszonylag tdg becslést lehet adni, mert az adéterhelés
pontos értéke a koztes lépések szamdtdl fiigg. Ennek megfeleléen Belgiumban a koztes termeldk
tuladéztatdsa Lauré becslése szerint 0 és 13,5% kozott mozgott, Németorszdgban 0 és12% kozott,
Olaszorszdgban pedig 0 és 9% kozott. A szolgdltatdsok addja Franciaorszagban 8,5%, szemben az
emlitett versenytdrsak 4,3-4,5%-o0s mértékével. Tehdt a koztes termel6k tilladéztatdsa Franciaor-
szdgban legaldbb kétszeres.
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bérek Y4-e volt, akkor a munkaerd benzinmotorral valo helyettesitésére az

USA-ban 8-szor akkora 6sztonzés volt, mint Franciaorszagban. A francia

Osztonzési rendszer logikaja, hogy nyilvan keretek kozé kell szoritani a be-

hozatalbdl szarmaz¢ olaj felhasznalasat, de ez a mérték minden bizonnyal

mar kdros volt a francia versenyképességre, figyelembe véve, hogy a tobbi
gazdasdgilag vezeté nemzet joléte az olaj fokozott felhasznaldsara épiilt.

Ez a mértéki torzitas a francia versenyképesség alaasasan keresztiil pedig

minden bizonnyal csokkentette a ,,szétoszthato torta” nagysagat.

Az adorendszerben a termeldfelhasznalasokon keresztiil jelentkezé tul-

addztatasbol eredd torzitdsokat eseti jelleggel kezelték. Az eseti kiigazitasok

azonban csak valsaghelyzetben indokoltak, magyaran akkor, amikor a hiba
vilagos, és ezért egyértelmti és hatékony valaszt lehet adni. Valsaghelyzeten
kiviil tobb okbol sem indokolt az eseti kiigazitas rendszere. El6szor: a don-
téshozok ismeretei nem elég egyértelmtiek ahhoz, hogy megfelel id6ben és
moddon tudjanak reagalni. Masodszor: a demokratikus rendszerek rosszul
egyeztethetok Ossze az eseti addszabdlyokkal, lévén a politikai vezetés val-

tozdsaval instabilitasnak vannak kitéve (szavazasi rendszeren lasst atjutds, a

képvisel6k politikai szempontok szem el6tt tartasaval szavaznak). Harmad-

szor: lehetetlen miden egyes kiilonleges esetet kiilén kezelni, mert ez atlat-
hatatlann4 teszi a rendszert, rdadasul nem is lehetiink biztosak a ,,kezelés”
hatékonysagaban, lévén a valtoztatasok hatasa idoben eltolodva jelentkezik.

Negyedszer: egy pozitiv eseti kiigazitas (példaul egy atmeneti adéenged-

mény) megvonasat az adoalanyok nem veszik j6 néven.

A taladoéztatasok megoldasara bevezetett szamos kivétel eredményeképp

egy nehezen atlathat6 forgalmi adérendszer alakult ki, és a kitlizott célt -

a versenyképesség javitasat — sem érték el. A kivételekkel ugyanis a kiesd

adot a tobbi termék addjanak novelésével szedték be, ami tovabbi artorzu-

last okozott. A kivételeket harom f6 csoportba sorolhatjuk.

o Az els csoport a viz, gz és aram, melyet a kozszolgaltatok biztosita-
nak. A kozszolgaltatok mentesitése tulajdonképp artalmatlan abbdl a
szempontbdl, hogy végs6 soron a kozszolgaltat6 allamilag szabott aron
ad el, nyeresége pedig allami bevételt képez.

« A masodik csoport a nem sajat jogi személyiséggel rendelkezé alla-

mi intézmények mentesitése mar nem ilyen egyértelm. Ide tartozik a
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posta, radi6 és az allami szabalyozas ala esé munkak (példaul: hid és
utépités). Amikor nem kizardlag allami cég lathat el egy munkat, akkor
az allami adomentesség art a versenyképességnek. Persze ez forditva is
el6fordulhatott: a kénsav eléallitasban a francia allami cég nem fizetett
adot, igy az a maganszemély, aki megvette téle a terméket, nem von-
hatta le a termékadét, viszont az alapanyagokért megfizetett adé okan
végsd soron magasabb addterhelése lett.

« A harmadik csoport a kézmivesek (mesterek), akik szintén teljes ado-
mentességet élveztek. Eleinte ezt a fajta adomentességet egyszert szo-
cialis alapt 6sztonzésnek lehetett tekinteni, de az 1950-es évek elejére
inkabb privilégiumma nétte ki magat. Ugyanis a kézmuvesek szama az
1938-as 180 ezer f6rdl 1950-re 420 ezer fére ndtt, mig a tobbi iparos és
keresked6 szama nem valtozott. Vidéken tobb vallalat formalisan kéz-
muves vallalatta alakult. A kézmiives termelékenység alacsony, lévén
az adotorvény szerint csak az szamitott kézmivesnek, aki kézi erével
végzi munkajat (értsd: a motorral hajtott gépek masodlagos szerepet
jatszanak), és aki termékét nem értékesiti a kereskedelemben haszna-
latos modszerekkel (nem lehet kereskedelmi képviselGje, katalogusa,
és minimalis reklamtevékenységet végezhet). Vagyis a torvényalkoto a
kézmiivessel tulajdonképp a kis termelékenységii vallalatot hatarozta
meg, amit adomentességgel tamogatott.

- Nemcsak a rengeteg kivétel tette bonyolultta a francia forgalmi adérend-
szert, hanem maga a rendszer logikdja is. Nevezetesen, az a tény, hogy a
termék fizikai beépiilése adott jogot arra, hogy az adé levonhatd legyen,
nemcsak azt okozta, hogy a termelés fejlddése a szabalyozas alland¢ ki-
igazitdsat igényelte (mit fogad el az adérendszer fizikailag beépiilt, illetve
nem beépiilt terméknek), hanem a termelés kiilonboz6 fizikai fazisaiba
adozasi megfontolasok is keveredtek. Azon feliil, hogy ezzel az addztatas
a termelés fizikai folyamatara is hatassal volt, még az ellenér munkajat is
megnehezitette azzal, hogy a teljes termelési folyamatot ellendriznie kel-
lett. Raadasul ez az ellendrzés szitkségképp csak utdlag kovetkezhetett be,
ami igen megnehezitette az ellenér munkajat, 1évén a termelés nem hagy
annyi ,,nyomot’, mint a vasarldsok és eladasok, ezaltal nagyfokud szubjek-

tivitasra adott lehetGséget.
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- A termelés soran a fizikai beépiilés kritériuma alapjan valé adélevo-
nas nem mindig egyértelmd, mert magat a termelést sem konny(i néha
megkiilonboztetni a kereskedelmi tevékenységtdl. Termelési folyamat-e
a javitds vagy a csomagolds (beleértve példaul a bor palackozasat)?
A torvényalkotd természetesen minden kétes esetet meghatarozott.
Példaul az élelmiszerek el6készitését a torvény nem tekintette termelés-
nek, pedig ha nem szankcionalta volna a térvény ezt a tevékenységet, ak-
kor az ezzel felszabadul6 id6t a tarsadalom szdmdra hasznosabb felhasz-

nalassal lehetett volna tolteni.

Ami a szolgaltatasokat illeti, a szolgaltatasok addja nem vonhatd le sem a terme-
1ési adobdl, sem a szolgaltatasi adobdl, tehat annyiszor kivetik, ahany tranzakcié
van. Mint lattuk, a szolgaltatasok adokulcsa kisebb, mint a termelési ad6é. Ez az
adofajta a régi adorendszerbdl a forgalomra kivetett adé maradvanya. A szolgal-
tatdsi adonak harom f6 hatranya van:

- Kumulativ jellege miatt rontja a termelékenység javulasat. Ez 6nmagaban
nem gond, mert a szolgaltatasok nem cserélnek tobbszor gazdat. A gond
ott van, hogy amikor egy termel6nek adjak el, akkor rarakodik a termék
drara, mert nem vonhato le a termelési adobol. Ezért a termeldk arra van-
nak 0sztonozve, hogy sajat szervezeti keretiikon beliil oldjak meg a szol-
galtatasokat még akkor is, ha ez nem feltétlen racionalis szervezeti szem-
pontbdl. Példaul, ha maganak szallit valaki, akkor 9%-ot nyer az addén.

- Maga a szolgaltatas fogalma nem egyértelmd. Példaul bizomanyosi arusi-
tassal a bizomanyosnak csak a bizomanyosi dijra kell megfizetni az adét,
és nem az eladott druk teljes Osszege utdn. Az ezt igazold iratokat akar
utolag is konnyt eléallitani.

- Visszassagokat sziil a mesterek esetében. Nevezetesen, egy mesternek az
anyagokon termelési adot kell fizetnie, mig a szolgaltatas részen a szolgal-
tatast. Minthogy a termelési add joval magasabb, ezért ez a fajta addztatas
arra 0sztonoz, hogy kevesebb eldre legyartott elemet haszndljanak fel a
mesterek és tobb sajat munkat hasznaljanak. Vagyis ez a fajta addztatas
nem kedvez a nagyipari - tehat hatékonyabb modszerekkel eléallitott —,

el6re gyartott elemek felhasznalasanak.

Végiil, noha nem szorosan a forgalmi adéhoz tartozik, érdemes megemliteni,

hogy az 1950-es évek végén a tranzakcidkra kivetett ado kis mértéke ellenére,
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kumulativ jellege miatt, a rovid értékesitési lancokat részesitette elényben.
A kereskedelem esetében a révidebb lancok nyilvan a hatékonysag iranyaba hat-
nak, de a termelésnél mar egyaltalan nem biztos. A helyi adok a forgalmi adéhoz
adodtak hozza, és a nehéz ellendrizhetdség okan féleg a kiskeresked6knél igen

nagy volt az addcsalas mértéke.

5.4. Az altalanos forgalmi ado terve, vart hatasok

Az 1950-es évek elején a versenytarsak adorendszereivel 6sszehasonlitva, a fran-
cia addrendszer fent vazolt erGsségei és gyengeségei fényében, Maurice Lauré
egy altaldnos forgalmi ad¢ tervét tette le az asztalra. Lauré az igazan stlyos gond-
nak se nem Franciaorszag pillanatnyi versenyhatranyat, se nem az adérendszer
bonyolultsagat tartotta. Az igazan komoly problémdt abban a rendszerszintl
torzitasban latta, miszerint a francia adérendszer a gépesités és innovacio ellen
hatott, ami hosszttavon Franciaorszag lemaradasat jelenti a gazdasagi verseny-
ben. Nevezetesen, a francia addrendszer ugy adoztatta a koztes termékeket, hogy
csirdjaban elfojtotta az innovaciot. Ugyanis az érvényben 1év6 forgalmi adé nem
nevesitett nem koztes termékekre volt kivetve, mint Anglidban vagy az USA-
ban, hanem minden termékre. Nevesitett termékekre csak utdlag lehet kivetni
adot, vagyis csak olyan nem koztes termék adozik, amelyik ,.elbirja” az adét.
A francia adorendszer azért valt bonyolultta, mert a koztes termékek tuladozta-
tasabol eredd hatranyt probaltak egy rossz struktiraban kezelni. Az érvényben
1évé adorendszer legfébb strukturalis hibdja az volt, hogy a termelés sordn az
adolevonast a termékbe valo fizikai beépiilés kritériumhoz kototte. Lauré javas-
lata e strukturalis hiba kijavitasa volt: pénziigyi kritériumtdl kell fiiggévé tenni,

hogy mit enged az ad6torvény levonni a termelésnél.

Ez az az altalanos forgalmi ad¢ logika, mely a mai napig érvényben van, és min-
denki ismeri. Ezért csak azt emeljiik ki, hogy Lauré mit vart ettél az adofajtatol:

- Valdban egységes forgalmi adé lesz, mert helyettesiti a termelésre, a szol-
galtatasokra és a tranzakcidkra kivetett adot.

- A kivetés alapja a pénziigyi beépiilés feltétele, igy nem kell addzasi kérdé-
sekkel foglalkozni a termelési folyamat soran, csak a vasarlasnal és eladas-
ndl, azaz a kereskedelmi fazisban.

- Az ad¢ dltaldnos, tehat se nem kell mentesiteni egyes termékeket, mint

példaul a vizet, gazt vagy villanyt, se nem kell mentesiteni egyes termeld-
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ket ugy, mint a mezdgazdasagi véllalatokat és a jogi személyiséggel nem
rendelkezé allami vallalatokat. Persze a konnyités, illetve a mentesités
konnyen megoldhaté kiilonleges afa kulcsokkal.

Ami a csalas kockazatat illeti, tapasztalati tény, hogy a csalds nagyobb a
kiskeresked6knél, mint a nagykeresked6knél, és nagyobb a nagykeres-
ked6knél, mint az iparosoknal. Ezzel a médositassal tehat els6 ranézés-
re néne a csalas. Ez azonban korant sincs igy, mondja Lauré: a rengeteg
energia, amit a fizikai termelés fizikai értelemben levonhaté termékek és
szolgaltatasok ellenérzésére fordit az adohatosag felszabadulna, és az el-
lendrzési kapacitast csak a vasarlasok és eladasok ellenérzésére kellene
forditani. Mas szdval: az adohatdsag erdfeszitése kizarolag az adobevallas
helyességének ellenérzésére iranyulhat, az egyetlen ellenérzend6 dolog az
marad, hogy az adoébevalldsban ne szerepeljenek olyan tételek, amelye-
ket nem lehet levonni. Ezeket a tételeket pedig kozvetett mddszerekkel
viszonylag konnyen meg lehet becsiilni. Minthogy az adéalanyok csak ak-
kor vonhatjdk le az adot, ha a véasarldsrol van szamldjuk, ezért az addala-
nyoknak nem all feltétlen érdekiikben szamla nélkiil vasarolni.

Az addalanyok szempontjabdl a rendszer igazsagosabb lenne, mert nem
kellene olyan 0sszegért fizetni az adéalanyoknak, ami utdn még nem ke-
letkezett bevételiik.

Ami a 420 ezer kézmuvest illeti, még ha meg is hagyndk eddigi privilégi-
umukat, a bruttd nyereség helyett a nett6 nyereség 18%-at engednék csak
el nekik. Ezzel a termelékenység ellen hat6 adokedvezményt egy semleges
adokedvezmény valtana fel.

Ami a technikai atallast illeti, Lautré nem latott kiilondsebb nehézségeket.
Példaként emliti az olajipari termékeket, ahol az adé magas mértéke miatt
a hirtelen atallas varhatéan gazdasagi egyensulytalansagot eredményez, és
amit egyszerl kezelni. Nevezetesen, az egyensulytalansag abbdl ad6dna,
hogy a szallito cégek az afara vald atdllassal mar visszaigényelhetnék az
addigi rendszerben nem visszaigényelhet6 adot és ezzel a vasuti és kozati
szallitds draranya hirtelen megvaltozna. Ezt a problémat Lauré a teherau-
tokra kivetett adéval gondolta megoldani.

A helyi adokat az Uj rendszerben fogyasztasi adoként kell beszedni, azaz
minden afaalany nem afaalanynak valo eladas utan. Az afabevallas szerin-

ti 0sszegek utan mar nem lehetne elcsalni a helyi ad6 megfizetését sem.
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5.5. Osszegzés

A joléti dllamok fejlédésével parhuzamosan az allami kiaddsok részesedése a
GDP-ben is egyre novekedett, ami az allami bevételek novelését tette sziiksé-
gessé. Az els6 gondolat az allami bevételek novelésére az 6sszességében tobb be-
szedett ad6. Azonban ne feledjiik, hogy az allami bevételek novelésének nem ez
az egyetlen médja. Példaul a Nagy Gazdasagi Valsdg utdn a Chicago-terv néven
ismertté valt javaslatban szamos neves kozgazdasz felvetette, hogy a pénzterem-
tés monopoliumat vissza kellene venni a maganbankok kezébdl allami kézbe,
hogy a gazdasagi kilengéseket mérsékeljék. Ezzel a Iépéssel, tobb bevételre ten-
ne szert az 4llam, mint a teljes 4fa bevétel. Allami pénzteremtési monopélium
nincs, afa van. A mai afarendszert Franciaorszagban vezették be, kidolgozdja
Maurice Lauré. Lauré nem foglalkozott az afa bevezetésének gyakorlati 1épése-
ivel (mintegy 10 év alatt valt altalanossa), ezen a téren nem latott kiilonosebb
nehézségeket. Alapvetden elméleti megfontolasok mentén a francia hosszu tava
versenyképességért aggddott. A francia versenyképesség legfobb gatjat a terme-
lésben felhasznalt koztes termékek megaddztatdsaban, illetve tuladdztatdsaban
latta. E tuladoztatasnak a forrdsa az volt, hogy az afa bevezetését megel6zden
olyan forgalmi adérendszer volt érvényben, ahol a termékekbe valo fizikai be-
épiilés kritériuma jelentette az addvisszatérités alapjat, igy a termékekbe beépiild
szolgaltatasok addja kumulativ modon terhelte a termékeket, illetve a beruhdzasi
javakat sem lehetett elvben levonni. Raadasul ez az értékre kivetett rendszer hat-
réltatta az innovécidt, lévén minden termékre kivetették, szemben az angolszasz
rendszerrel, ahol csak nevesitett termékekre vettettek ki addt, tehdt mar 1étezd,
azaz sikeres innovacidkra. A fizikai beépiilés elve eleve bonyolultta tette a rend-
szert, és megnehezitette az ellendrzést, amit e visszassdgok megsziintetésére tett

szamos kivétel csak tetézett.

Ebben az Osszefiiggésben az afa terve valoban elGrelépést jelentett, ugyan-
is a fizikai beépiilés elvét kizardlag a pénziigyi beépiilés kritériuma valtotta fel:
megsziint a tuladdztatas, és a pénziigyi és termelési dontések keveredése. Lauré
egyértelmtien igazsagosnak tartja, mert a fogyasztast terheli, igy a gazdagabbak,
akik tobbet is fogyasztanak tobb adot fizetnek.
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Vira Sandor

6. Az altalanos forgalmi ado
magyarorszagi torténete
egy sajatos szemszogbol

6.1. A kezdetek (1988-1992)

Hazankban az altalanos forgalmi ad6 bevezetését az 1980-as évek végére nyil-
vanvaléva valt gazdasagi sziikségszertiségek indokoltak. A kozel husz éve tarto
aremelkedések megrengették a szocialista rendszert, a lakossag mar nem tapasz-
talta a korabbi kiegyensulyozott életszinvonal emelkedését. 1984-ben parthataro-
zatban rendelkeztek az adérendszer megreformalasarol. 1986-ban Hetényi Istvan
pénziigyminiszter nyilvanossagra hozta, hogy a koltségvetési hiany gyakorlatilag
kétszerese a betervezettnek. A pénziigyminiszter ekkor vette el a korabbi partha-
tarozatot és megkezdte az adoreform el6készitését. Még ebben az évben egy négy-
tagu delegacid utazott Madridba, hogy tanulmanyozzak a spanyolok EU-csatlako-
zasanak eléfeltételeként éppen akkor bevezetett afa rendszert.

A koltségvetési problémak ellenére Kadar Janos, az akkori politikai vezetd,
egy évig visszatartotta az ad6- és bankreformot Magyarorszdgon. Megjegyzem,
hogy - allitélag - az akkor mar id6s politikus abban a hiszemben élt, hogy az
adoreform kizardlag a kisiparosokat, a sirkoves kéfaragokat és a langossiitSket

fogja érinteni.
1987 kozepén jelentds személyi valtozasok voltak a politikai vezetésben.

Eddigre Magyarorszag jelentsen eladésodott, amely részint annak tudhato
be, hogy a 80-as évek elején végrehajtott gazdasagpolitikai ,,reformok” gyakorla-

tilag csak latszatintézkedésnek voltak.

Az altalanos forgalmi adorol szold torvénytervezetet a kormany 1987. au-
gusztus 13-an fogadta el, az Orszaggytlés - egyidejlileg a személyi jovedelem-

adorol szolo torvénnyel - 1987. szeptember 19-én dontétt réla. Az Gj jogszabaly
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egyetlen ellenszavazattal keriilt elfogadasra és a torvény 1988. janudr 1-jén Iépett
hatalyba. A pénziigyminiszter hangsulyozta, hogy a két 4j ad6torvény jelentésen

el6segiti majd orszagunk pénziigyi stabilitasat.

Az altaldnos forgalmi adét masokhoz hasonléan francia mintara hoztuk 1ét-
re. A rendszer kialakitasat a Vilagbank is tdmogatta, tobbek kozt szakértékkel
és anyagi segitség nyujtasaval. A kozép-kelet-eurdpai régioban elészor nalunk
indult el a piacgazdasag iranyaba a modern addérendszer megteremtése. A késéb-
biek soran a kérnyez6 allamok részben a magyar példan keresztiil modernizaltak

az addrendszeriiket.

A gazdasagpolitikdanak alapvetéen harom f6 pillére van. Az adépolitika, a
monetaris és a tamogatdspolitika. Az adépolitika legfébb célja, hogy a koltségve-
tés szamara bevételeket biztositson, ugyanakkor jelentds mértékben befolyasolja
a gazdasagi szerepl6k magatartasat is. Az altalanos forgalmi adé a TB és jarulék-
bevételek (valamint a szocidlis hozzajarulasi add) utdn a masodik legnagyobb
bevételi forrasa az allamnak. Egyértelmten megallapithaté tovabba, hogy az al-
taldnos forgalmi ad¢ szabalyai jelentds hatassal vannak a vallalkozasok pénziigyi
és gazdalkodasi magatartasara, kultirajara, ideértve a bizonylatolasi fegyelmet,
amely nagymértékben biztositja a pénziigyi atlathatosagot, és eldsegiti a valos
vagyon kimutatasat is.

A kezdeti évben, 1988-ban, az altalanos forgalmi adé bevétel 123 milliard
forint volt, amely 6sszeg a kozponti koltségvetés 17,3%-at tette ki. (Némileg ar-

nyalja a képet, hogy a fogyasztasi ad6 87,5 milliard forintos 6sszege szintén kitett
12,3%-ot.)

Dr. Ekes Ildiké munkéja alapjédn az adébevételek az alabbiak szerint alakultak::

Megnevezés/év 1988 1989 1990 1991 1992
Altalanos forgalmi ad6 123,0 1351 146,8 149,5 1757
Fogyasztdsi adé 87,5 95,6 108,2 1373 166,7
Fogyasztdshoz kapcsolt addk dsszesen 210,5 230,7 255,0 286,8 342,4

1. tablazat: A magyar koltségvetés fogyasztashoz kapcsolt bevételei
1988-1992 kozott (milliard forintban)
Forrds: Ekes (1997)
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Megnevezés/év 1988 1989 1990 1991 1992
Aa részarany 17,3 254 23,0 209 22,2
Fogyasztdsi add részarany 12,3 18,0 16,9 19,2 21,0
Osszes fogyasztashoz kapcsolt add részaranya 29,6 44,0 40,0 40,1 43,2

2. tablazat: A magyar koltségvetés fogyasztashoz kapcsolt
bevételeinek részaranya az dsszes koltségvetési bevételhez képest
1988-1992 kozott (%-ban)

Forrds: Ekes (1997)

Az altalanos forgalmi adézas rendkiviil egyszert elven miikodik. Mondhatni
annyi a gyakorlat, hogy amennyiben vésarolok egy zsak cukrot, akkor levonom
az afat, és amikor eladom a zsdk cukrot, akkor fizetek afat, a ketté egyenlegét
pedig id6szakonként rendeznem kell a koltségvetéssel, azaz befizetésre vagy
visszaigénylésre keriil sor. Elvileg minden ado6alany az altala realizalt arrés (ér-
téknovekmény) utan fizeti meg az adot. De akkor miért van ennyi probléma a
forgalmi adézassal, miért dolgozik évtizedek 6ta a finomitasan pénziigyi és jogi
szakemberek hada?

Magaban a jogszabaly, illetve a forgalmi adéztatas elve igen egyszert.
Az adoztatas nehézsége abbol adddik, hogy az adotargyak (termékértékesité-
sek, szolgaltatasnyujtasok) végteleniil sokfélék lehetnek és az adoalanyok szama
a kezelhetdség szempontjabol igen magas. Tovabba az addzas, mint tarsadalmi
rendszer sztochasztikus, igy az irott és szigortan ellenérzott szabalyok ellenére a
rendszer kiszamithatatlan, illetve igen sok valtozdval és bizonytalansagi tényezo-

vel kell szamolni a koltségvetési bevételek tervezése soran.

Az altalanos forgalmi adé magyarorszagi bevezetésekor az 1987. évi V. tor-
vény minddssze 31 paragrafusbdl allt, amelyek mar tartalmaztak az eljarasi
szabalyokat és a lakoingatlan afa visszatéritéssel kapcsolatos tudnivaldkat, sét,
még a téves adomegallapitds szankcidit is (mdr akkor is lehetett 200% a birsag).
A mai hatalyos torvényiinkben a szamla kiallitasaval, illetve az adminisztracidval
kapcsolatos szabalyok is hosszasabban keriiltek megfogalmazasra, mint az afa
bevezetésekor a teljes szabélyrendszer (boldog békeid6k az adminisztracidban).
Természetesen a torvénynek volt végrehajtasi rendelete, de a részletszabalyokkal
egyiittesen is igen elnagyoltnak t{inik a jogszabaly els6 verzidja a jelenlegi szaba-
lyozas tiikrében.
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Mai szemmel - és szigortian hangstlyozom, mai szemmel - az akkori pénz-
igyi és jogi szakemberek végtelen naivitasrdl tettek tanubizonyossagot a jog-
szabaly megalkotdsa soran. Az 1987. évi torvény azonban éppen olyan médon
hatarozta meg az adott zsak cukor értékesitésével kapcsolatos forgalmi adé sza-

balyokat, mint a jelenlegi.

A jogalkot6 alapvetéen harom szempontot nem vett figyelembe — mondhat-
ni, hogy sziikségszertien — a negativ tapasztalatok hianyaban. Nem szamolt az
adotargyak sokféleségével, igy nem szofisztikalta kellden az anyagi szabalyokat.
Mai szemmel nézve egyszertien elképzelhetetlennek tartanank az adott szabaly-
rendszer alapjan torténé ad6é meghatarozast az 6naddzas keretében. Egy igazi
keretszabalyrdl beszélhetiink, a részletek kidolgozasat, a hézagok kitoltését a jog-
alkotd az addalanyokra és a hatdsagra bizta. Nem szamolt a jogalkoté az add-
alanyok nagy szamaval, igy az adoztatds infrastruktiraja nem volt megfeleléen
el6készitve. Taldn infrastruktira terén volt a legnagyobb hidnyossag a jogszabaly
bevezetésekor. Nem szamolt a jogalkoto tovabba a rendszerbdl adodé koltség-
vetési csalas lehet6ségének volumenével, bar erre voltak figyelmeztetd informa-
ciok kiilfoldrél. Megjegyzem, hogy az dltalanos forgalmi addé bevezetésétdl jo
par év telt el, mig a magyar fiskalis politika iranyit6i hathatds intézkedéseket
tettek az adoroviditések megakadalyozasara, de addigra a koltségvetési csalasok
tomegessé valtak, és sajnos a csalasok szama a mai napig stacionernek tekint-
hetd. Ugyanakkor megjegyezhetd, hogy a kormanyzati kommunikacié jelentés
adozasi fegyelem javulasrdl szamol be napjainkban, amit az adérés nagysaganak
csokkenésében latja megnyilvanulni. Kérdés csupan az, hogy a komoly pontat-
lansagot tartalmazd statisztikai adatokon alapul6 becslési eljaras alapjan meny-
nyire lehet egzaktan mérni a potencidlisan szamithaté és a ténylegesen befolyt
adoosszeg kiillonbségét. Kétségtelen tény azonban, hogy az azonos médszertan-
nal el6allitott adatok valamilyen trend felallitasara alkalmasak az addelkeriilés

mértékének idébeli valtozdsara.

Az altaldnos forgalmi ad6 bevezetésekor havi szinten szdmoltak el az adoko-
telezettségiikrdl az addalanyok. Azonban, ha visszaigényelhet6 addjuk keletke-
zett, azt kiilon lapon (61. szamu), kizdrolag a visszaigénylendé Osszeg megne-
vezésével kikérhették az adohatdsagtdl (igazi soralatét méretii bevallast kellett

beadniuk). A fizetend6 adét szintén havonta allapitottak meg és fizették be — ez
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esetben a fizetendé adordl nem kellett kiilon bevallast késziteniiik —, majd éves
szinten elszamoltak az adordl a 6-os bevallason. Nyilvan a visszatérit lap adatai
nem voltak elegendék még a legalapvetébb kockazatelemzésre sem, igy az ellen-
Orzésre torténd kivalasztasnal alapvetden a véletlenszertségre lehetett alapozni a

visszaigényelt Osszeg nagysaganak fiiggvényében.

1988-ban nem volt dltalanos adokulcs, az egyes termékek és szolgaltatasok
afa kulcsat kiillon-kiilon hatdrozta meg a jogszabaly statisztikai besorolas alapjan
(25%, 15% és 0%). Ebbol addédik, hogy a mai napig is egyes idésebb pénziigyi
szakemberek az SZJ (Szolgaltatasok Jegyzéke) és a VTSZ (Vamtarifaszam) szam
szerinti addkulcs tablazatokat keresgélnek az interneten. A termékek rendre
25%-o0s adokulccsal, mig a szolgaltatasok 15%-os addkulccsal adoztak. A 0%-os
adomérték ala a lakossag jelentds részét érintd — rendre szocialpolitikai megfon-
tolas alapjan meghatarozott — termékek és szolgaltatasok tartoztak, igy tobbek
kozott a gyogyszerek, az élelmiszerek dont6 hanyada, és példaul a jelenlegi poli-

tikai kommunikacidban is kozponti szerepet jatszé rezsikoltségek.

Nyilvan egy, a fogyasztoi arat jelentésen befolyasold add (afa) megjelenése
tigynevezett eltéritd hatdst valtott ki a lakossag korében. Ertve ezalatt, hogy a
lakossag a fogyasztasi szokasait bizonyos mértékig atiitemezte és korabbra hozta
azon vasarlasait, amelyeket csak a késébbiekben szandékozott eszkozolni. Gya-
korlatilag 1987. III. negyedévére Magyarorszagon a felvasarlasi laz miatt kitiriil-
tek az épitSipari telepek, mivel a lakossag minden elképzelhetd épitéanyagot
felvasarolt (a szerz6 személyes tapasztalata). Vélelmezni lehetett, hogy 1988-t6l
kezd6dden, az altaldnos forgalmi add bevezetésével jelentésen csokkenni fog a
lakossag beruhazasi kedve, amely varakozds azonban nem teljesiilt, mivel a rend-
szerbe elérelatéan beépitették a maganszemély épittetdk szamara torténd lakas
afa visszatéritésének lehetdségét. A jogszabaly szdmla alapjan, a lakas teriiletének
fiiggvényében biztositotta a visszaigénylés maximalis 6sszegét. Egy 100 m?-es
haz esetében 190 000 forint volt az afa visszaigénylés fels6 hatara. (Megjegyzés:
1988-ban 1-1,5 milli6 forintbol mar fel lehetett épiteni egy 100 m*-es csaladi
hazat, vagyis gyakorlatilag teljes kort visszatéritést engedélyezett a torvény.)
Nyilvan lehet6ové kellett tenni, hogy ne csak a lakasépitéket, hanem az 6j lakast

vasarlokat se terhelje az afa, igy az uj lakds afa kulcsa 0%-os lett.
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A lakas afa mondhatni teljes korii visszaigényléséhez képest a vallalkozasok
a beruhdzasaiknal felmeriilt koltségek afa tartalmat a kezdetekben nem igényel-
hették vissza teljes egészében. 1988-ban a beruhazas afa tartalmanak 20%-a
volt levonhat6 a fizetend ad6bdl, majd az arany folyamatosan emelkedett évi
20 szazalékponttal, a teljes korti beruhazas afa visszaigénylésére csak 1992-t6l

volt lehet6sége a vallalkozasoknak.

Még egy érdekes koriilmény a kezdeti évekbdl. Az elsé afatorvény tételes
levonasi tiltast csak a személygépkocsi beszerzésre, a taxiszolgaltatas igénybe-
vételére, valamint a reprezentacids célu ital beszerzésre és a vendéglato ipari
szolgaltatasra tartalmazott. A késébbiekben a jogalkoté nagy fantaziarol tett
tantibizonysagot a tételes levonasi tiltdsok kibévitésekor, amely bovités meg-
szakadt az EU-hoz torténd csatlakozasunkkor a héa-iranyelv levonasi tilalmat

korlatozé rendelkezése miatt.

A mai szemmel esetlennek tin6 korabeli szabalyok, a kockazatelemzés adat-
bazisanak hianya, az ellenérzési rendszer kezdetlegessége, az ellen6rok rutinta-
lansaga azt eredményezte, hogy az elsé pillanattdl kezdédden az afa rendszerére
ratelepiilt a gazdasagi blinozés. Itt nem kizardlag jol képzett fehérgallérosokat
kell érteni, hanem gyakorlatilag a legtobb erészakos btin6zdé is kiprobalta magat
az afacsalasok terén. A korabeli vagyonok egy része az afa jogtalan visszaigény-
1ésébdl keletkezett, igaz e vagyonok mara eltiintek vagy teljes mértékben kon-
szolidalodtak. (A legnagyobb rosszlanybdl is tisztességes nagymama lesz el6bb
vagy utobb.) A 90-es években, a hirekben szerepld szinte valamennyi erészakos
btlincselekmény elkdvet6je mar ismerds volt az addellendri garda eldtt valami-
lyen jogosulatlan ad¢ visszaigénylés okan (személyes tapasztalat). Az egyete-
mistak egy része majdhogynem lottoszelvényként hasznalta az afa visszatéritési
61-es nyomtatvanyt, miutdn egyéni vallalkozoként regisztralt. Volt olyan sze-
mély is, aki adoellendrzés soran eskiidozott, hogy soha tobbet nem kér vissza
afat, amennyiben az éppen ellendrzott 6sszeget kiutaljak a szamara. A kezdetek-
ben még csak fiktiv szamlakkal sem probaltak legalizalni a visszaigénylést. Ha el-
lenérzés nélkiil kiutalasra kertiltek a kért 6sszegek, akkor djra probalkoztak, egé-
szen addig, amig az automatikusan érkezé Osszegeket egy ellenérzés meg nem
akasztotta. Akkor viszont a visszaigényl6 maganszemély vagy gazdasagi tarsasag

atmenetileg eltlint, illetve az adéhatdsag szamadra elérhetetlenné valt.
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6.2. Irany a teljes jogharmonizacio az
EU-s forgalmi ad6 szabalyokkal (1993-2004)

Az 1987. évi V. torvényt hat alkalommal moédositottak, de a kezdetleges szer-
kezetébdl adéddan, valamint a koriilottiink felfordult vilag valtozasabdl kovet-
kez6en egy j jogszabaly megalkotasa valt sziikségessé. Korabban a szocialista
tarsadalmi berendezkedésre probaltunk piaci jellegii adotorvényeket bevezetni,
amelyek az egész tarsadalom szamara idegenek voltak. Gondoljunk csak arra,
hogy 1988-ig a magyar lakossag gyakorlatilag nem talédlkozott az adéval, kivéve a
kisiparosok, szellemi szabadfoglalkozastiak nagyon szilik rétegét. Nem is tudtunk
olyan mondasokat értelmezni, hogy csak az ad6 és a halal biztos. (Ezt a mondast
tulajdonitjak Albert Einsteinnek, Benjamin Franklinnak is. Valéjaban Christop-
her Bullock angol drdmairé irta le el6szér 1716-ban.)

A 90-es évek elejére mar bokaig jartunk a piacgazdasagban és a korabbi sz6-
vetségi rendszer felbomlasat kovetden célként tliztitk ki magunk elé a nyugati
integracios szervezetekbe, igy tobbek kozott az Eurdpai Unidba torténd betago-
zddast is. 1991-t6] kezd6dden az EU tarsult tagjava valtunk, vagyis minden terii-
leten megkezdddott az igazodas a kozosség szabalyrendszeréhez. (Megjegyzem,
hogy a csatlakozasi targyaldsokat csak 1998-ban kezdtitk meg.)

Az 4j afatorvényiink (1992. évi LXXIV tv.) az 1993-as hatalybalépésével mar
egy igen modern, az EU 6. VAT direktivajanak kell6 médon megfelel6 jogszabaly
volt. Ha az 4j jogszabalyt 6sszehasonlitjuk a korabbival, akkor megallapithatjuk,
hogy 4-5 év alatt 40-50 évet is fejlodtiink az addszabalyok megalkotasaban.

Az 1993-ban bevezetett Gj afatorvénynek tobb mint 6tven idéallapota volt,
és 2007.12.31-ig volt hatalyban. Mondhatni, hogy a jogszabaly mindent latott

hazank tarsadalmi és gazdasagi berendezkedésének megvaltozasardl.

Alapvetéen az addjogszabalyokat fiskalis okbdl, vagy populista, illetve —
fogalmazzunk inkabb masként - szocidlpolitikai megfontoldsokbodl szokas mo-
dositani, vagy néha egyszerre mindkét okbdl. Az afatérvény nagyszamu modo-
sitasat is e megfontoldsok generaltak. Természetesen a legtobb mddositas fiskalis
okra vezethet6 vissza. A modositasok legnagyobb szamban az értelmezést segi-
tették eld, illetve szintaktikai és szemantikai bizonytalansagokat sziintettek meg a

gyakorlati jogalkalmazas segitése érdekében. Igen nagyszamua modositas tortént
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az afacsalasok magakaddlyozasa, a sziirke- és feketegazdasdg aranyanak vissza-
szoritasa érdekében. Az afatérvénnyel egyidejiileg parhuzamosan valtoztattak az
eljarasi torvényiinket is ugyanezen megfontolasok alapjan. Az adérendszeriink
egyik sarkalatos problémdja éppen a valtoztatdsokra vezethetd vissza. Az ado-
alanyok jogkoveté magatartasanak egyik legfébb kikényszerit6 eszkoze a stabil
valtozatlan addszabaly lenne, de a stabilitas nagymértékben segitené el6 a vallal-
kozasok szamadra kiemelten fontos kiszamithaté gazdalkodasi kornyezetet, és a
gazdalkodasuk tervezhetdségét is. A nagyszamban meghirdetett ,adéreformok”
tobbnyire csak 0sszekuszaltak a mar ismert szabalyokat és rendre valos hatasta-
nulmény nélkiil keriiltek bevezetésre. Az egyes ,,reformok” kovetkeztében hozott
szabalyokat aztan ismételten mddositgattak éveken keresztiil. Mdig emlékszem
az egyetlen igazi ,,adoreformra’, a 2002-es évben. Valamilyen porszem keriilhe-
tett a politikai gépezetbe és a 2002. évre nem terjesztettek be addvaltozasokrol
torvénycsomagot. Mind a revizorok, mind a konyvel6k teljes szakmai felsza-
badultsaggal dolgoztak az adott évben, nagyon jo érzés volt ismert szabalyok
alapjan meghatarozni az adokotelezettséget akar a vallalkozoi, akar a hatosagi

oldalon.

Az 1992. évi afatdrvény mar nem tartalmazott 15%-os adokulcsot. A 25%-0s
altalanos kulcs mellett 6%-o0s kedvezményes adokulcs keriilt megfogalmazasra,
amely ala igen széles korli termék- és szolgaltataskor tartozott. A valédi ado-
mentességet jelentd 0%-os kort jelentdsen lecsokkentették, gydgyszerek, és a vil-
lamosenergia lakossdag felé torténd értékesitése, valamint a termékexport maradt
adomentes. A kor a késdbbiekben béviilt a tankonyvekkel, valamint a fogyaté-
kos személyek életét eldsegitd eszkozokkel, és csokkent a villamosenergiaval.
Az ingatlanok esetében uj szabalyokat fogalmaztak meg, és kezdetét vette a veliik

kapcsolatos szabalyok bonyolitasa, amely folyamat a mai napig is tart.

A kovetkezd abra, amely az ingatlanok adokotelezettségének meghatdrozasat
folyamataban tartalmazza, jol szemlélteti a folyamat jelenlegi végeredményét, az

afatorvényiink bonyolultsagat (jelenleg — 2019-ben - érvényes szabalyok szerint):
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A termék ingatlan?
e—————————————
[ —————————
nem Azingatlan iires
foldteriilet?

S —

Y
Azingatlan épités alatt all vagy 2 év nem ) PRI
nem telt el a hasznalatba vétele ta? Az ingatian pitesi telek?
nem
Az eladd felszamolds alatt dll, vagy
fizetésképtelenséget jogerdsen megdl- Y Y
lapitottak, vagy zalogtargyat értékesit a
hitelezd felé? Az elad6 valasztott nem
adokotelezettséget?
nem
A vevé megfelel a forditott addzds
v feltételeinek?
Azingatlan 300 vagy 150 nm alatti tj nem
vagy épités alatt all6 lakdingatlan?
Azingatlan 300 vagy 150 nm alatti dj
nem vagy épités alatt allé lakdingatlan?
) nem ) \)
Egyenes Egyenes Forditott Forditott Adémentes
afa27% afa 5% afa27% afa 5% értékesités (86. §)

1. abra: Dontési folyamatabra az ingatlanértékesitések afa-kotelezettségének
meghatarozasahoz

Forrds: Sajat szerkesztés

1995-re megalkottdk a kisstili addcsalok elleni csodafegyvert, a jogszabalyban
kimondasra keriilt, hogy ha csak minimalis mértékben is magancélra (nem tiz-
leti célra) kertil egy eszkoz felhasznalasra, ugy a beszerzés teljes afa tartalma nem

levonhato, ardnyositasra nem volt lehet6ség. Ennek kovetkeztében a revizorok
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probaltak az addalanyt behuizni a csébe, olyan kérdésekkel, hogy példaul, ugye
kismértékben a fényképezGgépét magancélra is hasznalja? A becsiiletesebbek
képtelenek voltak hazudni, igy nem vonhattak le az ad6t, akik viszont ugy tartot-
tak, hogy a 8. parancsolatot (Ne hazudj, masok becsiiletében kart ne tégy!) nem
sérti az APEH felé tett hamis nyilatkozat, azok viszont nagy eséllyel levonhattak

az afat.

A tételes levonasi tiltasok még gyerekcipében jartak, a gépkocsi beszerzése,
kolcsonzése, az lizemanyag és a taxi szolgaltatas afdja nem volt levonhat6. Mivel
a személygépkocsi afa tartalma nem volt levonhato, a keresked6k azonnal felta-
laltak a nagyrakodd térrel rendelkezé személygépkocsit hazankban (kiszedték
a hétso iilést és egy racsot helyzetek be elvélasztonak). Igy a jarmu afaja maris
levonhatdva valt. A revizorok iildozni kezdték az adéalanyokat azt ellendrizve,

hogy nem szerelték-e vissza id6kozben a hatso tiléseket.

1993-ra hazédnkban iparagga valt az afacsalds. Az 1987-ben létrehozott és
1992-ben kétszintli allamigazgatasi szervvé alakitott APEH (adofeliigyel6ségek
megsziintetése) probalta felvenni a harcot az afacsalasok ellen, de technikai esz-
kozok és a személyi allomany nem volt elegend6 a csaldsok elterjedésének meg-

akadalyozasara.

Az addhatdsag kezdeti (koriilbeliil 1994 végéig tartd) informatikai ellatott-
sagara jellemz6, hogy ellendrzési f6osztalyonként egy-két darab szamitogéppel
rendelkeztek, amelyek rendre a folyosok végén elkeritett kb. 4 m*-es helyiségek-
ben keriiltek elhelyezésre. Sokszor kozelharc alakult ki a revizorok kozott a gé-
pek hasznalatanak érdekében. A jegyz6konyvek kézirassal késziiltek, a hataroza-
tokat pedig leir6 holgyek készitették el elektronikus irogépen (akik a tiz oldalnal
hosszabb hatarozatokat altalaban ,visszadobtak” roviditésre). Az informatikai
ellatottsag — amely a tapasztalatok szerint elsédleges fegyvere az addcsalasok
visszaszoritasanak — csak 1995-re jutott el odaig, hogy minden revizori szobaba
jutott egy szamitogép, amelyen az ellenérzott addalany és partnereinek az ada-
tai elemezhetdvé valtak az ellenérzés soran. A revizorok jarmtellatasa a 2000-es
évek elejéig gyakorlatilag nulla volt, egy héttel korabban igényelhettek jarmtvet,
mint a tervezett utazas, amit csak 50%-os valdszintiséggel kaptak meg, igy az
ellenérzések operativitasardl gyakorlatilag nem beszélhetiink. A mai napig em-

lékszem arra az elképedt, hitetlenkedd arckifejezésre, amivel akkor talalkoztam,
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mikor egy polaroid gépet igényeltem az egyik ellendrzési féosztaly szamara a

helyszini ellenérzések dokumentaldsa érdekében.

Meg vagyok gy6zédve, hogy amennyiben a 90-es években az ellenérzés esz-
kozrendszerét tudatosan, hatékonyan fejlesztették volna, akkor az afacsalasokat
csirajaban lehetett volna elfojtani. Mire az ellenérzés eszkozrendszere elfogad-
hato szintre emelkedett, mér a teljes gazdasag fert6zott allapotban volt. Ha az
akkori kormanyok olyan mértékben fejlesztették volna az ellenérzési rendszert,
mint amilyen mértékben az elmult években teszik, akkor napjainkban egészen

mas, talan észak-eurdpainak mondhaté adémoralt tapasztalhatnank hazankban.

Az afa adonemben sziiletik a legtobb adohatdsagi megallapitas a kezdeti id6-
szaktol kezdve napjainkig. Altalénossigban elmondhaté, hogy éves szinten az
Osszes magallapitasnak a 75-80%-at teszik ki mind dsszegiikben, mind darab-
szamban az afa adonemben utdlagos add megallapitas keretében hozott kotele-
zések. Gyakorlatilag egy ,kozigazgatasi hdbortinak” lehettiink szemtanui az afa

ellenérzések hazai torténetében.

A gazdasagi blin6z6k minden elképzelhetd termékkel és szolgaltatassal ko-
vettek el afacsalasokat. Az afa, mint adofajta igen sériilékeny, és nagyon csa-
bité az addcsalok szamara. Alacsony Osszegl, vagy akar nulla befektetéssel az
fa rendszerben szdzmilliés nagysdgrendl pénzeszkozhoz lehet torvényteleniil
hozzajutni. Tipikus példaja annak, hogy barmivel lehetett ad6t csalni, ,, Az utol-
s6 vacsora® elnevezésli festmény fiktiv értékesitése, illetve megvasarlasa volt.
(Az Il Cenacolo szekkd - egy falfestmény fajta — a milanéi Santa Maria delle
Grazie templom falan, egy ingatlan része. Tobb madsolata is késziilt vaszonra,

Rubens is készitett egyet.)

Igen kevés az a csalasi ténydllas, amely ténylegesen fiskélis érdeket sért. A leg-
egyszeribb elkovetési mdd, ha az addalanyok nem bizonylatoljak az értékesitést
és nem fizetik be az adét. Az emlitett elkovetési magatartas a lakossag (végfel-

hasznalo) felé torténd értékesités esetén jellemz6.

Ugyanilyen médon kovetnek el addcsalast az egyes addalanyok a cégek felé
torténd értékesitéskor is, annyi killonbozéséggel, hogy a bizonylatot kiallitjak,
de az adot nem fizetik meg. A jelentds Osszegtli afacsalas ismérve, hogy az érté-

kesitési lancban valaki nem fizeti meg az adot, de afa tartalmu szamlat allit ki a
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vevéje felé, és az értékesitési lancban minden 6t koveté adodalany visszaigényli
az eldzetesen felszamitott adot. Ez esetben az a tovabbi kérdés, hogy annak, aki
visszaigényli az ad6t van-e tudomadsa arrdl, hogy elétte valaki szandékosan nem
teljesitette az addfizetési kotelezettségét, vagy a visszaigényld személy esetleg te-
vélegesen részt is vett az addcsalas megszervezésében. Sajnos e korben a ,koz-
igazgatdsi hdbortnak” szamos ,,polgari aldozata” is volt. Sok esetben a hatdsag
nem tudta egyértelmtien a vevd felel6sségét kizarni az addcsalasban, igy sokszor
az artatlan, johiszemu vevé szamara is megfogalmazott terhelé megallapitast oly
médon, hogy a felé 4théritott adét nem engedélyezte levonni. Es természetesen
e mddszerrel sajnos szazmillidardos nagysagrendben csaltak sikeresen adét az el-

mult évtizedekben.

Talén e problémakor volt a legizgalmasabb kérdéskore mind a jogszabaly mo-
dositasainak, mind a jogalkalmazasi és ellenérzési gyakorlatnak. Megjegyzem,
leginkabb haszontalan, adminisztracids latszatintézkedések kertiltek bevezetésre

a szamlazassal és adoalanyok ellendrzésre torténd kivalasztasaval kapcsolatban.
A fenti mdédon elkovetett addcsalasok az elsé pillanattdl kezdve megjelentek.

El6szor jellemzden azon termékekkel csaltak adot jelentds Gsszegben, ame-
lyekre mez6gazdasagi exporttamogatast is lehetett igényelni, mivel igy még na-
gyobb volt a realizalhatd ,,haszon” (ilyen médon megszerzett pénzekbdl épiilt az

akasztoi stadion is).

Azt kovetGen az irodatechnikai eszk6zok és szamitastechnikai berendezé-
sek forgalmaban csaltak — tulnyomo részt — az adott modon. Volt olyan id6-
szak, amikor hazankban csak szinte afacsalt szamitogépes eszkozoket lehetett

vasarolni.

A hulladékkereskedelem szintén erdsen fert6zott teriiletnek szamitott, nem
is tudom, hogy talalkozott-e korabban addellendr olyan hulladékkereskedével,

akinek a szallit6i szamldi utan az eladok teljeskortien megfizették az adot.

Az ingatlanértékesités is melegdgya volt a csaldsoknak, mivel létezd, ellen-
Orizhetd eszkozokrdl volt sz6, amelynek az adasvételét bejegyezték a kozhiteles
nyilvantartasokba, igy nem lehetett kétségbe vonni a gazdasagi esemény megtor-
téntét, azonban az eladd sok esetben az add megfizetését elmulasztotta és eltlint

az adohatdsag eldl. Volt olyan nyirségi varroda, amit kilencszer adtak el egymas
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utan ugy, hogy nem fizették meg az addt, de a mindenkori vevé visszaigényelte.
Az addéhatésag minden esetben probalta a visszaigénylést megakadalyozni, de

bizonyitatlansdg hidnydban rendre nem emelkedtek jogerére a hatdrozatai.

Sajnalatosan kimondhatjuk, hogy az épitdipar teljes mértékben fertézott volt
afacsalasokkal. Felépiilt gy bevasarlokozpont, hogy a ténylegesen munkat vég-

z0 alvallalkozokbdl egyetlen egyet sem sikertilt fellelnie az adéhatdsagnak.

Alkalom sziili a tolvajt, tartja a mondas. A fehérgalléros blin6z6k argus sze-
mekkel keresték/keresik a lehetdségeket az adoroviditésre. 1999-re a jogszabdly
ugy valtozott, hogy éves bevallast nyujthattak be azon adéalanyok, akiknek az
elszamolasi egyenlege el6z6 évben nem haladta meg dsszességében az 1 millié
forint befizetend6 adét. Vagyis 1999. évrdl csak 2000-ben kellett bevallast adni-
uk. Mar 1999. februar hora benyujtasra keriilt egy bevallas, amelyben 2,5 mil-
lidrd forint afat igényeltek vissza. A szdmldat, amire alapoztdk a visszaigénylést,
olyan egyéni cég éllitotta ki, amelynek ezt az 6sszeget csak 2000.02.15-én kellett
volna bevallania, mivel éves bevall6 volt. A szamla egy valos talalmany haszno-
sitasi jogarol szolt, de természetesen a szamla ellenértéke nem keriilt kifizetésre,
mivel a vevének 250 ezer forintja sem volt. Ha kiutalasra keriilt volna az 6sszeg,
sosem lattuk volna tobbet az elkovetoket. Két év munkaval sikeriilt a kiutalast
megakadalyozni a Legfelsébb Birdsag dontése alapjan. Az tigy kovetkeztében
modositottak a jogszabalyt.

Egy masik cég 10 milliard forint 6sszegben kovetett el addcsalast a kiilfol-
di utasoknak torténd addvisszatérités korében. Sajnos csak az utolsé 3 milliard
forint esetében sikeriilt megakadalyozni az adé kiutalasat, mivel a csalas igen
magas latenciaval birt. A kiilfoldi utasok fiktiv szamlak alapjan kérték vissza az
adot a visszatéritd cégtol. Megallapitdsra keriilt, hogy az iigyletek vagy teljesen
fiktivek voltak, vagy jelentésen tul lettek arazva, és a visszatérit6 cég tudomassal
birt a maganszemélyek addcsalasarol. Az aktiv kozremitikodést csak gyanitottuk,
de bizonyitani nem sikeriilt. A magyar birésag a korat megel6zve mar 2002-ben
hozott olyan dontést, amelyben azért utasitotta el a visszaigénylést, mert a cég-
nek tudomassal kellett lennie az addcsalasrdl. Hasonlé dontéseket tobb mint tiz
év multan hozott az Eurdpai Birdsag. Az iigy utan uj rendeletet irtak a kiilfoldi

utas részére torténd adovisszatérités részletszabalyairdl.
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Az addhatosag ellendrzési szervei ugyan sokat tettek az adocsalasok megaka-
dalyozasa érdekében, sajnos azonban a fiskalis politika iranyit6i olyan célkittizé-
seket fogalmaztak meg a hatdsag felé, amely célok teljesitése eliranyitotta a ka-
pacités jelentds részét az addcsaldsok felderitésétél. Evrél évre nagyobb osszegi
adokiilonbozet megallapitasat vartak el az ellendrzéstdl. A csalasok felderitése és
bizonyitasa rendkiviil iddigényes feladat, és sokszor bizonyiték hianyaban nem
is valik lehet6vé a terhelé megallapitas megfogalmazasa, de ez rendre tobb szaz
munkadra utan valik nyilvanval6va. Az ellendrzésnek viszont az addokiilonbozet
el6iranyzatot teljesiteni kellett, igy a fiskalis szempontbdl érdektelen tényallasok
tizezreit vizsgalta a hatésag. A magyar villalkozasok folyamatosan ki voltak téve
olyan zaklatasnak, amelyet a hatdsag csak a statisztikdja javitdsa érdekében kove-
tett el. A statisztikdkban szerepl$ adokiilonbozet haromnegyed része a véllalko-

zasok részérdl utolag rendezhetd volt és fiskalis szempontbdl teljesen hasztalan.

Nem segitette a csalasok megakadalyozasat, hogy a fiskalis politika iranyito-
inak jogértelmezése egy ,huzd meg - ereszd meg” hatast eredményezett a csa-
lasok elleni fellépésben. Volt, amikor annyi is elég volt a terhel6 megallapitas
megfogalmazasahoz, hogy valaki nem vallotta és nem fizette be az afat az értéke-
sitési lancolatban. Maskor viszont csak olyan esetben lehetett megallapitast meg-
fogalmazni, ha a visszaigényl6 addalany el6tti cég mutatott devidns magatartast.
Sajnos azonban a lanciigyletes csalasoknak lényege éppen az, hogy idében és tér-
ben megnéovelje a tavolsagot a visszaigényld cég és a devians magatartdst tanusito
cég kozott. Az ellenérok sokszor zavarban voltak, hogy mi is az utolsé hatalyban
1évé utasitas a lancolatos iigyek esetében. E problémakort az EU-hoz torténd
csatlakozas oldotta meg, mivel jelenleg az Eurdpai Birdsag viszonylag stabilnak

tlind jogértelmezését kell alkalmazni a csalasok felderitése soran.

6.3. Bent az Eurépai Unidban

2004-ben hazank csatlakozott az Eurdpai Unidhoz és ennek kovetkeztében tel-
jeskortien adoptaltuk az afatérvénybe az unié forgalmi adézassal kapcsolatos jo-

ganyagat, mondhatni, hogy elvileg megvalosult a teljes jogharmonizacio.

A csatlakozas azonnal egy fiskalis ballépéssel kezdddott. A 2004.05.01-jé-
t6l a termékimport utani fizetend6 adét 6nadodzassal lehetett megallapitani az

addalanyok széles korének. Vagyis a koltségvetésbdl kiesett egy igen jelentds
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puffer 6sszeg, amely azért képzddik, mert csak jelentds id6 elteltével lehet a
vamhatosag altal kivetéssel megallapitott, és ennek kovetkeztében befizetett
adot visszaigényelni (levonni) az afa bevallasban. Ennek okdn és egyéb okok-
bdl kifolydlag az ifa bevételek jelentdsen elmaradtak a tervezettdl. Az akkori
pénziigyminiszter év végére teljesen kétségbe esett, és kiadta, hogy nem lehet
teljesiteni az ad6alanyok visszaigénylési kérelmét 2004-ben, vissza kell azokat
tartani uj utasitasig. Természetesen ilyen iranyu - torvénnyel ellentétes — uta-
sitast nem lehet megfogalmazni, ezért az ugy szolt, hogy a visszaigényléseket
teljeskortien le kell ellendrizni, és a kozosségi adomentes értékesitéseket a
VIES rendszerben 6ssze kell hasonlitani a partnerek éltal lejelentett adatok-
kal. Sajnos azonban az elvégzett ellenérzéseket nem lehetett lezarni és nem
lehetett kiutalni a pénzeket. A revizorok bekérték az iratokat a vizsgalatokhoz,
de nem adhattdk vissza, nem zarhattak le az ellendrzést. Az iratok kazlakban
alltak a hivatali helyiségekben. A sajto értetlenkedett (szamonkért), a politi-
ka magyarazkodott (hazudott), a revizorok meg mindent tudtak és sajnaltak
a vallalkozasokat, akik igen kellemetlen helyzetbe keriiltek. A politika, hogy
védje magat, leveleket kiildott a NAV felé, hogy ki kell utalni a pénzeket az
ellendrzést kovetéen, de mellette jott a telefon is, hogy azt nem ugy kell ér-
teni. Amikor csak a levél keriilt hozzam és a telefonos utasitds nem, akkor
egy délutan folyaman elindittattam kb. 3 millidrd forintot az APEH SZTADI
felé. Masnap reggel az igazgatdsag megrémiilt vezet6je nagyon-nagyon szigo-
ruan kért szamon. Nem haragudtam ra, mert tudtam, hogy megfélemlitették.
Az addelszamolasi iroda felé kiildott pénzeket nyomtalanul torolték a rend-
szerben. 2005-ben az ASZ ellendrizte a visszatartast, de hidba tettem a kupac
tetejére azokat az Onellendérzéssel visszaigényelt pénzeket, amely 6nellenérzé-
seket nem EU-s id6szakra nyujtottak be, nem tudtak/akartak észrevenni, hogy
azok esetében lehetetlen volt az 6sszevetés a VIES rendszerben. Az APEH és a
NAV szakembereit ugyanugy sujtjak a forgalmi adé rendszerében az anomali-

3k, mint a vallalkozasokat.

A csatlakozastol egy uj addtargyat ismerhettiink meg, a kozosségi termékbe-
szerzést (megjegyzem, a tervek szerint ezt az adotargyat 2022-re szandék szerint
kivezetnék a forgalmi add rendszerébdl). Az aruk és szolgaltatasok kozosségen
beliili nyomon kovetésének, ellendrzésének érdekében az adéalanyok kozosségi

adoszamot kaptak. A kozosségi adoszamok alapjan az EU tobbszintti informécio
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rendszerének részét képezé VIES rendszerében ellendrizhetévé vélnak az tigy-
letek, mivel a forgalmi adatokat az addalanyok 4éltal a bevallasukhoz kapcsolt

Osszesitl jelentése alapjan a tagallamok feltoltik a rendszerbe.

2004. februartol a legnagyobb addzok elektronikusan nyujtjak be a bevallasu-
kat. 2005-re altaldnossa vélt az elektronikus afa bevallas.

Az Gj kozlekedési eszkoz kozosségi értékesitése kultikus adotarggya valt,

amelynek az értékesitése soran a maganszemély is addalannya valik.
Bevezetésre keriilt a csoportos addalanyisag intézménye.
A kozhatalom gyakorldk szolgaltatasai kikeriiltek az adotargy fogalmabol.
A csatlakozaskor 4 addkulcs volt érvényben 25%, 15%, 5% és 0%-os.

Megtortént az elsé melléfogas az EU-s joganyag értelmezésben. A tdmoga-
tasbdl vasarolt eszkozok esetében a tdmogatdsra jutd afa nem volt levonhato a
csatlakozaskor. Igaz, a szabalyt 2004. év elején vezették be és nem a csatlakozas
idépontjaban, de késébb az Eurdpai Birdsag a héa-iranyelvvel ellentétesnek mi-
nositette ezt a szabalyt, mondvan, hogy a beszerzés forrasanak fiiggvényében a

levonasi jogot korlatozni nem lehet.

Az Eurépai Birdsag atvette a legfébb és megfellebbezhetetlen jogértelmezd
szerepet a hazai jogalkalmazasban a forgalmi adézas teriiletén. A birésag napja-
inkig tobb jogteriileten is nagy szamban hozott dontést. A forgalmi ad6zas terén
elézetes dontéshozatali eljarasban tobb esetben kimondta, hogy a magyar jogal-
kalmazasi gyakorlat nem felel meg a héa-iranyelvnek. E dontések alapvetden se-
gitik a hazai jogfejl6dést a forgalmi addzas terén is. Maga a briisszeli biirokracia
is argus szemmel figyeli a hazai jogalkotas héa-iranyelvnek val6 megfelel6ségét,
és jelzést kiild eltérés esetén. Ilyen eltérés volt, amikor a tételes levonasi tiltasok
kozé felvettiik a személygépkocsi bérlést, amely helytelen jogalkotasi eredmé-
nyére az EU azonnal felhivta a figyelmet, és ennek kovetkeztében az adott ren-

delkezés kikeriilt a jogszabalybol.

Az Eurépai Birdsag legtobbet hivatkozott itéletei a lanciigyletekben elkovetett
addcsalds megitélésével kapcsolatosak. A lanciigyletek terén hozott elsé magyar
vonatkozasu itélet a Mahagében-David tigy volt. Nincs kizarva, hogy hazankban
a legismertebb cégnév a pénziigyi szakemberek korében a Mahagében Kft. neve

(micsoda brand!).
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A hazai lancolatban elkovetett afacsaldsok output oldala az adémentes export
iranybol attevodott az adomentes kozosségi értékesités iranyaba. Ennek kovet-
keztében a termékek szallitdsanak ellendrzése kiemelt hangsulyt kapott, hiszen
a kiszallitasnal mar nincs jelen a vamhatdsag. A kiszallitds igazolasa napjainkig
egy neuralgikus kérdés, amelynek a megitélése folyamatosan valtozik, és tovabbi
tervek késziilnek Briisszelben az igazolds mikéntjére. Az EU biirokratdi a ko-
z0sségi adomentes értékesités-kozosségi beszerzés parosanak megsziintetésében
latjak a helyzet végs6 megoldasat, amire mar javaslatokat készitettek el 2022-re

vonatkozé céldatummal.

6.4. Napjaink (2008-2018)

2008. évben ujra kodifikaltdk az altalanos forgalmi adé szabalyait. A 2006-t6l
hatalyos héa-irdnyelv szerkezetét szinte teljes egészében atvettiik, és a jogszaba-

lyunkban tobb helyen a szoveg egyezdséget is tartalmaz vele.

2011-ben a héa-iranyelvnek elkészitették az Gj végrehajtasi rendeletét, amely-
nek eldirasai kozvetleniil hatalyosak hazankban is. A forgalmi adézas terén a

rendeletalkotas bizonyos részteriileteken folyamatosnak mondhaté napjainkig.

Az adébevallasokhoz 2013-t6l csatolni kell a nagy 6sszegli afat tartalmazd
szamlak adatait. Kezdetben ketté milli6 forint afa tartalom felett, majd 2015-t61
az egy millié forint afa tartalom felett kellett az adatokat kozolni. 2018-t6l {6 sza-
baly szerint a szamlak adatai elektronikus uton valés idében keriilnek jelentésre,

kimené oldalon szdzezer forint felett.

2014-t6l a pénztargépek online bekotésre keriiltek a NAV-hoz, igy a hatdsag

mar valds idében lathatja a pénztargépes adatokat.
2015-t6] bevezetésre keriil az EKAER rendszer.

Az addcsalassal érintett teriileteken meglehetdsen széles korben bevezetésre
keriilt a forditott adozas, igy tobbek kozott a gabona- és acélkereskedelemben,
valamint a munkaerd kolcsonzés terén is a meglévé forditott addzasa kor bévi-

tésével.

Az el6z6 intézkedések az adoroviditések prevenciodjat, illetve hatékony ellen-

Orzését szolgaljak. Minden intézkedést kovetden jelentGs bevételi tobbletrdl sza-
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molt be a kormanyzat. A NAV vezetdje arrdl nyilatkozott, hogy 2018-ra az afa

addrés tekintetében lathato csokkenést értiink el.

A 27%-os altalanos addkulcs 2012-ben keriilt bevezetésre, amely érték a leg-
magasabb az Eurdpai Unidban. Az utolsé két kormany jelentGsen elterelte a for-
galmi adok iranyaba a lakossag kozterheit, csokkentve az szja és a tao kulcson,
de ennek ellenére, sajnos, a munkat terhel6 kozterhek tekintetében is élen jarunk

az Eurdpai Unioban.

Az addhatosag allomanyat, igy a revizorokét is folyamatosan karcsusitottak

az elmult harom évben, és a folyamat még nem allt meg.

Az ado6hatdsag érdekeltségi rendszerét atfogalmaztak, vélhetéen a létszam-
csokkentés, az érdekeltségi rendszer megvaltozasa, valamint az ellendrzésben
bekovetkezd szemléletvaltas kovetkeztében, a megallapitott addkiilonbozetek a

felére estek vissza napjainkra.

Az addéhatdsag ellenérzési rendszerét komoly, szakmainak induld, de poli-
tikaira modosulé tamadas érte 2013-ban, amely igen nagy presztizsveszteséget
okozott a hivatalnak. Mondhatni, hogy mara visszaallitotta hirnevét, s6t jelenleg
minden id6k tarsadalmilag leginkabb elfogadott addhivatali szervezetérdl be-

szélhetiink.

A forgalmi ad6 szabalyok korszerusitése jelenleg is folyamatban van az Euré-
pai Unidban, melynek soran a végsé célként megfogalmazott fogyasztas helyén
torténé adofizetés megteremtése érdekében dolgozzak at a szabalyrendszert.
Természetesen felmeriilhet az a kérdés is, hogy a rendszer ténylegesen a legjobb
modja-e a fogyasztas addztatdsanak, amelyre jelenleg, és valdszintileg a késGbbi-
ekben sem lehet egyértelmi valaszt adni. Mondjuk azt, hogy ez is egy modja az

adézasnak.

6.5. Irodalomjegyzék

EKES ILDIKO (1997): Addzas, 1988-1996. Statisztikai szemle, 1997. évi L. szam,
Budapest.
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7. Az Allami Szamvevészék
ellenorzési és egyéb tapasztalatai
az afa adonem teriiletén

Az Allami Szémvevészék (tovébbiakban: ASZ) torvényben meghatérozott feladat-
korében ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdal-
kodasat. Ennek keretében a szamvevdszéki ellendrzések kiemelt fokuszteriilete
az allam altal nyujtott kozszolgaltatasok fedezetét jelentd addbevételek tervezése,
illetve teljesiilése. Az Alaptorvényben rogzitett a kozpénzekkel vald felel6s gazdal-
kodas kovetelményének érvényesiilése. Ez a kozhatalmi bevételek nyilvantartasa,
beszedése megfelel6ségét is feltételezi, ennek megfeleléen az ASZ rendszeresen
ellendrzi az allami adohatdsag adoztatasi tevékenységét. Az ellenérzési megalla-
pitasokrdl sz616 jelentések kdzzétételén til az ASZ tanulményaival timogatja a jol
iranyitott allam érvényesiilését. A makrogazdasagi folyamatok koltségvetési vonat-

kozasairol készitett elemzéseivel tamogatja a Koltségvetési Tanacs munkajat.

7.1. A kozponti koltségvetés afa bevételének alakulasa

Az allami bevételek vonatkozasaban fontos kérdés az addszerkezet és az ado-
terhelés valtozasa, mivel mindkett$ jelentésen befolyasolja az orszag verseny-
képességét. Az addszerkezet atalakitasara vonatkozd kormanyzati torekvések-
nek megfelelen a kozvetett, vagyis a fogyasztashoz kapcsolodé adék GDP-hez
viszonyitott aranya a 2012. év ota folyamatosan novekszik. A fogyasztashoz
kapcsolodo adoztatas el6nye, hogy Osztonzi a megtakaritast, a jovedelem és
tékefelhalmozast, és az adoterhelés a tényleges fogyasztds irdnyaba tolodik el.
Ugyanakkor az alacsony jovedelm rétegeknél noveli az adoterhelést, mert ezek
a rétegek a jovedelmiik nagy részét fogyasztasra forditjak, és kisebb részben tud-
nak megtakaritani. Ezt a hatast ellensulyoztak a Kormany altal tett [épések, mivel
csokkentették az alacsony jovedelemmel bir6 rétegek altal jellemzden fogyasz-

tott cikkeket (példaul kiilonféle élelmiszereket) terhel6 afa mértékét.
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1. abra: Az addszerkezet alakulasa 2012-2018 kozott, Mrd Ft
Forrds: 17085. szamii ASZ jelentés Vélemény Magyarorszdg 2018. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol

(*2017. év médositott eldirdanyzat, ** 2018. év tervezett eldirdanyzat)

A fogyasztashoz kapcsolt adonemekbdl (dfa, jovedéki ado, regisztricios adé, tav-
kozlési adé, pénziigyi tranzakcios illeték, biztositdsi add) szarmazo allami bevétele-
ken beliil az afa bevétel meghatarozo részaranyt (és egyben folyamatosan névekvo
részaranyt) képvisel. Az afa adonembdl szarmazik az allamhaztartas legnagyobb
Osszegli adobevétele, ezért a kozponti koltségvetés stabilitasat befolyasolo kérdés
az afa bevételek alakulasa, amelyhez a gazdasagpolitikai, adopolitikai intézkedése-

ken tul az ad6hatdsagi feladatellatds eredményessége is hozzajarul.

152 Harminckét lap, amely megrengerte a vildgot



o | Mobefis | Mot | et entl | o D
adobevételekben (%)
2018. év 6931,5 3002,8 3928,7 74,1%
2017. év 6145,2 26199 35253 72,2
2016. év 55578 22675 3290,3 74
2015. év 5498,8 22131 3285,7 71,5
2014. év 5140,9 21053 3035,6 70,0
2013. év 47218 1912,2 2809,6 69,3
2012. év 45374 1790,0 27474 74,2

*2018. évi adat a NAV bevételi teljesités alapjdn a tdvkazlési és biztositdsi add nélkiil szamitva

1. tablazat: Az afa bevétel alakulasa 2012-2018 kozott

Forrds: NAV Evkényvek; Magyarorszdg 2012-2017. évi kézponti koltségvetése

végrehajtdsardl szolo torvények

Az afabevételekben a 2012. évt6l kezd6déen dinamikus ndvekedés tapasztalhatd,

amely a gazdasagi novekedés kedvezé alakuldsara, a belsé fogyasztas novekedé-

sére, a gazdasag kifehéritésébdl szarmazo intézkedések eredményeire vezethetd

vissza. A novekmény értékelésénél figyelembe kell venni tovabba a szabalyozas-

beli valtozasok hatdsat. A 2015-2016. években a novekedés titeme mérséklddott,

melynek oka egyrészt a GDP novekedési titemének lassuldsa, masrészt az afa

kiutalasok felgyorsitasa, harmadrészt a szelektiv adokulcs csokkentés volt.
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2. abra: Az afa bevétel valtozasainak mértéke 2014-2018 kozott
(targyév/el6z6 év %)
Forrds: Magyarorszdg kozponti koltségvetésérdl szolo torvények
végrehajtdsdrol szolo torvények XLII. fejezet:
A koltségvetés kizvetlen bevételei és kiaddsai, NAV Evkonyvek
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7.2. Az addbevételek teljesiilésének
szamvevOszéki ellenorzése

Az ASZ jogszabélyban eléirt, kiemelt feladatai kozé tartozik Magyarorszag koz-
ponti koltségvetésérdl szolo torvények végrehajtasanak ellenérzése, a zarszama-
dasi torvényjavaslatban foglalt elszamolasok megalapozottsaganak értékelése.
A 2012-2017. évek zdrszdmadadsi ellendrzései sordn az ASZ az addbevételeknél
megbizhatosagi hibat nem tart fel, a bevételi adatokat megbizhatonak mindsitet-
te. A zarszdmadas ellenérzése kapcsan az ASZ minden évben elemzést készitett
az adott évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl, ezen tul a
2012. évtdl kezd6dGen a Koltségvetési Tanacs munkajat tamogatta a koltségveté-

si folyamatok I. félévre vonatkozoé elemzése alapjan dsszeallitott progndzisaival.

Az ASZ elemzési tapasztalatai alapjan az addpolitika dsszességében megfe-
leléen tamogatta a gazdasagpolitikai célkitlizéseket, és a gazdasagi novekedés
szempontjabdl alapvetd fontossagu intézkedések keriiltek végrehajtasra. Az afa
bevételek teljesiilését a GDP kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslatok
Osszeallitasanal prognosztizalt értékéhez képest megvalosult — a 2016. év kivéte-

lével - kedvez6 alakulasa is befolyasolta.
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3. abra: A GDP novekedés prognosztizalt és tényleges mértéke (%)
Forrds: Magyarorszdg 2014-2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
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torvényjavaslatok indokoldsa, https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok

A gazdasagi novekedés kedvez alakulasabol szarmazé tobblet adébevétel kom-
penzalta az egyes preferalt termékeket, szolgaltatasokat érinté adokulcs csok-
kent6 intézkedések hatasat.

Megnevezés Fizetendd dfa dsszes addalapjanak adokulcsa | Belfoldi értékesités atlagos adokulcsa
2017. év 17,35 23,18
2016. év 17,47 23,26
2015. év 17,58 23,61
2014. év 17,61 23,27

2. tablazat: Az atlagos afa adékulcs csokkenése 2014-2017 kozott (%)
Forrds: http://nav.gov.hu/nav/kiadvanyok/Evkionyvek
Az dfa fontosabb adatai orszdgosan tdbldzat alapjan sajdt szerkesztés

Az afa bevétel évenkénti alakuldséra haté tényezdket az ASZ elemzései az alab-
biakban hatdroztak meg.

A 2015. évi zarszamadas alapjan a kozponti koltségvetés ado- és adojellegii
bevételei 7,9%-kal, 582,8 millidrd forinttal néttek. A novekedés tobbek kozott a
fogyasztashoz kapcsolodé adok 6%-os emelkedésébol adodott. A novekedés di-
namikaja a 2014. évihez volt hasonld. Az adébevételek a mddositott eldiranyzatot
5,1%-kal haladtak meg. Az addbevételek novekedése mogott a GDP 3,5%-os - a
tervezett 2,5%-ot meghalad6 — novekedése és a lakossagi fogyasztas dinamikus
béviilése huzodott meg. A fogyasztashoz kapcsolédd adok 2,6%-os tulteljesitése
elsésorban az dfa befizetésekbdl szarmazott, ami dont6en az adébeszedés terén
tett szigoritd 1épések, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrz8 Rendszer
(EKAER), az online pénztargépek adattovébbitisdnak eredményeként magya-
razhato. A gazdasagfehéritd intézkedések hatasaként az afa alapja novekedett.

A 2016. évi addvaltozasok indoka tobbek kozott az a kormanyzati torekvés
volt, mely szerint a kisebb mértékii adéterhekkel tamogatni sziikséges a gazda-
sagi novekedés er6sodését, elsésorban a belsé kereslet fokozasa révén. Az afara
vonatkozé szabalyozas mddositasa is tobb gazdasagélénkit6 rendelkezést tartal-
mazott. A lakaspiac élénkitése, az Gj lakasok épitésének Osztonzése céljabdl az
4j lakoingatlanok értékesitésére kordbban alkalmazott 27%-os addkulcs 5%-ra

mérséklodott, a sajat kivitelezésben épitett lakasok esetén pedig lehetdség nyilt
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az afa visszaigénylésére. A sertés t6kehusra vonatkozé afa kulcs 27%-r6l 5%-ra
csokkentése, fogyasztas élénkité hatasa mellett, az 4gazatban jelentkez6 adoelke-
riilés kikiiszobolését is célozta. A 2016. évben a koltségvetés nettd afa bevétele
2,9%-kal elmaradt az év kozben megemelt 3 388,9 millidrd forintos elGirdnyzat-
tol és a 2015. évihez képest mindossze 4,6 milliard forintos (0,1%-o0s) névekedést
mutatott. Az el6z6 évhez képest tapasztalt elmaradas oka az alacsonyabb infla-
cio, az addkulcs csokkentés, ezen tul az eurdpai unids projektekhez kapcsolédd
beruhazasok visszaesése kovetkeztében a befizetések jelentds csokkenése volt,
melyek dfa bevételre gyakorolt negativ hatasat részben kompenzalta a fogyaszta-

si volumenek vartnal kedvezébb alakulasa.

2017-ben az afa bevételek az eliranyzattdl 0,5%-kal maradtak el. A 16,7 mil-
liard forintos alulteljesiilés hatterében egyfeldl az adokulcs csokkentések hatasa,
masfeldl az el6z6 évhez képest a kiutaldsok 15,5%-o0s emelkedése allt. A baromfi-
hus, a tojas és a friss tej adokulcsa 5%-ra csokkent, valamint az internet szolgal-
tatds és az éttermi étkezés addterhe 18%-ra mérséklédott. Pozitiv irdanyu valtozas
volt azonban, hogy 2016-hoz képest a nettd afa bevétel 235,0 milliard forinttal
(7,1%-kal) magasabb értéken teljesiilt. A haztartasok fogyasztasa, a GDP iitemét
meghaladva, 4,7%-kal n6tt. 2017-ben a gazdasagi novekedés a vartnal kedvezéb-
ben alakult. A GDP névekedési iiteme az el6z6 évhez viszonyitva 4,1%-os volt.
A GDP alakulasaban a 2016. évet kovetden kedvezd tendencia figyelheté meg,
amely kedvezden hatott a fogyasztashoz kapcsolddd adok alakulasara is.
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4. abra: A GDP volumenvaltozasa (az el6z6 negyedévhez képest,
szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott, kiegyensulyozott index alapjan)
Forrds: https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/
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A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét 2017-ben a beruhazasok képezték. A nem-
zetgazdasagi beruhdzasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, az épitési beru-
hazasoké 21%-kal. Jelentés mértékben nétt az épitdipar (+31,6%) hozzaadott
értéke. Az épitdipari termelés béviiléséhez tobbek kozott hozzdjarult az Gj laka-
sok afa kulcsanak 5%-ra valé csokkentése, és a lakdsépités utani adod-visszatérités

hatdsdra jelentkez6 keresletnovekedés.

2018-ban az afa bevételek novelése érdekében a feketegazdasag visszaszo-
ritasat célzo tovabbi intézkedésként julius 1-jétél bevezetésre keriilt az online
szamlazas. Tovabb folytatodott a preferdlt teriileteken az adokulcsok mérséklése.
Az éttermi étkezésre és az internetre vonatkozo afa kulcsa 5%-ra csokkent a 2017.
évi 18%-r0l, tovabba 2018-t6l a hal afa kulcsa is 5%-ra csokkent. A megbizhaté
adozok esetében a kiutalasi hataridé 45 naprol 30 napra csokkent. A NAV ada-
tai szerint a visszaigényelhetd adé 76,9%-a megbizhaté ad6zékhoz kapcsolddott,
koriikben a visszaigényelhet6 ad6 15,1%-kal emelkedett. Az 4fa 2018. évi eredeti
el6iranyzata 8,5%-kal és kozel 300,0 milliard forinttal magasabb Gsszegben ke-
rilt megtervezésre a 2017. év modositott eldirdanyzatahoz képest. A makrogaz-
dasagi adatok kedvez6 alakulasa, illetve a 2018. II. félévében bevezetett online

szamlazas hatasaként az el6iranyzat tulteljesiilt.

7.3. A kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslat véleményezése

Az addbevételek tervezésének megbizhatosagi szintje meghatarozé befolyast
gyakorol a koltségvetés végrehajthatosagara, az allami feladatellatas biztonsaga-
ra. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével tdmogatja a megalapozott
dontéshozatalt annak érdekében, hogy az Orszaggytilés a kovetelményeknek
megfelel koltségvetési torvényt fogadhasson el. A véleményadas keretében az
ASZ rémutat a kozponti kéltségvetésrél szol6 torvényjavaslatban azonosithatd

kockazatokra, amely kezelése hatékonyan és megfelel6 id6ben megtorténhet.

Az ASZ a 2015-2018. évi kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslatok
esetében a bevételi eldiranyzatokat megalapozottnak mindsitette, azok teljestilé-
sében - a kormanyzat makrogazdasagi elérejelzéseinek teljesiilését feltételezve —
kockdzatot nem tart fel. A 2018. évi koltségvetés esetében az ASZ felhivta a fi-
gyelmet, hogy az addbevételek biztositdsahoz nélkiilozhetetlenek a gazdasagfe-

héritést tamogato intézkedések.
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A modositott el6iranyzatok megalapozottsagat, teljesithetéségét a koltségve-

tésbe ténylegesen befolyt nett6 afa bevétel alakulasa igazolta.

T
2018. év 3838,6 3928,7 102,3
2017. év 3542,0 35253 99,5
2016. év 33889 3290,3 97,1
2015. év 32204 32857 102,1
2014. év 30141 3035,6 99,3

3. tablazat: Az afa bevételi el6iranyzatok teljesiilése a 2014-2018. években
Forrds: Magyarorszdg 2012-2018. évi kozponti koltségvetésérdl, illetve
a kozponti koltségvetés végrehajtdsdrdl szolo torvények, NAV bevételi teljesités

Az elSirdnyzatok teljesiilését az ASZ zdrszdmadasi ellendrzései és elemzései so-
ran nyomon koveti, az eltéréseket értékeli. Az afa bevételek teljesiilése a 2015. és
a 2018. években meghaladta a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényekben sze-
replé modositott eldiranyzatok osszegét. A 2016-2017. években az eldiranyzattol

valo elmaradas indokait az ASZ el6z6ekben bemutatott elemzései is értékelték.

Az ASZ 2019. évi kézponti kéltségvetési torvényjavaslatrol kiadott véleménye
szerint a kozvetlen bevételi eldiranyzatok megalapozottak, a Kormany makrogaz-
dasagi eldrejelzéseinek megvaldsulasa esetén az eldiranyzott adobevételek teljesii-
lése nem hordoz kockazatot. A 2019. évi kozponti koltségvetés kozvetlen bevételi
el6iranyzatainak tervezése soran a Pénzligyminisztérium figyelembe vette a mak-
rogazdasagi mutatokra vonatkozd gazdasagi elérejelzéseket, a gazdasagi noveke-
dés, a fogyasztasi és egyéb piaci tendenciak feltételezett hatasait. A 2019. évben az
elmult években tapasztalt tendencia folytatdsa varhatd, amely szerint a kozvetlen
adobevételek esetén novekszik a fogyasztashoz kapcsolt adokbdl szarmazoé bevé-
telek értéke. Az afa 2019. évi eléiranyzata 4 285,8 millidrd forint, amely 11,6%-kal
magasabb a 2018. évi elSirdnyzatnal. A tervezett bevételi tobbletet jellemzéen, az
inflacio tervezett értéke mellett a teljesiilést meghatarozo fontosabb 6sszetevék
béviilése indokolja. A tervezés soran a lakossagi fogyasztas mellett a lakossagi
beruhazasok és az unios forrasfelhasznalashoz kapcsolodo vasarlasok értékének
novekedésével szamoltak. A 2019. évi atlagos addszint (22%) megegyezik a 2018.
évi értékkel. Az eléiranyzat egyetlen addkulcs csokkentd intézkedéssel szamol
(az UHT tej és az ESL tej esetében az dfa kulcs 18%-r6l 5%-ra mérséklédik).
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A 2019. évi kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatrol késziilt vélemé-
nyében az ASZ megéllapitotta, hogy a kdzvetlen tipusu addbevételek tervezé-
se soran a gazdasag fehéritésébdl szarmazé pozitiv hatdsokkal nem szamoltak.
Az ASZ ezzel kapcsolatosan pozitiv kockdzatot hordozd bevételi iranyzatként
azonositotta az afa bevételt, gazdasagfehéritési hatasként a pozitiv kockazat érté-
két 20-25 millidrd forint 6sszegben hatarozta meg.

Az ASZ kdvetkeztetésként fogalmazta meg az Orszaggytilés szamara, hogy a
koltségvetési egyensuly érdekében tett 1épések megteremtik annak lehetdségét,
hogy a fenntarthaté gazdasagi novekedés érdekében is hatékony lépések sziiles-
senek. A kozponti koltségvetés a gazdasagi fejlédés érdekében nemcsak aktiv
eszkozoket tud felhasznalni, hanem a sajat gazdalkodasaval is szamos pozitiv
hatast gyakorolhat a piaci folyamatokra. Ezek korébe tartozik az adépolitikai in-
tézkedések hatékonysaganak tovabbi javitasa.

7.4. Gazdasagfehérités - versenyképesség

Az adéterhek alakuldsa meghatarozo a versenyképesség szempontjabol. A kolt-
ségvetési bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya (centralizacids arany) a 2016.
évig novekvé tendenciat mutatott. Magyarorszag 2018-2022. évekre vonatkozd
konvergencia programja célul tlizte ki az adéterhelés mérséklését, azaz hogy az
ado- és jarulékbevételeknek a GDP-hez viszonyitott aranya a 2016. évi 39,2%-rol
2019-re 37,6%-ra, 2022-re 35,5 %-ra csokkenjen. Magyarorszagon a koltségve-
tési kiadasok aranya 2015-ig megkozelitette, illetve elérte a GDP 50%-at. A fenti
magas ardnyszam miatt az allami Gjraelosztas mértékének, minéségének és szer-
kezetének lényeges szerepe van a versenyképesség jovobeni alakulasaban.

Megnevezés o Cent'ra.lizécilés arany o l'ljrae'lt.)sz.tés'i arany
(kdltségvetési bevételek/GDP %-a) (kdltségvetési kiadasok/GDP %-a)
2011.év 44 497
2012. év 46,2 48,6
2013.év 46,8 493
2014. év 46,9 49,0
2015.év 485 50,0
2016. év 45,6 475

4. tablazat: A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
2011-2016 kozott
Forrds: ASZ Elemzés a 2016. évi kiltségvetési folyamatok makrogazdasdgi
dsszefiiggéseirdl (EUROSTAT adatok alapjdan ASZ szerkesztés)
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A makrogazdasagi folyamatok kedvezé alakulasa, illetve a gazdasag fehéritését
célzo intézkedések eredményeként jelentkezd koltségvetési bevétel novekedése

lehetdvé teszi az addelvonads szintjének csokkentését.

Az adéék aranyszam azt mutatja meg, hogy a teljes munkaerdkoltségnek
(brutté bér és a munkaado dltal fizetend jarulékok) Osszesen hany szazalékat
vonja el az allam kiilonb6z6 adodk és jarulékok formajaban (beleértve a munka-
vallalé és a munkaado terheit egyardnt).
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5. abra: Az atlagos ad6ék alakulasa Magyarorszagon
Forrds: Horvdth (2017) OECD adatok alapjdn

Az OECD 2017-ben publikalt tanulmanya alapjan Magyarorszagon béven van
tere az addcsokkentésnek. A magas adomérték hatassal van a gazdasag rugal-
massagara, befolyasolja a lakossag teherbir6 képességét, féként az alacsony meg-
takaritasi szint és magas eladdsodas miatt, ezen tal az afa szempontjabdl jelen-

tdsen kihat a bels6 fogyasztas alakulasara is.

Az ASZ elndkének a zérszamadisi torvényjavaslatok orszaggytilési vitd-
ja soran elmondott beszédeiben rendszerint kiemelésre keriilt, hogy a magyar
gazdasag versenyképessége szempontjabdl meghatarozo a stabil és kézben tar-
tott koltségvetési politika. Ennek keretében meghatarozoak az adoelkeriilés
visszaszoritasa érdekében hozott intézkedések. A gazdasagi novekedés mellett
hazankban a gazdasag kifehéredését célz6 kormanyzati politika érvényesiil.
E ketté tamogatdlag hat egymasra, és fenntarthatéva teszi a gazdasag kifehére-
dését. A gazdasag fehéredésével gy sikeriilt az addbevételeket tartésan emelni,
hogy ekézben nem volt sziikség az addkulcsok emelésére, s6t még egyes adokul-
csok csokkentésére is sor keriilhetett. Mindez novelte a vallalkozasok versenyké-

pességét és tobb jovedelmet hagyott az iizleti szférdban és a csaladoknal.
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A gazdasag fehéritési folyamat sikere az igynevezett adorés mutaté valtoza-
saval (az elméletileg beszedhetd ado és a ténylegesen beszedhet6 ado kiilonbsé-
gének alakuldsaval) mérhet6. Az Eurdpai Bizottsdg szamitdsai szerint Magyar-
orszagon az adorés az afa esetében 2013-ig meghaladta a 20%-ot, ez azonban
2014-ben és 2015-ben jelentésen sziikiilt, igy 2015-ben mar 15% alatt volt.
A kormanyzati intézkedések eredményességét és hatékonysagat tamasztja ala,
hogy az Eurdpai Bizottsag tanulmanya szerint fele akkora volt 2015-ben az
adoelkeriilés hazankban, mint a régié mas orszagaiban (Magyarorszagon az ado-
rés 13,7%, addig a régios atlag 25,5% volt).

Az adéelkeriilés mérséklése iranyaba tett jelentds lépések kozé tartozott a
2015. évben az online pénztargépek bevezetése a kereskedelemben és annak ki-
terjesztése a szolgaltatd szektorban miikodé véllalkozasokra, tovibbd az EKAER
bevezetése. Az online pénztargépek tizemeltetésének bevezetését kovetSen a kis-
kereskedelmi forgalom volumene, és a befizetett afa emelkedése kompenzalta a
kormadnyzati konnyitd intézkedéseket. E véltozast tamogatta egyrészt a haztarta-

sok fogyasztasanak novekedése, masrészt az addzasi moral javuldsa.
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6. abra: A kiskereskedelmi forgalom volumenvaltozasa
az el6z6 évhez képest 2011-2016 kozott (%)
Forrds: ASZ Elemzés a 2016. évi kiltségvetési folyamatok
makrogazdasdgi Osszefiiggéseirdl
Az afa bevételek 2018. évi novekedésére is hatassal voltak a feketegazdasag elleni,
az afa bevételek novekedését 6sztonzd intézkedések, tobbek kozott a 2018. julius
1-jétdl életbe Iépett online szamlazas. Az intézkedés eredményeként a becslések

szerint 2018-ra akar 10% ald is csokkenhet hazdnkban az addelkeriilés mértéke.
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Ezen intézkedések azt segitik eld, hogy a vallalkozasok ne tudjak elkeriilni az afa

fizetési kotelezettségiiket.

A 2019. évi kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat is célként tizte ki
az addzasi moral, az addzok és az adohatdsag kapcsolatrendszerének javitasat,
az onkéntes jogkovetés tovabbi Osztonzését. A gazdasag fehéritését szolgald in-
tézkedésekhez kapcsoloddan az ASZ 4llaspontja, hogy az eddig megtett intéz-
kedések hatasanak felmérése, illetve ezen eredmények alapjan az intézkedések

atgondolt folytatasa sziikséges.

A gazdasag fehéritésén tal az addbeszedés hatékonysaganak fokozasaval is no-
velhetdk a koltségvetés bevételei. Ezen intézkedésekbdl nyerhetd tobblet adobevé-
telek fokozatosan visszaadhatoak a gazdasagi szereplSk és a haztartasok részére,

ezaltal tovabb novelhet6 a magyar gazdasag fehéredése és versenyképessége.

7.5. Az add- és vamhatdsagi feladatellatast érinto valtozasok

Az el6z6ekben bemutatott gazdasagpolitikai eredményekben meghatarozé volt
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) megujitdsa, hatékonysa-
ganak novelése. A kozponti koltségvetés bevételeinek biztositasa terén a NAV
meghatarozé szerepet tolt be, ebbdl kovetkezéen miikodésének eredményessége

donto6 hatdassal van a koltségvetés stabilitasara.

7.5.1. A NAV szervezetét, feliigyeletét érinto valtozasok

2016 eldtt a NAV vezetdje az elnok volt, akit az addpolitikaért felelés miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevezett ki. 2016. januar 1-jétél a NAV vezetését a
Kormany rendeletben kijelolt, az irdnyito szervi feladatokat ellaté Nemzetgazda-

sagi Minisztérium (2018-td] Pénziigyminisztérium) allamtitkara latja el.

A NAV feliigyeletét ellato pénziigyminiszter az addpolitikaért valo felelssége
keretében elokésziti az adozas rendjére és a NAV-ra vonatkozé jogszabalyokat,
feliigyeli az allamhaztartas kozponti alrendszerét megillet6 fizetési kotelezettsé-
gek beszedését, ellendrzését és az ezekkel kapcsolatos adatszolgaltatasokat, koor-

dinalja az addigazgatas szervezeti rendszere egyes elemeinek egyiittmiikodését.
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7.5.2. A fobb modszertani valtozasok

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal szervezeti atalakitasahoz és az adodigazgata-
si rendszer megujitdsdhoz kapcsol6do egyes intézkedésekrol szolo 1902/2015.
(XII.8.) Korm. hatdrozat alapjan dontés sziiletett a NAV szervezeti strukturaja-
nak 2016. évi megvaltoztatasarol, az adoeljarasrol sz616 1j jogszabaly megalkota-
sarol, egyes adotigyi tigyfélszolgalati tevékenységek kormanyablakokban torténd
elérhet6vé tételérdl, valamint a szamlazé programok online adatszolgaltatasara
vonatkozé rendszer bevezetésér6l. Az 1567/2017. (VIII. 28.) Korm. hatarozat-
tal elfogadtak a NAV 2.0, a Megujulds Stratégiai Programjanak cselekvési tervét,
melynek végrehajtasdahoz 2017-ben a NAV koltségvetési fejezetben 4 milliard
forint forrast biztositottak. A megujitasi folyamat a Kozigazgatasi- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Operativ Programban nevesitett Adéiigyi igazgatdsi eljardsok
egyszertisitése, adminisztrdcios terhek csokkentése kiemelt projekt keretében va-

16sult meg.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Programja (NAV 2.0) célja, hogy a NAV
2021-re Eurdpa egyik leghatékonyabb, integraltan mikodé adohivatala legyen,
amely az allami addbevételeket els6sorban az 6nkéntes jogkovetés dsztonzésével
és a feketegazdasag visszaszoritasaval biztositja a lehetd legkevesebb biirokracia

mellett, partnerként kezelve az adozokat.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Program els6 intézkedései a 2018. évben ja-
rultak hozza a koltségvetési bevételek noveléséhez. Az intézkedések kozé tartoz-
tak példaul az tigyfél kommunikacio javitasa, a jogkovetés elésegitése, valamint
az addelkeriilé magatartas veszélyét automatikusan jelz6é informatikai fejleszté-
sek. A program altal becsiilt koltségvetési bevétel novekedés értéke egytittesen
21 milliard forint volt a 2018. évben. Az intézkedések koziil az online szamlazasi
rendszer bevezetése a minimum 100 ezer forint addtartalmu szamlak, és a mo-
gottiik 1év6 gazdasagi folyamatok ellendrizhetdségét konnyitette meg, mikozben

a vallalkozasok szamara egy egyszertien lekérdezhet6 adatbazist tett elérhetévé.

Az addjogi szabalyozds a cégjegyzékbe bejegyzett adozok és az afa-regiszt-
ralt addalanyok korének jogkovetési hajlandosag alapjan torténd kategoriza-
lasat, mindsitését vezette be. A vizsgalat eredményeként az ad6z6 megbizhaté
vagy kockazatos mindsitést kap. A megbizhaté ad6zok torvényben rogzitett

elényoket élvezhetnek, mig a kockazatos adozok szigorubb megitélés ala esnek.
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A mindsités negyedévenként torténik, melynek jogszabalyban meghatérozott

feltételeit a negyedév utolsé napjan aktualis adatok alapjan vizsgalja a NAV.

A kockazatelemzési és kivalasztasi tevékenység utan a kockazatos ad6zok ese-
tében a jelenhez minél kozelebbi idészakok vonatkozasaban kertilnek megindi-
tasra az ellenérzések, biztositva a megallapitott adokiilonbozet minél magasabb
aranyu beszedhetdségét. A kockazatelemzés ala vont ad6zok esetében a feltart
kockazatok mérlegelését kovetden a NAV donthet az ellenérzés elrendelésérol,
amennyiben a fennallé kockazat mértéke megengedi. 2017-t6l tamogato eljaras
inditasat is javasolhatja. A tdmogat6 eljarasok célja - a klasszikus, a hibak felta-
rasat kovetden megallapitassal és szankcio kiszabasaval zaruld ellenérzésekkel
szemben - az adohatdsag szolgaltato jellegének erdsitése azaltal, hogy az ad6z6-
kat a jogkovetd magatartas felé tereli kiilon szankcio6 kiszabasa nélkiil. A tamo-
gatd eljaras keretében a kockazatkezelési tevékenység eredményeképpen feltart
ellentmondasok feloldasa érdekében az adohatdsag onellendrzésre hivja fel az
addzot, illetve kapcsolatfelvételt kezdeményez, amelynek célja a feltart hibak, hi-

anyossagok kijavitasa.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Programja tartalmazza a digitalis folyama-
tok kiterjesztését és modernizalasat is. A digitalis technolégiak adta lehetésé-
gek kihasznalasa altalanos értelemben a versenyképesség alakulasat befolyasold
eszkoz is egyben. A kormanyzati szektorban a digitalizacié terén megvaldsitott
fejlesztések ezért kiemelt fontossaguiak. Az afaval kapcsolatos adohatosagi fel-
adatellatasban is el6térbe keriilt az elektronikus formaban teljesitett adobevalla-
sok és adatszolgaltatasok feldolgozasa, az addztatassal kapcsolatos adatbazisok
kezelése. A nemzetkozi adatcserébdl szarmazé informéciok feldolgozasan tul a
gazdasagfehéritést szolgalé kormanyzati intézkedések végrehajtasa is megkove-
teli a megfelel6 informatikai infrastruktiura meglétét. A bevétel eltitkolast meg-
neheziti, ha az adéhatdsagnak tobb informaciodja van a gazdasagi tigyletekrol és
azok pénziigyi rendezésérdl. Ezen tul ezen informdciok felhasznalasa az ado-
hatdsagi ellendrzések hatékonysagat is javitja. Az informaciok tomegére tekin-
tettel azok mara szinte kizarolag elektronikus formaban allnak rendelkezésre.
A gazdasagfehéritést szolgald intézkedésekhez kapcsolodo fontosabb elektroni-

kus informacidszolgaltatasok, illetve rendszerek:
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- az adozok altal a NAV részére tovabbitott, a belfoldi és az eurdpai unios
tigyletek tételes adatairol késziilt 6sszesit6 nyilatkozatok;

~ akozati frumozgasokat nyilvantarté EKAER rendszer létrehozésa, amely-
ben a jogszabalyban leirtak szerint a kozuti szallitmany a belfoldi mozga-
sat megel6zden bejelentés kotelessé valt, ezaltal az arumozgasok jelentds
része detektalhato, indokolt esetben elézetes ellenérzés ala vonhato;

- azonline pénztargép és online szdmla adatszolgaltatas bevezetése, majd az
érintett adozoi kor folyamatos szélesitése. Ezen adatszolgaltatasok eseté-
ben a NAV az addz6 kozremuiikodése nélkiil jut jelen idejii adatokhoz, me-
lyek a tovabbiakban a kockazatelemzésben, a kivalasztasban, az ellenérzés

soran felhasznalhatova valnak.

7.6. A NAV feladatelldtasa a szamvevoszéki
ellendrzések fokuszaban

A NAV-val szemben tamasztott alapvetd elvaras az allami kiadasok fedezetére
szolgald koltségvetési bevételek jogszerli és eredményes biztositasa. Ennek meg-
felel6en a NAV feladata tobbek kozott a kozponti koltségvetés javara teljesitendd
befizetések, a kozponti koltségvetés terhére juttatott timogatas, add-visszaigény-
1és/visszatérités megallapitasa, beszedése, visszatéritése, kiutalasa nyilvantartasa,
végrehajtasa és ellendrzése, az adok mddjara behajtando koztartozasok beszedé-
se. Ezen tal a NAV végzi a nemzetkozi (kiemelten az EU-s) adészakmai egyiitt-
miikodésbdl adddo feladatokat.

A kozponti koltségvetés bevételeinek biztositasa terén a NAV meghatarozoé
szerepet tolt be, ebbdl kovetkezéen miikodésének eredményessége hatassal van
a koltségvetés stabilitasara. A NAV feladatellatasa folyamatosan a szamvevoszéki
ellenérzések fokuszaban all, mivel kozérdek, hogy a szamara el6irt feladatokat a
jogszabalyban eldirt elvardasoknak megfelelden végezze. A NAV-nal rendszere-
sen végzett szamvevoszéki ellendrzések feltartak olyan hianyossagokat (példaul:
a kockazatkezelésben, a hatralékallomany kezelésében), amelyek megsziintetése

révén a ténylegesen befolyt adobevételek novekedhetnek.

Az utébbi években végzett szamvevoszéki ellendrzések koziil kettd érintette

az afaval kapcsolatos adohatosagi feladatellatast.
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7.6.1. 15044 szamu jelentés a NAV hatralékkezelési és

végrehajtasi eljarasi, valamint a kiemelt ad6z6i korben

gyakorolt tevékenysége szabalyszeriiségének,

az EUROFISC rendszer miikddésének ellendrzésérol

Az ASZ megéllapitasai alapjan az ellendrzott idészakban (a 2009-2013. években)
a hatralékbeszedési helyzet romlott, a hatralékallomany nagysdga, valamint ezen
beliil a beszedés szempontjabdl kedvezdtlen, nem miikédé adézéi hatralékok
aranya egyarant novekedett. A 2009. évr6l 2013-ra az add- és vamszakmai terii-
let altal nyilvantartott hatralékallomany 2 078,5 milliard forintrél 2 260,9 milli-
ard forintra nétt (8,8%). A hatralékallomany emelkedésének titemét mérsékelte,
hogy az ellendrzott idészakban kozel 3 800 milliard forint hatralékot toroltek
eléviilés, behajthatatlansag, tartozasmérséklés, illetve a felszamolasi eljarasokhoz
kapcsolodoan. Mindemellett a NAV a 2009-2013. években évente 232,8-204,0
milliard forint olyan mkoddéi addzéi hatralékallomanyt mutatott ki, amelynek
hétralékkezelése érdekében nem tett intézkedéseket. A 15044 szému ASZ jelen-
tés alapjan az sszes hatralékallomanyon beliil az afa adonemben fennall6 hatra-
lék aranya az ellendérzott években 33% és 35% kozott mozgott, az afa adonemben
fennall6 hatralék 734 milliard forintrél 764 milliard forintra emelkedett. A torolt
hatralékallomanybol az afa részesedése az ellenérzott idészakon beliil 38% és
44% kozott alakult.

Az Eurépai Unio legfébb ellendrzd intézményei és az Eurdpai Szamvevdszék
kozotti egytittmiikodés elsésorban a Kapcsolattartd Bizottsag szervezeti keretei
kozott zajlik. Ezek a keretek a Kapcsolattarté Bizottsagbol, valamint az egyes
ellendrzési témakat feldolgozé munkacsoportokbdl, haldzatokbdl és specialis
munkacsoportokbdl llnak. A Kapcsolattarté Bizottsag Afa Munkacsoportja két
szinten foglalkozik az afa csalas problematikajaval. A munkacsoport mandatuma
kiterjed az afa csaldsok altal okozott koltségvetési bevételkiesések figyelemmel
kisérésére és az afa csalasok elleni intézkedések eredményességének értékelésé-
re, tovabba a téma jelentdségére figyelemmel kiilon foglalkozik az Eurépai Unid
csalasellenes stratégiajanak végrehajtasaban tortént elérehaladas, és az addhato-
sagok kockazatkezelési eljarasainak értékelésével. Emellett az afa munkacsoport

a forditott addzas témakorét is vizsgalja.

Az EUROFISC egytittmiikodés célja az dfa csalas elleni kiizdelem teriiletén

egy multilateralis, korai riaszté rendszer, a kiild6 tagallam altal el6zetes koc-
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kazatelemzésen dtesett célzott adatallomany gyors informacidcseréjét biztositd
halézat hatékony mukodtetése. A jogsértések sikeres feltarasa érdekében nél-
kiilozhetetlen az Eurdpai Kozosség mas tagorszagaibdl érkezé kontrolladatok,
a tagallamoktdl érkezd egyéb jelzések, valamint a nemzetkozi informacidcsere
keretében rendelkezésre allé adatok felhasznalasa. A kiilfoldi adéhatésagok-
kal vald egyiittmikodés teriiletén egyre nagyobb szerepet kap az automatikus
informacidcsere, melynek keretében beérkezett kiilonféle adatok hangsulyos
elemét képezik mind a NAV kivalasztasi, illetve ellenérzési tevékenységének.
Az EUROFISC miikédésének eredményeként a NAV afa csalasokban résztve-
v6 vallalkozasokat azonositott, tovabba a kapcsolddd, megallapitassal zarult
281 addellendrzés, 19,6 milliard forint adé megallapitast tett. A NAV adatbazi-
saiban az EUROFISC nemzetkozi adatcsere teljesitéséhez sziikséges informaciok
rendelkezésre dlltak. Magyarorszag aktiv részvételét mutatja, hogy az ellenérzott
id6szakban a mas orszagokbol érkezett megkeresések 55%-ahoz kapcsoléddan a
NAV visszajelzett az adatcserével érintett harom teriileten. A kikiildott megkere-

sésekre azonban 62,9%-ban nem érkezett visszajelzés.

7.6.2. 17086 szamu jelentés a NAV informatikai

rendszereinek ellendrzésérol

A NAV feladatellatasa, az adobevételek realizaldsa alapvetGen fiigg a tobb szaz
tamogatd informatikai rendszer megbizhaté muikodésétdl és miikodtetésétol,
amely rendszerek egyben a nemzeti adatvagyon meghatdrozé részét kezelik.
Az elektronikus eszkozok alkalmazasa kapcsan az informatikai rendszerekkel
kapcsolatos feladatellatas szabalyozottsaga, a miikodtetés megfelel3sége kiemelt

kockazati tényezd.

Az ellenérzés keretében az ASZ értékelte, hogy az e-kereskedelemmel 6ssze-
tiiggo feladatok ellatasa, a kapcsolodo folyamatok, kontrollok kialakitasa és mi-
kodése, azok informatikai tamogatasa megfelel6 volt-e. Az e-kereskedelem olyan
Uj, boviilé piac, ahol a szolgaltatas természete miatt magasabb az afa befizetés
elkeriilésének kockazata, az adézatlan forgalom aranya. 2015-t6l az e-kereske-
delem afa szabalyai alapvetéen megvaltoztak, amely 2015-ben 17,3 millié eurd
tobbletbevételt hozott Magyarorszag szamara, egyben uj feladatokat jelentett az
&llami addhatdsig részére. Az ASZ ellendrzés megallapitasai szerint az e-keres-

kedelemmel kapcsolatos adohatosagi feladatok szervezeti, szabalyozasi és infor-
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matikai feltételeit a NAV kialakitotta, a hazai e-keresked6kkel kapcsolatos ellen-
Orzési feladatait ellatta. Kockazatkezelését és ellendrzéseit ugyanakkor a mas EU
tagallamban letelepedett, tavolrdl is nyujthaté szolgaltatast nyujté adézokra nem

terjesztette ki.
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Kiraly Laszlé Gyorgy
8. Az altalanos forgalmi ado beszedése

8.1. Az ifa jelentdsége

Noha az dltalanos forgalmi ad6 elméleti alapjait minddssze szaz esztendeje fogal-
mazta meg — egymastdl 1ényegében fiiggetleniil — a német Wilhelm von Siemens
és az amerikai Thomas S. Adams, ez az adénem madra szinte az egész vilagban el-
terjedt, egyes allamokban és gazdasagi térségekben pedig az allami koltségvetés
jelentds, sét, meghatarozo bevételi forrasdva valt. Eppen ezért kiilonosen nagy
jelentésége van annak, hogy milyen hatékonysaggal tudja az dllam beszedni ezt
az adot.

8.1.1. Az afa vilagszintii elterjedtsége

Az altalanos forgalmi adé elsé alkalmazasanak altalaban az 1954-ben bevezetett
francia adot (TVA) szoktak tekinteni, megemlitve Maurice Lauré nevét, de ezt
megel6z6en mar Japanban (1950) és az USA Michigan allamaban (1953) probal-

koztak a tobb fazisu forgalmi ad6 alkalmazasaval.

A tobb fazisu hozzaadottérték-add vilagméretd elterjedésének két nagy hulla-
ma volt. A 20. szazad 60-70-es éveiben az Eur6pai Gazdasagi K6zosség orszagai-
ban és Latin-Amerikaban vezették be. Brazilidban példaul 1960 6ta alkalmazzak,
rdaaddsul nem csak a kozponti dllamhaztartas bevételeinek forrasaként, hanem
tartomanyi és helyi szinten is. Az elterjedés masodik hullama a 80-as években
tortént, részben az OECD orszagokban (az USA kivételével, ahol még jelenleg
sem alkalmazzak altalanosan), részben Kozép-Eurdpaban az (akkor még) szo-
cialista orszagok gazdasagi reformfolyamatanak részeként. Magyarorszagon is

ekkor (pontosabban 1988. januar 1. napjan) vezették be.

Az IMF szerint 2018-ban a vilag tobb mint 160 orszagaban alkalmaztak tobb
fazist hozzaadottérték-adot (killonbozé neveken). 1968-ben az dfa az OECD-or-
szagokban még csak 4 szazalékat adta az 6sszes addbevételnek, tiz év mulva mar
11%-4t, napjainkban pedig mar 20% folott van ez az arany. (OECD, 2018)
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1. abra: Tobbfazisu hozzaadottérték-adot alkalmazo orszagok
Forrds: IMF (2018)

8.1.2. Afa az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unioén, mint sajatos gazdasagi integracion beliil fontos szerepe van
a hozzaadottérték-adonak. A Romai Szerzddéssel 1957-ben létrehozott Eurdpai
Gazdasagi Kozosség — kozismertebb nevén Kozos Piac, az Eurdpai Unié elddje —
sokat tett az elterjedéséért, mert a szabad piacgazdasag eszméjét jol szolgalta az a
forgalmi ad¢6 rendszer, amelyben a termék arat csak a tényleges eldallitas koltsége

hatarozza meg, és nem torzitja el az eléallitas kiillonbo6z6 fazisaiban beépiil6 ado.

Mar a kezdetektd] problémat jelentett, hogy az egyes tagorszagok 6nall6 ado-
torvényeket hoztak. A Kozosség, illetve késdbb az Unio igyekezett ezeket a sza-
bélyokat egységesiteni. 1972-ben megfogalmaztak a ,,célorszag szerinti addzas”
elvét, melynek értelmében a kozosségi kereskedelem keretében mas orszagbol
beszallitott aruk is a kereskedelmi forgalomba keriilés orszaganak forgalmi adé
mértékével adoznak. Ezt kdvetden tobb alkalommal is kiilonb6z6 dokumentu-
mokban szabalyoztdk a hozzaadottérték-ado legfontosabb alapelveit. A jelenleg

érvényes szabalyozas 2007. janudr 1. 6ta van érvényben.

Mikozben az éltalanos forgalmi adé miikodési mechanizmusa a folyamatos
jogharmonizacié eredményeként lényegét tekintve egységes az Eurdpai Unidban,
az addkulcsok mértéke akar jelentdsen is eltérhet. Az eltérések mar a legtobb ter-
mékre és szolgaltatasra érvényes ugynevezett normal adékulcsok esetében meg-
figyelhetdk, tovabb arnyaljak a képet a kedvezményes kulccsal adozé termékek

csoportjai, amelyek orszagonként akar jelentésen eltérd osszetételtiek is lehetnek.
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Tagéllam Kedvezményes kulcs | Normal kulcs Tagdllam Kedvezményes kulcs | Normal kulcs
Ausztria 10/13 20 Lettorszdg 12 21
Belgium 6/12 21 Lengyelorszdg 5/8 23
Bulgaria 9 20 Litvania 5/9 21
Ciprus 5/9 19 Luxemburg 3/8/14 17
Csehorszég 10/15 2 Magyarorszag 5/18 27
Dénia - 25 Malta 517 18
Egyesiilt Kir. 5 20 Németorszdg 7 19
Esztorszag 9 20 Olaszorszdg 4/5110 n
Finnorszdg 10114 24 Portugdlia 6/13 23
Franciaorszag 2,1/5,5/10 20 Roménia 5/9 19
Gorogorszdg 6/13 24 Spanyolorszdg 4110 21
Hollandia 9 2 Svédorszdg 6/12 25
Horvétorszég 5/13 25 Szlovénia 9,5 22
irorszdg 4,8/9/13,5 23 Szlovakia 10 20

1. tablazat: Hozzaadottérték-adokulcsok az EU tagallamaiban
2019. januar 1-jén (%-ban)
Forrds: EC 2019a alapjdan
Ahogyan a vildg mds részein, ugy az Eurépai Unié tagdllamaiban is a nemzeti
koltségvetés fontos bevételi forrasa a hozzaadottérték-adé. 2017-ben a 28 orszag
atlagat tekintve az dsszes adobevétel 18,1%-a szarmazott ebbdl. Kiilonosen magas
volt az afa ardnya Bulgdriaban (31,7%) és Horvatorszagban (34,1%), a legkisebb
hanyada pedig Olaszorszagban volt ennek az adénemnek (14,9%). (EC, 2019b)

A hozzaadottérték-adonak még az EU sajit bevételei szempontjabol is van
jelentésége. 2017-ben kozel 17 milliard eurd, az Gsszes bevétel mintegy egy-
nyolcada (12,2%) szarmazott a tagorszagok afa bevételei alapjan szamitott hoz-
zajarulasbol. A tagallamok (bizonyos szabalyok szerint kissé médositott, ,,har-
monizalt”) hozzaadottérték-add bevételeik 0,3%-at kotelesek befizetni a kozos
koltségek fedezetére, kivéve Németorszagot, Hollandiat és Svédorszagot, akik-
nek csak 0,15%-ot kell fizetnitik. Van még egy korlat: az afa alapu befizetés nem
haladhatja meg a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapjan szamitott befizetési
kotelezettség 50%-at. (EC, 2017)
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8.1.3. Az afa jelentOsége a magyar koltségvetésen beliil

Magyarorszagon 1988-ban vezették be a hozzaadottérték-adot altaldnos for-
galmi add néven. Az elsé évben az addhatdsag 57,9 milliard forintot szedett be
ebbdl az adonembdl, ami az APEH altal kezelt bevételek 22,3%-a volt, a koz-
ponti kormanyzati bevételeknek pedig 8,1%-a. 2017-re a beszedett afa nagysaga
3 525,3 milliard forintra nétt, ami a NAV jarulékok nélkiili bevételének 38,5%-a
volt. (NAV kozlése)

Ha a f6bb adénemeket 6sszehasonlitjuk, lathatd, hogy az indulds évében az
altalanos forgalmi adébdl szarmazé bevétel nagysagrendileg megegyezett az ak-
kor még vallalati nyereségadonak hivott adonemével, a személyi jovedelemado
pedig ennek nagyjabdl a fele volt. (afa: 123 milliard forint, vanya: 111 milliard
forint, szja: 58 milliard forint.) Az ezt kévetd 20 évben az dltalanos forgalmi add
és a személyi jovedelemadé nagysagrendileg megegyezd, egyre novekvo mértéka
részesedéssel rendelkezett a f6bb adonemek bevételébdl, a tarsasagi ado sulya je-
lentésen csokkent. Innentdl napjainkig az afa bevételek novekedése folytatodott,
az szja bevételek azonban visszaestek, s bar novekedésiik ismét megindult, csak
2018-ra haladtak meg a 2008. évi szintet. Egyértelmtien kijelenthetd, hogy napja-
inkra a koltségvetés bevételeinek biztositasa szempontjabol az altalanos forgalmi

ado a legjelent6sebb adonem.

4500000
4000000
3500000
3000000
2500000
2000000
1500 000
1000 000
500000

0

1989
1991
1993
1995.
1997
1999
2003
2005
2007.
2009

2001.
2011
2013
2015.
2017

TAQ === SZIA e AFA

2. abra: A f6bb adonemek bevétele (milli6 forint)
Forrds: sajat szerkesztés NAV kozlés és KSH adatok alapjan
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2018-ban 3 929 millidrd forint bevétele szarmazott a kozponti koltségvetésnek
az altalanos forgalmi adobol Magyarorszagon, ez a teljes bevétel 28,9%-a volt.
Az afa bevételek nagysagrendjét jol mutatja, hogy az unios forrasokbol szarmazd

bevételek kozel hdromszorosat tették ki.

2017-ben a hozzaadottérték-adobol szarmazo bevétel GDP-hez viszonyitott
aranya Magyarorszagon 9,5% volt, ennél magasabb érték csak Horvatorszag
esetében volt megfigyelhetd (ezzel megegyez6 pedig Dania és Ciprus esetében).
Ez a mutaté hazankban nétt a legnagyobb mértékben a megel6z6 10 évben
(1,6 szazalékponttal), mikozben a tagorszagok kozel egyharmadaban csokkent
ez az arany. (EC 2019b) A 2016. évi adatok alapjan Magyarorszag a 35 OECD
orszag kozott is a legelsok kozott van e mutato tekintetében. (OECD, 2018)

8.2. Az ifa sajatossagai adobeszedési szempontbdl

A hozzaadottérték-ado nem csak azért terjedt el vilagszerte, mert makrogazda-
sagi szempontbdl kedvezd, hogy az ad6 halmozddasa nem torzitja a végtermék
értékét, hanem azért is, mert kedvez6 tulajdonsagai vannak az ad6 beszedhet6-

ségének szempontjabdl is.

Az egyik ilyen kedvez6 tulajdonsag, hogy viszonylag egyenletesen folyik be
a koltségvetésbe, hiszen a termelés valamennyi fazisaban keletkezik hozzaadott
érték, amelyet azonnal megadoéztatnak, igy a koltségvetés nem csak a végtermék

értékesitésekor jut hozza a bevételhez.

Egy masik, tarsadalmi szempontbdl nagyra értékelt tulajdonsaga, hogy a fo-
gyasztas soran az addzas aldl (akar torvényesen, akar illegalisan) kivont jovedel-

meket is meg lehet adéztatni.

Adam Smith ,Nemzetek gazdasaga® cimd hires mivében mar 1776-ban
meghatdrozta a j6 adérendszer ismérveit, amit mai napig érvényesnek tekinthe-
tiink. (Smith, 1992) A négy elvben az attekinthetGség és az igazsagossag mellett
a kényelmes teljesithetdség, az olcsd beszedés sziikségessége szerepelt. A hoz-
zaadottérték-adé kivaloan megfelel mind a négy elvnek, elsésorban azért, mert
miikodése soran elvalik egymastdl az ado terheit ténylegesen visel6 adofizetd
(a végso fogyasztd, jellemzéen maganszemély vagy intézmény) és az adodalany,

akinek a szamara az adéfizetéssel kapcsolatos kotelezettségeket eldirja az allam.
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Mikozben érvényesiil a fogyasztok egyenlé mértékii (vagy legalabbis egységes
szabalyok alapjan torténd) addztatasa, tehat érvényesiil az igazsagossag, az ado
koltségvetésbe torténd eljuttatasa egy sziikebb (ezért konnyebben kontrollalha-
t6) adoalanyi kor feladata, amely egyébként is rendelkezik az ad6 beszedéséhez

sziikséges ismerettel és eszkozallomannyal.

Itt kell megemliteniink a hozzaadottérték-adonak egy, a koltségvetés szamara
feltétlen el6nnyel jard tulajdonsagat. Mint kozismert, a mikrogazdasagi folyama-
tok egyenetlensége miatt rendszeresen keletkezik olyan helyzet a hozzaadottér-
ték-addzas soran, amikor egy adott id6szakban egyes addalanyok nett6 vissza-
igényld pozicioba keriilnek, mivel a levonasba helyezett adé mértéke meghaladja
a befizetend6 ad6ét. Az addzok nagyon gyakran nem kérik az 6sszeg kiutalasat,
hanem ,,bent hagyjak” az dsszeget az adofolydszamlajukon, és a késébbiekben
ebbdl teljesitik valamely adofizetési kotelezettségiiket. De még ha szeretnék is
visszakapni az Osszeget, erre csak a kiutalandé 0sszeg meghatarozott nagysaga
utan van lehetdség (havi bevallok esetében jelenleg Magyarorszagon 1 millié
forint ez a hatar). Végiil, ha ez a feltétel is fennall, az altalanos forgalmi ado6rol
sz0lo torvény lehetGséget biztosit az adohatdsagnak, hogy megbizonyosodjon
a visszaigénylés jogosultsagardl, és ehhez - kiilonbozo feltételekhez kapcsolva
eltéré mértékd - hataridot biztosit a kiutalasra. Ez a hataridé akar 75 nap is le-
het. Mindezek egyiittesen azt eredményezik, hogy a koltségvetés folyamatosan
kamatmentes hitelhez jut a visszajaro, de ki nem kért, vagy a jogszabalyok miatt

atmenetileg ki nem utalt forgalmi ad6bol.

8.2.1. A tobbfazisu forgalmi ad6 problémaja
Mikozben a hozzaadottérték-adé makrogazdasagi és adobeszedési szem-
pontbdl is igen kedvezdének tlinik, miikodési mechanizmusa miatt szinte felki-

nélja a lehetdséget az addelkeriilésnek és az addcsaldsnak is.

Amint az kozismert, a hozzaadottérték-adé mechanizmusanak lényege, hogy
a termék elddllitasanak folyamataban a gyarto a termék el6allitasahoz sziikséges
anyagok, eszkozok és szolgaltatdsok megvasarlasa soran a vételarral egyiitt meg-
fizeti az altalanos forgalmi adot is ezen termékek eléallitéjanak vagy a kereskedd-
nek. A termék értékesitése soran ugyanakkor koteles felszamitani és beszedni az
arra jut6 hozzaadottérték-adot. Meghatarozott idékozonként (havonta, negyed-

évente, évente) bevallast kell az adéhatésaghoz benyujtania, amelyben feltiinteti
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az altala beszedett, és a koltségvetésnek befizetendd forgalmi adot, ugyanakkor
az altala mas termeléknek és keresked6knek a vételarral egyiitt megfizetett for-
galmi adot is feltiinteti, és azt levonasba helyezheti.

"o

Alapesetben az eldallitott termék ara magasabb, mint a gyartas soran felhasz-
nalt anyagok, eszkozok, szolgaltatas dra, hiszen a termelés célja a profit eléré-
se. Ennek kovetkeztében a befizetendé forgalmi add is nagyobb kell, hogy le-
gyen, mint a levonhato. A termelési folyamatok azonban sokkal osszetettebbek,
és ezért gyakran el6fordul, hogy adott elszamolasi idészakban teljesen jogosan

visszaigénylési lehetdség alakul ki.

Ilyen lehet példaul, ha a termékel6allitas ciklusa hosszabb, mint az adéelsza-
molasé, vagy példaul a sziikséges anyagok idényjellege miatt raktarra kell vasa-
rolni. Ebben az esetben a levonhato forgalmi ad6 egy adott idészakban maga-
sabb lehet, mint a befizetendd. Tartds visszaigényl6i poziciot eredményezhet, ha
az eléallitott termék kedvezményes addkulcs ala tartozik, a felhasznalt anyagok
és szolgaltatasok viszont normal kulcs szerint adéznak. Ekkor hiaba magasabb
az értékesitett termékek eladdsi ara, mint az Osszbeszerzési ar, azaz hidba ma-
gasabb a befizetendd ad¢é alapja, mint a levonhatdé, az eltéré adokulcsok miatt

maga a fizetend6 ado kisebb lesz, mint a levonhato.

Lathat6 tehat, hogy a visszaigénylés természetes része a hozzaadottérték-add
miukodési mechanizmusanak. Ez a helyzet - kiillonosen magas adékulcsok mel-
lett — noveli a hajlanddsagot az addcsaldsra. Koltségvetési szempontbdl kiilono-
sen problémdssa teszi a tobbfazisu forgalmi adot, hogy mig mas adénemek eseté-
ben addcsalds esetén a legrosszabb helyzetben az dllam elesik az adobevételtdl, a
hozzaadottérték-ado esetén jogtalan visszaigényléssel, a masok altal megfizetett,

és az allam altal egyszer mar sikerrel beszedett adobevétel is megrovidithetd.

A nem valds igénylés alapja egyarant lehet a befizetend6 adé alapjanak csok-
kentése pl. szamla nélkiili értékesitéssel, vagy a levonhat6 adé alapjanak nove-
lése fiktiv szamlak bedllitasaval. Az elmult idészakban kiillonosen gyakoriva és
sulyossa valtak az Eurdpai Union beliili kozosségi kereskedelemhez kapcsolédd

hozzaadottérték-adocsalasok.
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8.2.2. A kozosségi kereskedelem problémaja
Egy, az EU Ado- és Vamigazgatdsaga altal készitett tanulmany szerint 2016-ban
az Eurépai Unid tagorszagaiban a hozzdadottérték-adobdl beszedhetd 6sszeg el-
méletben 1194,4 millidrd eurd lett volna, de ténylegesen csak 1047,3 milliard
eurdt fizettek be az addalanyok oOnként vagy hatdsagi kényszer hatasara.
Az ugynevezett adorés mértéke tehat 12,3% volt, ami a tanulmany szerint csok-
kend tendenciat mutat. Magyarorszagon e tanulmany szerint 1,6 milliard euro-
nak megfelel6 a be nem fizetett afa mértéke, ez 13,3%-o0s adorést eredményez.
(TAXUD 2018)

Noha az adérés novekedésének tendencidja megfordulni latszik, a be nem
fizetett hozzaadottérték-adé tovabbra is komoly problémat jelent az Eurdpai
Union beliil. Ennek elsédleges oka, a célorszag szerinti adéztatds elvének tartds

fennmaradasa.

Amikor 1957-ben a Rdmai Szerzédéssel 1étrehoztak az Eurdpai Unié el6djét,
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, megfogalmaztak a ,négy szabadsag” gondo-
latat, amely a mai napig meghatarozé alapelve a K6zosségnek. Az aruk, szolgal-
tatasok, emberek és a t6ke szabad mozgasanak biztositasat szolgalta a kozosségi

jogharmonizacio, amely jelentds hatassal volt az addztatasra is.

1967-ben tették meg az elsé 1épést az egységes elveken alapul6, de részleteiben
sajat, belsé szempontokat tartalmazé hozzaadottérték-ado rendszer megterem-
tése felé. Ra tiz évre sziiletett meg az igynevezett hatodik afa irdnyelv, amely egy-
ségesitette a szabalyokat, de meghagyta a szabadsagot az adok mértékében. Mar
ekkor kimondtak, hogy bar a jo megoldas a szarmazasi orszag szerinti addztatas
lenne, a tisztességes piaci verseny csak akkor valdsulhat meg, ha ,,atmenetileg”
a célorszag szerinti adoztatast vezetik be, hogy elkeriiljék az egyes tagorszagok
kiilonb6z6 adomértékei miatti torzulast a fogyasztoi arakban. Ekkor alakult ki
az a mechanizmus, mely szerint a k6zosségi kereskedelemben az orszagot elha-
gyo, forgalmi ado alanynak értékesitett termékek, és a kiilfoldi adéalanynak kiil-
foldon nyujtott szolgaltatdsok esetében, a hazai hozzaadottérték-adét nem kell

felszamitani, az a vev kotelezettsége a sajat orszaga szerinti szabalyok szerint.

Ez a szabdly azt eredményezte, hogy azoknal a vallalkozasoknal, amelyeknek
a bevétele jellemzden kiilfoldrél szarmazott, a koltségei pedig zommel belf6ldon

meriiltek fel, allanddsult az afa-visszaigényldé pozicid, mert befizetendé addjuk
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nem (vagy alig) keletkezett, levonhaté addjuk viszont igen. Noha a szabalyozas
fontos eleme volt annak hangstlyozasa, hogy az arunak ténylegesen el kell hagy-
nia a szarmazasi orszag teriiletét, ennek ellendrzésére nagyon kevés lehetdség
nyilt, mivel az druk, szolgéltatasok, emberek szabad aramlasdnak biztositasa ér-
dekében megsziintek a vamhatarok a kozosségen beliil, igy semmilyen hivatalos
eszkoz nem volt annak alatamasztasara, hogy a termék ténylegesen elhagyta az

orszag teriiletét.

Ez a helyzet jo lehet6séget nyujtott az addcsalas azon formajanak kifejlé-
déséhez, amelyet a szakirodalom korhintacsaldsnak (caroussel fraud) nevez.
Meértékét szakérték 40 és 60 milliard eurd kozottire becsiilik, ami nagyjabol a

teljes adorés egyharmada. (European Parliament 2018)

8.2.3. A korhintacsalas (caroussel fraud)

A korhintacsalds (caroussel fraud) lényege, hogy az aru értékesitési folyamata-
ban egy ponton nem fizetik meg az altalanos forgalmi adot, ezaltal egy kedvezd
arat tudnak képezni, ami nyereség formajaban csapodik le a szervezéknél. (Jaru-
1ékos el6ny lehet, hogy az ilyen mdédon ,,megjaratott” termék dara a tisztességesen

mikodd konkurensekéhez képest igen kedvezd is lehet.)
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3/a. abra: A korhintacsalas szereploi
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A folyamatnak alapvetéen négy szerepldje van. Alapesetben valamennyi szerep-
16t egy kéz iranyitja, egy érdekcsoporthoz tartoznak, és létezésitknek egyetlen
célja van: az addcsalds megvalositasa. A haszonélvezo a csalast iranyit6 érdek-
csoport, a vesztes pedig a koltségvetés. Mivel az utdbbi idében egyre hatarozot-
tabban 1ép fel az adohatdsag az ilyen jellegti adokikeriilési torekvésekkel szem-
ben, elterjedt, hogy mit sem sejtd, nem beavatott vallalkozasokat vonnak be a jo
tizlet igéretével a korbe. Egyrészt azért, hogy megteremtsék a legalitas latszatat,
masrészt azért, hogy ha az adohatosag le is leplezi a csalast, az elérhetd, vagyon-
nal rendelkezé addalanyoktdl probalja visszaszerezni a jogtalan igényléssel a

koltségvetéstol kicsalt pénzt.

A korhintacsalasnak négy szerepléje van, amelyek az Eurdpai Kozosség leg-
alabb két kiilonboz6 tagallamaban mikodnek. A folyamat kozponti szerepldje
a Broker. Az aru téle indul, és késdbb a nyereség is itt csapodik le. A Broker a
Csatorndn keresztiil eljuttatja a masik tagallamba a terméket (vagy megteremti
ennek latszatat), amelyet az Eltlin Keresked6 vesz meg. Az Eltiné Kereskedd
egyszeriibb esetben csak visszaszallitja (mar nem hivatalosan) a terméket a szar-
mazasi orszagba a Brokerhez, vagy az altala megjelolt vevohoz, vagy belfoldon
értékesiti a terméket a Dealernek. A lényeg, hogy az Eltliné Keresked6 nem fizeti
meg az dltalanos forgalmi adot. A Dealer teljesen hivatalosan aztan kozosségi ér-
tékesités keretében eladja a terméket a Brokernek, aki csokkentett aron jut hozza
ugyanahhoz a termékhez. Itt indul Gjra a kor (ettdl lesz igazi a kérhintacsalas)
akar ugyanazzal a Csatornaval, akdr 4j szereplé bevondsaval. (A csatolt abrakon
szerepld szamok — beleértve az afa mértékeket is — kitalaltak, céljuk csak a szem-
léltetés. A 1ényeg a mechanizmus bemutatdsa, a mértékekben lehet akar jelentds

eltérés is a valdsagban.)

A csalas kozponti szerepldje tehat a Broker. Ez lehet6ség szerint egy, a piacon
az adott agazatban régota jelen 1év6 szerepld, amely altalaban folytat — gyakran a
csaldssal érintett volumennél nagyobb mértékben - teljesen tisztességes, minden
szempontbdl a jogszabalyoknak megfelel6 tevékenységet is, a konyvelése, nyil-
vantartasai példaszertiek. A csalashoz a Broker beszerzi egy teljesen legalis kiils6
forrasbol az arualapot. A korhintacsalasokban altalaban vagy kis tételben is nagy
értéket képvisel6 aruk (pl. szamitastechnikai alkatrészek, mobiltelefonok), vagy

olyan 6mlesztett termékek vesznek részt, ahol egyedileg nem lehet beazonosi-
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tani, hogy egy adott tétel honnan szarmazik (gabona, raklapos tomegaruk pl.
cukor vagy étolaj). Az el6bbi csoporthoz tartozé termékek el6nye, hogy nem
nagyon bonyolult a szallitasuk, ezeket ténylegesen meg is utaztatjak. A masodik
csoportnal tobbnyire csak papiron jon létre az iizlet, vagy téredék mennyiség
mozog ténylegesen. A Broker csekély haszonnal belf6ldi értékesités keretében
eladja a terméket a Csatorndnak. Addbevalldsdban bevallja az értékesités utan

a fizetend6 adot, a beszerzés utan a levonhaté adét, és a hozzaadott értékre jutd

csekély addt becstilettel megfizeti.
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3/b. abra: A korhintacsalas elso 1épése

A Csatorna legfontosabb szerepe, hogy elvégezze a termék kiilfoldre juttatasat.
Ez az EU-n beliili kozosségi értékesités keretében egyaltalan nem egy bonyo-
lult feladat, megtehetné akar maga a Broker is. Csakhogy a kozosségi értéke-
sités addszabalyai miatt itt mtikodik a forditott afa, azaz az eladénak nem kell
felszamitania a forgalmi ado6t a szamlaban, azt majd a vevd teszi meg, a sajat
orszaga szerinti mérték alkalmazasaval. Mivel azonban a Csatorna a vasarlas
soran megfizeti a forgalmi addt, igy ennek teljes Osszegét igényelheti vissza az
adohatosagtol. Létezésének ez a f6 oka. A visszaigénylést elhuizhatja az addhato-
sag ,okvetetlenkedése”, a kiutalas eldtti vizsgalatok (plane ha egy masik orszag
adohatosagatol is kell informaciot kérni) tobb honapig is eltarthatnak, és addig
benne all a pénz az afdban. Arrdl nem is beszélve, hogy konnyen talalhat valami

problémat az ado6hivatal, és akkor ugrik a visszaigénylés, sot, annak jogtalan mi-
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volta miatt még birsag is kinéz. Ez az oka annak, hogy a korhintacsalas iranyitéi
elGszeretettel biznak meg toliik fiiggetlen tarsasagokat azzal, hogy lassak el ezt a
csatorna szerepet. Még vevot is szereznek nekik kiilfoldrdl, s bizony vonzénak

tlinik akar 2-3%-os haszonkulcs is egy ilyen egyszerti, gyors lefolyasu tigyletben.

Egyik orszdg
o (AFA 10%)
Eredeti forras
100+10 (satorna
Broker
Eltiind kereskedd p
(AFA 25%)
Masik orszdg

3/c. abra A korhintacsalas masodik 1épése

A kozosségi értékesitéssel kapcsolatos afaszabaly része tehat, hogy mig az eladé
nem szamitja fel, a vevé a sajat orszaga szerinti mértékben fizeti meg az afat.
Ez azonban nem jelent tényleges fizetési kotelezettséget, mert az idészak végén
ugyanabban a bevallasban kell fizetendéként és levonhatoként is beallitani ezt az
adot, igy aztan ,,pénz az ablakban”. A folyamat kovetkezd résztvevdje, az Eltiné
Kereskedo, tehat nett6 dron jut hozza az aruhoz. Neki majd az esetleges belfoldi
értékesités soran kell a helyi adomérték szerint felszamitania a forgalmi adot.
A mar emlitett egyszertibb valtozatban azonban nincs belf6ldi értékesités, min-
den teketdria nélkill visszaviszik az arut a szarmazasi orszagba és ott eladjak a

netto aron. Ilyenkor az iigylet ,,haszna” a Csatorna dltal visszaigényelt 4fa.
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Eqyik orszdg
(AFA 10%)

Eredeti forrds

Broker (satorna

105+26,26-26,26 AFA+15

Elt(ind kereskedd ,xl

0 (AFA 25%)
Masik orszag

3/d. abra A korhintacsalas harmadik 1épése

A korhintacsalasban azonban nem ez torténik, mert ott az a cél, hogy a folyama-
tot akdrhanyszor ujra lehessen kezdeni. Ilyenkor az Elttin6 Keresked6 a beszer-
zés netto araval megegyez0 brutt6 aron értékesiti a sajat orszagaban a terméket.
Az igy kapott Osszeg fedezi a kiadasait. Igaz, hogy a bevétel afatartalmat be kel-
lene vallania és fizetnie a koltségvetésnek, ezt azonban nem teszi meg, hanem
- nomen est omen - eltlinik még a bevallas beadasa, de mindenképpen egy eset-

leges ad6vizsgalat megkezdése el6tt.

Az Eltiné Kereked6tdl a Buffer vasarolja meg a terméket, és adja el aztan
kiilfoldre a Brokernek. A Buffer a csalast szervezd csoport megbizhatd tagja,
bar ezt a funkcidt is rd lehet bizni egy kiilsére. Itt is van ugyanis kockazata az
ado-visszaigénylésnek, hiszen az addhatésagok nem szeretik kiutalni az olyan
afat, amelyet el6tte nem fizetett be az eladé. Ebben az értelemben a folyamatban
lehet a Csatorna és a Buffer is belsé korhoz tartozd, de akar kiviilrél bevont, jol

iranyitott szerepld.

Az dltaldnos forgalmi add beszedése 181



Egyik orszdg

o (AFA 10%)
Eredeti forrds
Broker (satorna
Elt{ind kereskedd ;
(AFA 25%)
Msik orszag

\ AFA-15

3/e. abra A korhintacsalas negyedik 1épése

Az dru a kor végén visszakeriil a Brokerhez. Nem valtozott semmi, csak az
dra: ugyanaz a termék olcsobban keriilt a birtokdba. Szampélddnkban a Masik
Orszagban meg nem fizetett forgalmi adénak csak az egyharmada jutott el a
Brokerhez, de ez az arany nyilvan valtoztathat6, vagy ha nem, akkor is kéron
beliil maradhat a nyereség, ha a Csatorna és a Dealer is a szervez6khoz tartozik.
A lényeg azonban az, hogy a kor bezarultaval ujabb forduld indulhat, ugyanezen,
vagy akdr mas szereplokkel. A Csatornat és a Dealert meg is tarthatjak egy ideig,
vagy le is cserélhetik, az Eltlind Kereskedd szerepe azonban mindig az, hogy

nevéhez mélté modon eltlinjon.

Ez a modell a legegyszeriibb formajat mutatja be a kérhintacsalasnak.
A Csatornak és a Dealerek szama novelhetd, az orszagok szama is valtozhat.
Az sem sziikséges, hogy a kor elején a Brokertdl elindul6 aruk (illetve az azt
megtestesitd dokumentumok) a folyamat végéig egyiitt mozogjanak. Minél 6sz-
szetettebb, bonyolultabb a kor, anndl nehezebb a felderitése az adéhatésag sza-
mara. Ezért is kiilonosen kockazatos azoknak a vallalkozasoknak a helyzete,
amelyek nem tartoznak a csalast szervez6k érdekkoréhez, csak a konnyt és jo
tizlet érdekében szallnak be a Csatorna szerepébe. Ok ugyanis megtaldlhatok az
adohatdsag szamara, és konnyen abban a helyzetben talalhatjak magukat, hogy

magyarazkodniuk kell az Eltliné Keresked6 miatt.
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8.3. Megoldasok az afabeszedés eredményességének
javitasa érdekében

Az eldzéekben lathattuk, hogy milyen nagy jelentdsége van a nemzeti koltség-
vetések szempontjabdl a hozzaadott érték tipusu adoknak szerte a vilagon, és
kiilonosen az Eurdpai Unid tagorszagaiban. Lathattuk azt is, hogy ennek az ad6-
fajtanak a sajatos miikodési mechanizmusa, parosulva az Eurépai Union beliili
kozosségi kereskedelem sajatossagaival, milyen jelentds kockazatot hordoz. Ez a
helyzet kiilondsen fontossa teszi, hogy a nemzeti adéhatdsagok kiemelt figyel-
met forditsanak a hozzaadottérték-ado ellendrzésére, az adokikeriilés megaka-

dalyozasara.

Magyarorszagon kiilondsen nagy jelentésége van az altalanos forgalmi adé
ellenérzésének. Ezt jol szemlélteti, hogy a Nemzeti Add- és Vambhivatal altal el-
végzett utélagos ellenérzések soran 2016-ban 6sszesen 550 millié forint addkii-
l16nbozetet tartak fel a revizorok, s ebbdél 500 milli6é volt az éltalanos forgalmi
adot (is) érintd vizsgalatok eredménye. (NAV, 2017)

Az alabbiakban attekintiink néhany megoldast, amelyeket Magyarorszagon,
illetve mas orszagokban alkalmaznak a hozzaadottérték-ado (altaldanos forgalmi
ado) bevételek biztositasa érdekében, illetve bemutatunk néhany erre vonatkozé

javaslatot.

8.3.1. Rendszertipusu megoldasok

A hozzaadottérték-ado beszedésének hatékonysagat egyik részrdl olyan megol-
dasokkal lehet javitani, amely maganak az addfizetésnek a rendszerét valtoztatja
meg, anélkiil, hogy az alapelvet megvaltoztatna. Ezek a megoldasok megsziinte-

tik, vagy legalabbis mérsékelik a jogtalan visszaigénylés lehet6ségét.

Atalanyadok

Viszonylag széles korben elterjedt megoldas, hogy az adézok meghatarozott
csoportjanak lehetGséget nyudjtanak arra, hogy a hozzdadottérték-ado helyett
egy jelentésen leegyszertsitett adozasi format valasszanak. Mas esetekben nem
is adnak a jogszabalyok valasztasi lehetdséget, hanem eleve kizarjak a forgalmi
adozas korébdl az addzok egy részét. Jellemzben olyan mikrovallalkozasok ese-
tében alkalmazzdk ezt a megoldast, amelyekben lényegében a vallalkozast végz6

személy onfoglalkoztato, vagy legfeljebb egy-két alkalmazottal dolgozik.
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A legegyszer(ibb megoldas az, ha meghatarozott (nagyon alacsony) arbevé-
tel esetén egyszertien alanyi adomentességet tesz lehetévé a vonatkozo torvény.
Ilyenkor nem kell az értékesités soran felszamolni a hozzaadottérték-adot, vi-
szont nem is helyezhetd levonasba a termékeldallitas érdekében tortént vasarlas-
kor az eladdnak a vételarral egytitt kifizetett ad6. Az alanyi adémentes vallalko-

zas ebbdl a szempontbdl ugy viselkedik, mint egy végtelhasznald.

Mas esetekben az ad6z6 ugyancsak nem alanya a hozzaadottérték-addonak,
de alanya valamilyen mas addnak, amelyet vagy forgalomaranyosan, vagy at-
tol fiiggetlentll, fix tételként fizet meg. Ezek az atalanyadok éltalaban nemcsak
a hozzaadottérték-adot, hanem mds, jovedelem tipusu addkat és/vagy jaruléko-
kat is kivaltanak. Magyarorszagon a forgalomhoz kapcsolt atalanyado példaja az
egyszerUsitett vallalkozdi ad6 (eva), a fix sszegl 4talanyadoé a kisaddzo vallal-

kozasok tételes addja (kata).

Noha nem a hozzdadottérték-adézasban hasznaljak, de érdekes lehet itt is az
4taldnyad6zas egy sajatos véltozata, az Egyesiilt Allamokban alkalmazott MCA
(managed compliance agreement) modszer. Ez egy ,,személyre szabott” atalany-
ado, amelynek mértékét az adozo és az adohatdsag kozosen allapitja meg az ado-

zora jellemzd altalanos adatok felhasznalasaval.

Forditott afa

A forditott afa egyszerisitve azt jelenti, hogy a termék beszerzdje, a szolgaltatas
igénybe vevdje a hozzdadottérték-adot nem az eladonak fizeti meg a vételarral
egyiitt, hanem befizetési kitelezettségként (és természetesen ugyanakkor levon-

hat6 adoként is) szerepelteti a sajat adobevallasaban.

A forditott adézas Magyarorszagon el8szor 2006. januar 1-jét6l lépett életbe,
amikor még csak a hulladékkereskedelmet érintette. Azdta az érintett termékér-
tékesitések és szolgaltatasok kore jelentésen béviilt. A forditott adédzas a fiktiv
adoalanyok altal elkovetett visszaélések ellen jott létre, ugyanis mivel a forditott
adozas ala es6 szamla afa nélkiil keriil kiallitasra, igy a vevé mar nem tudja az
afat visszaigényelni, igy értelmét vesziti az ilyen tigyleteket érinté fiktiv szamlak
kiallitasa is.
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Osztott szamlas fizetés (split)
Az osztott szamlas hozzaadottérték-ado fizetési rendszer egyik valtozataban az
adoalanyok bankja az hagyomanyos pénzforgalmi szamla mellett egy specia-
lis szamlat is nyit, amelyen a hozzaadottérték-adéval kapcsolatos muveleteket
végzik. A vevl a szamlan szerepld vételarat a hagyomanyos szamlara utalja, a
forgalmi adét viszont kozvetleniil az erre a célra létrehozott szamlara. Az ezen
a specidlis szamlan felhalmozddd 6sszeget az addzo6 csak arra hasznélhatja, ha
arrdl egy masik adoalany hasonlo specialis szamlajara utal (azaz a szamlan neki
felszamitott forgalmi adot fizeti meg innen), vagy az adohatésagnak utalja, mint
befizetend6 forgalmi adét. Van arra is lehetdség, hogy az ad6z6 a specidlis szam-
larél a hagyomanyos szamldjara pénzt mozgasson, de ehhez az adohatdsag egye-
di engedélye sziikséges (ami lényegében egy kiutalds el6tti ellendrzés).

Az osztott szamlas forgalmi addfizetésnek ezt a mdédszerét Romaniaban és
Lengyelorszagban alkalmazzak. Romanidban egy meghatarozott ad6zdi kor sza-

mara kotelez6 ez a megoldas, Lengyelorszagban 6nkéntesen lehet valasztani.

Az Olaszorszagban alkalmazott valtozatban ugyancsak elkiilonil a vételar és
a hozzaadottérték-ado megfizetése, de itt az addt kozvetleniil az adohatdsagnak
kell utalni. Az osztott addfizetés csak a kozigazgatasi szervek, illetve az dllami és
onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok, tovabba az olasz t6zsdén jegyzett cégek

szamara kotelezd.

8.3.2. Hatodsagi tipusu megoldasok

A hozzaadottérték-ado beszedésének hatékonysagat az adohatosag altal alkalma-
zott megolddasokkal is lehet novelni. Ezek a mddszerek elsésorban a visszatartd
erejiikkel hatnak, mivel megkonnyitik az adohatdsag szamara az addkikeriilésre
iranyul6 magatartas felismerését és bizonyitasat. Az alabbiakban a magyarorsza-
gi adohatosagi gyakorlatban alkalmazott médszerek koziil mutatjuk be a legfon-
tosabbakat.

Kiutalas el6tti ellen6rzés

Ma mar taldn magatdl értetédonek tlinik, de az altalanos forgalmi adé 1988-as
bevezetésekor még ezt az adonemet is csak utdlagos ellenérzéseknek vetették ala,
mint az Osszes tobbit. Az az elképzelés, hogy mar a kiutalasi kérelem teljesitése
el6tt folytasson az adohatosag vizsgalatot, ilyen mddon dllapitva meg a kérelem

jogossagat vagy jogtalansagat, az 1990-es évek kozepén vet6dott fel. Adohatosagi

Az dltaldnos forgalmi ads beszedése 185



munkatarsak szobeli tajékoztatasa alapjan ennek kozvetlen kivalté oka az orsza-
gosan is ismertté valé ,,Stadler-iigy” volt, melynek soran a Bacs-Kiskun megyei
vallalkoz6 1,2 milliard forintnyi altaldnos forgalmi add visszatéritését kérte, tob-

bek kozott olyan tételek utdn, mint Leonardo: Utolsé vacsora cimi festménye.

A kiutalas el6tti ellenérzés bevett modszerré valt az Add- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal, és jogutddja, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal gyakorlatdban.
2006-ban 81 ezer bevallas utdlagos ellendrzésére iranyuld vizsgalatot végeztek,
ebbdl 17 ezer kiutalas el6tti vizsgalat volt. (NAV, 2011) 2016-ban az utdlagos
vizsgalatok szama 36,3 ezer volt, ebbdl 6,9 ezer kiutalas el6tti. (NAV, 2017)

Kockazatelemzés

Az ellendrzésre torténd kivalasztas hatékonysaga jelentdsen fiigg a rendelkezésre
allo adatoktdl, illetve az adatok elemzési mddszereit6l. A magyar adéhatosagnal
az 1990-es évek ota egyre novekvd hatékonysaggal folyik a kockazatelemzés, és
az ellendrzésre torténd kivalasztds, amely azonositja az adokotelezettségek tel-
jesitésével osszefliggd kockazatokat, majd ezek alapjan indit el folyamatokat az
adofizetési kockazatok kizardsara. A korabban igazgatdsagi szinten folyé munkat
2016-ban kozpontositottak, és mara egyértelmitien e komplex rendszer valt meg-
hatarozdva az ellendrzésre torténd kivalasztas szempontjabol. A kiterjedt adat-
bazisok tartalma és Osszefiiggései alapjan a NAV azonositja az addkotelezettsé-
gek teljesitésével Osszefligg6 kockazatokat, és ezek alapjan indit el folyamatokat
az adofizetési kockazatok kizarasara.

A kockazatelemzés soran az addzok bevallasai, az adatszolgaltatasok, adoha-
tosagi nyilvantartasok, a korabban végzett ellenérzések és helyszini cselekmények
soran szerzett tapasztalatok, birosagoktol, kiilonbo6zé hatdsagoktol, valamint mas
adozoktdl szarmazo adatok és nyilvanosan elérhetd adatok dsszevetését, kiértéke-
lését végzi el a NAV illetékes szakteriilete. Amennyiben az elemzés kockazatot tar
fel, a NAV adatot kérhet mas hatosagtdl az érintett adozo adokotelezettségeivel

kapcsolatban, amelyet kizarolag tovabbi kockazatelemzéshez hasznalhat fel.

Fontos valtozas, hogy a NAV az azonositott kockazatok esetén nem sziik-
ségképpen kezd ellendrzési tevékenységbe. 2017-t6l lehetdség van ugynevezett
tamogaté eljaras lefolytatdsara, amelynek soran az adéhatésag onellendrzésre
hivja fel az ad6z6t, vagy kapcsolatot kezdeményez vele, hogy szakmai segitséget
nyujtson a feltart hibak kijavitasahoz.
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Készpénzforgalom korlatozasa

A fiktiv tgyletek elleni fellépés fontos eleme a készpénzforgalom korlatozasa.
Ennek érdekében a jelenleg érvényes szabalyozas szerint egy pénzforgalmi szam-
lanyitasra kotelezett ad6z6 addkateles tevékenysége keretében egy masik, szintén
pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozonak készpénzes kifizetést teljesit,
ugy annak 0sszege nem haladhatja meg a masfél milli6 forintot. Az értékhatarba

az egy naptari honapban egymas kozott teljesitett kifizetéseket kell beszamitani.

A kapcsolt vallalkozasok kozotti készpénzfizetésre tovabbi megkdtések vo-
natkoznak: az egymillié forintot meghaladé értékben teljesitett készpénzben tel-
jesitett kifizetéseket 15 napon beliil be kell jelenteni a NAV-hoz.

Online pénztargép

Noha az online pénztargéprendszer bevezetése a megfeleld mennyiségii eszkoz
hidnya miatt nem ment zokkendmentesen, mostanra egyértelmiien megallapit-
hato, hogy sikeres volt. Az eladasi forgalmat rogzit6 elektronikus pénztargépek
hasznalata mar régebb ota elSiras volt, és az adohatdsag hasznalta is az ellendr-
zések sordn a berendezések adatrogzit6 funkcidjat. Erre azonban csak a helyszini
ellendrzések soran volt lehetéség, amikor a revizorok fizikailag is hozzafértek a
pénztargépekhez. 2014. szeptember 1-jétél azonban altalanosan kételezé valt az
adohatdsaghoz kozvetleniil bekotott online pénztargépek hasznalata. Ezek valos
idejii és teljeskorii adatszolgaltatas biztositanak, és igy gyakorlatilag lehetetlenné

valt a rogzitett adatok utdlagos ,,korrekcioja”

Az online pénztargéprendszer bevezetését kovetden az addhatdsagnak bo-
ségesen rendelkezésre alltak a kiskereskedelmi boltok adatai, amit széleskortien
lehetett hasznalni a kockazatelemzés soran. Példaul a helyszini ellenérzések so-
ran a revizor az lizlettel szemben, egy padon iilve is megfigyelhette, hogy hasz-

naljak-e a pénztargépet az éppen betérd vevo kiszolgalasa soran.

Jelenleg tobb mint 150 ezer pénztargépbodl érkezik adat az addhatdsaghoz, at-
lagosan 30 milliard forintnyi forgalomrol. Az online pénztargéprendszer beveze-
tésének hatasara a kis cégek bejelentett forgalma 2012 és 2016 kozott a kiskeres-
kedelemben 20-26 szazalékkal, a szallashely-szolgaltatas és a vendéglatas agazatot
Osszevonva 30-40 szazalékkal novekedett. A fehéredési hatas a kozepes cégeknél is
jelentds volt mind a két szektorban, a nagy cégek esetében viszont csak a szallas-
hely-szolgaltatas és vendéglatas agazatban talaltak kapcsolatot az online pénztar-

gépek bevezetése és a bejelentett forgalom alakuldsa kozott. (Szepesi, 2019)
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Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzési Rendszer

Amint azt a kordbbiakban lattuk, az Eurdpai Kozosségen beliili hozzaadottér-
ték-adozasi rendszer egyik nagy problémaja az volt, hogy szinte lehetetlen volt
ellendrizni azt a feltételt, hogy az 4ru elhagyta-e az orszdg teriiletét. Altaldban
véve is: gyakori volt az olyan fiktiv szdmla, amely nagy mennyiségti aru mozga-
tasaval kapcsolatos gazdasagi eseményrol szolt, de utélagosan nem volt lehetdség
annak ellendrzésére, hogy ez az arumozgas ténylegesen megvalosult-e. Masrészt
viszont nem volt ritka az olyan arumozgas, amely az addzast megkeriil6 fekete-

kereskedelemhez kapcsoldodott.

Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzési Rendszer 1ényege, hogy az
aruk egy meghatarozott kérére vonatkozoan sziikséges a kozuti fuvarozas el6zetes
bejelentése az addhatdsaghoz. A NAV munkatdrsai folyamatosan végeznek kozuti
ellendrzéseket, melyek soran egyrészt azt vizsgaljak, hogy megtortént-e a fuvaro-
zas bejelentése, ha ezt a jogszabaly eldirja, masrészt, hogy a bejelentésnek megfele-
16 mennyiségt és Osszetételii dru szallitdsa torténik-e meg. A rendszeres ellenérzé-
sek, és a nagyobb szallitasi tételek bejelentésének kotelezettsége komoly visszatartd
eré az igazolatlan eredetl aruval torténd kereskedés szempontjabol. A rendszer
sikerességét igazolja, hogy Lengyelorszag és Szlovakia is a magyar tapasztalatok

alapjan valésit meg hasonlo, kozuti arufuvarozast ellenérzé rendszert.

Online szamla adatszolgaltatas

2013. januar 1. 6ta az altaldnos forgalmi adébevallashoz kapcsolodott a belfol-
di Osszesito jelentés, amelyben az addalanyoknak tételesen is fel kell tiintetniiik
azokat a szamlakat, amelyek forgalmi ad¢6 tartalma magas. Ennek az adatszol-
galtatdsnak a soran meg kell adni minden olyan szamla adatait (teljesités, szam-
laszam, addalap és add), amely meghaladja a 100 000 forintos Osszeghatart, az
Osszevont jelentésekben pedig a partnerenként és id6szakonként osszesitett afa

értéket kell megadni, ha az eléri vagy meghaladja a 100 000 forintos 6sszeghatart.

A 2018. julius 1-jétdl alkalmazandd online szamla adatszolgaltatds beveze-
tésével tulajdonképpen ez a kotelezettség alakul at, az értékhatdr valtozasa mel-
lett, legmarkansabban az adatszolgéltatas maddjat érintve. A kiallitott szamlakrol
torténd valds idej, strukturalt formaban torténd adatszolgaltatas lehet6vé teszi
az adatok gyors elemzését és azok felhasznalasaval az ellenérzés munkajanak ta-

mogatdasat, az addcsalasok mielGbbi feltarasat.
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8.3.3. Megoldasi elképzelések az EU-ban

Amint kordbban emlitettiik, a célorszag szerinti addzas elvét atmenetinek szan-
tak az Eurépai Unidban. Ez az atmenet azonban jelentdsen elhuzddott, és a mai
napig nem sikeriilt olyan megoldast talalni, amely felvalthatta volna, annak elle-
nére, hogy a jelenlegi mechanizmus tag teret nyit a kiilonb6z6 adokikeriilési és
adodcsalasi modozatoknak. A kiilonb6z6 szinttii K6zosségi forumok ugyan folya-
matosan fogalmaznak meg ajanlasokat az addbeszedés hatékonysaganak nove-
lése céljabdl, de ezek dltalaban kimeriilnek az adéhatosagok kozotti szorosabb

egylittmiikodés és informacidcsere szorgalmazasaban.

One-step-shop (egyablakos iigyintézés)

A fentiek ellenére sziiletett néhany olyan elképzelés, amelyek a késébbi megol-
das alapjat képezhetik. 2015. januar 1-jén életbe 1épett egy olyan rendelkezés az
Eurépai Unidban, amely a médiaszolgaltatasokkal és az elektronikus uton nyuj-
tott szolgaltatasokkal (online boltok, webshopok, mobilalkalmazas forgalmazok)
foglalkozé ad6zdk szamara el6irta, hogy a maganszemélyek és mas végfelhasz-
nalok szamara torténd értékesités esetében a vevo orszaga szerinti hozzaadottér-

ték-adokulcsot alkalmazzak.

Ez 6nmagaban is fontos valtozas, mert minden mas esetben, ha nem adé-
alany szamara torténik az eladds, akkor a szarmazasi orszag szerinti mértéket
kell alkalmazni, de az eldremutat6 elem ebben a megoldasban az ugynevezett
mini-one-step-shop (MOSS) alkalmazasanak elrendelése. Ennek az a lényege,
hogy a szolgaltat6, noha a vevd illetékességi helye szerinti adomérték alkalma-
zasara kotelezett, a sajat székhelye szerinti orszag adohatdsaganak koteles meg-
fizetni a hozzdadottérték-adot. A befizetett adot pedig az adohatdsagok osztjak

majd szét egymas kozott.

Az unids hozzaadottérték-adorendszerének egyik lehetséges tovabbfejlesztési
modja a one-step-shop modszer altalanossa tétele lehet. Ebben a rendszerben
tehat megmaradna a célorszag szerinti ado6zas elve, de gy, hogy nem a vevé-
nek kell azt sajat orszdgaban bevallani, mint jelenleg, hanem gy, hogy az eladé
koteles felszamitani és beszedni a célorszag szerinti adot, amellyel aztan sajat

adohatosaga felé tartozik elszamolni.
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A Varsano-modell és a VIVAT-koncepcio

Ricardo Varsano brazil kozgazdasz egy két elembdl allé hozzaadottérték-ado-
rendszert dolgozott ki. (ismerteti: S6lyom, 2015) Ennek lényege, hogy a hoz-
zdadottérték-ado két részre valna, egy foderdlis adéra és egy nemzeti adora.
A foderalis adé mértéke minden tagallamban egyforma lenne, a nemzeti adé
mértéke pedig valtozo lehet. Egy belfoldi vevonek a két add 6sszegét szamitja fel
az eladd, és ezt vallja be fizetendSként a bevallasaban. Kiilf6ldi vevének viszont
csak a foderalis adot szamitja fel, és ezt allitja be fizetendéként az addbevalla-
saban. A kiilf6ldi vevé az eladoénak megfizeti a foderalis forgalmi adoét, a sajat

orszagaban pedig e mellé beallitja fizetenddnek a sajat nemzeti addjat.

Egy masik elképzelés, a VIVAT-koncepcid, amelyet Michael Keen és Stephan
Smith dolgoztak ki. (ismerteti: S6lyom, 2015) A javaslat szerint az addalanyok
egymas kozotti értékesitése sordn egy egységes addkulcsot alkalmaznanak az
egész Union beliil, a végs6 fogyasztonak felszamitott add viszont kiilonbozhetne
orszagonként. Valojaban ez az elképzelés miikodési mechanizmusat tekintve a

Varsano-modellhez nagyon hasonld.

Mindkét javaslat nagy el6nye, hogy nincs lehetdség a hozzaadottérték-add
nélkiili értékesitésnek, amely folyamatosan visszaigényl6 poziciot teremt a kiil-

foldre értékesitoknek, amit a csaldk eldszeretettel hasznalnak ki.
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Varga Jozsef'

9. A forgalmi ado és az inflacio
Osszefiiggései

9.1. Bevezetés

A forgalmi adok és az inflacié kapcsolata kapcsan tanulmanyom elsé részében
az adok és az inflacio altalanos kapcsolatat vizsgalom, kiemelve az inflacids ado
leirasanak mechanizmusat. A dolgozat masodik része az adok vizsgalatat a for-
galmi adok elemzésére sziikiti. A forgalmi adok és az inflacié osszefliggése soran
elemzem azt a hatdsmechanizmust, hogy a forgalmi addk valtozasa milyen mér-
tékben valtoztatja a fogyasztdi arak tartés emelkedéseként értelmezett inflacio

nagysagat.

E teriilet két részteriiletre bonthaté: sokat vizsgalt az emelkedés-emelkedés
mechanizmusa, nevezetesen, hogy a forgalmi adok emelése hogyan noveli az
inflaciot, ugyanakkor érdekes kérdés a forgalmi adok csokken(t)ése és az arszin-
vonal emelkedésének mérséklédése kozotti viszony. A publikacid utolso teriile-
tét annak vizsgalata képezi, hogy miképpen hat a forgalmi adék emelése kovet-
keztében emelked¢ inflacié a jovedelem, illetve a vagyon djraelosztasanak egyes

kiemelt, fontosabb teriileteire.

9.2. Az adé és az inflacid altalanos kapcsolata

9.2.1. Az inflacios adé értelmezése

Az inflaci6 egyik jelentds hatasa, hogy a pénzmennyiségre kivetett adoként vi-
selkedik. Az infldcié ad6 olyan értelemben, hogy minden pénztulajdonos real-
veszteséget szenved el a pénz tartasa kovetkeztében. Talan ez az inflacié legnyil-
vanvalobb ujraelosztasi hatasa, hiszen novekvé arszinvonal esetén kozvetleniil
érezheté a pénz értékének csokkenése. Az inflacié ezen ujraelosztasi hatasa

nemcsak a legkozvetlenebbiil érzékelhetd, hanem az inflicié minden fajtaja mel-

1 ORCID ID 0000-0002-9199-2599
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lett felmeriil. A pénzmennyiség — amely Claassen (1980) alapjan itt az adéalap
szerepét tolti be — nagysaga piacgazdasagban ugyanis nem szorithato le nullara,

hiszen a pénz e tarsadalmakban kulcspoziciét tolt be.

Az inflacié pénztartas soran okozott vesztesége, amennyiben e veszteség elér
egy bizonyos hatarértéket, végsé soron ahhoz a hatashoz vezethet, hogy a gaz-
dasagi alanyok egyre inkdbb naturaliakban tartjak vagyonuk névekvd részét.
A gazdasagi alanyok azon kore szamara, mely erre vagyoni és jovedelmi hely-
zeténél fogva alkalmas pozicioban van, e hatds ellenstlyozhatja a pénztartas
soran elszenvedett inflacios veszteségeket. Itt a magasabb jovedelem és vagyon
tovabbi differencialé hatasa mutatkozik meg, hiszen a magasabb jovedelmi és/
vagy vagyonosabb rétegek szamara a naturaliakba befektetés lehet6sége nagyobb
valdszintiséggel lehetséges, mint az alacsonyabb jévedelmii és/vagy szegényebb

rétegek szamara.?

Bar a modern pénz makrogazdasagi szinten nem testesit meg realvagyont,
hiszen a hitelteremtéssel keletkezett, bels¢ érték nélkiili pénz esetében a pénz-
mennyiség altal megragadott dsszes kovetelés és tartozas egyenld (Botos 2016),
a jegybank és a kereskedelmi bankrendszer pénzkibocsatas (pénzteremtés) se-
gitségével képes a gazdasagi alanyoktdl realvagyont elszivni, azaz a gazdasagi ala-
nyokat ebben az értelemben megaddztatni. A nominalis pénzmennyiség emel-
kedése, amely a gazdasagi alanyok pénztartasanak emelkedése altal valosul meg,
ugyanis nem ajandékként, nem a Friedman-i , helikopter-effektus™ révén keriil
a forgalomba, hanem az inflacids ad6 szempontjabol e pénzmennyiség kiilonbo-
zete az allam olyan bevétele, melyet aru- és szolgaltatasvasarlasra, tehat kiadasai

teljesitésére hasznalhat fel.

A nominalis pénzmennyiség boviilésének hatasat két részre bonthatjuk.
Novekedési adordl beszéliink, ha a nominalis pénzmennyiség béviilése egy no-
vekvé gazdasagban a gazdasagi alanyok potlolagos redlpénztartasi igényén alap-
szik. Az inflacids ad6 a pénzmennyiség nem redlokokbdl, azaz az altalanos ar-

szinvonal emelkedése kovetkeztében torténé emelése esetén 1ép fel.

2 Publikdciomban a hiperinflicio elemzésével nem foglalkozom.

3 Milton Friedman Nobel-dijas kozgazddsz az 1960-évek végén tett javaslata szerint a jegybankok-
nak kozvetleniil a gazdasdgba kellene pumpdlniuk a pénzt a gazdasdg élénkitése céljdbol, mintha
helikopterr6l szorndk szét a pénzmennyiséget.
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9.2.2. Az inflaciés adé modellezése

Az inflaciés adé nominalértéke a megteremtett tobbletpénzzel (AM) egyenld,
ennek redlértéke AM/P. E mennyiséget megszorozva M/M-mel és a tortet at-
rendezve a redlpénztomeg (M/P) nagysaganak és a pénzmennyiség novekedési
titemének (AM/M), azaz A-nak szorzatéat kapjuk. Kell6en hosszu tavon feltételez-
hetjiik, hogy az utdbbi az inflacios rataval megegyezd nagysagu, igy az inflacios
ado a redlpénztomeg és az inflacids rata szorzataként adodik. Az inflaciés add
- mennyiségi adordl 1évén sz6 - egy mennyiségi (addalap) és artényezé (add
mértéke) szorzataként adodik. Inflacids viszonyok kozott ennek az adoénak is a

redl értéke relevans. Az inflacids ado realértéke az (1) Osszefiiggés alapjan:

_AM _ AM*M _ M*AM

T = =mx f= mxT
P PxM  PxM, (1)
ahol
Ty az inflacids ado,
M: a pénzmennyiség,
P: az 4ltaldnos arszinvonal
m: a realpénztomeg (M/P)
L a pénztomeg novekedési iiteme,
T az inflacids rata.

Az egyenlGség utolso elemének alapja az az elméleti Osszefiiggés, mely szerint
kellden hosszu tavot vizsgalva, a pénzmennyiség novekedési iiteme megegyezik
az inflacids rata nagysagaval. Az ad¢6 alapja (a mennyiség) a realkassza (m), az

ad6 mértéke az inflacids rata ().

Elméletileg egy megszoritast kell tenniink az inflaciés adéval kapcsolatban.
Az inflaciés add tulajdonképpen csak a kozponti bank altal kibocsatott pénz-
mennyiségre vonatkozik. Ez az 6sszeg, a monetdris bazis (MB) egy része a pénz-
mennyiségnek. Jeloljiikk b-vel az 0sszes jegybankpénz és a pénztomeg (leginkabb

az M,) aranyat, ekkor képletiink:
T,=bmm. (2)

A novekedési ad6 a pdtldlagos realpénzmennyiségre vonatkozik, amelyre a
névekedési iitemnek megfelel6 adomérték vonatkozik. Ez alapjan T,=m g, ahol
g a redljovedelem novekedési ratdja, illetve szigortbb értelemben, csak a mone-

taris bazisra vetitve: T, = b m g. A két addfajta a valosdgban természetesen egy-
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idejtileg, osszefonddva érvényesiil, hiszen altalanos gazdasagi viszonyok kozott
a realjovedelmek novekedése éppugy jellemzd, mint bizonyos mértéki inflacié

jelenléte a gazdasagban.
T +T,=bmn+bmg=bm(n+g) (3)

Az inflaci6s addt az el6bbiek alapjan mddszertanilag szerencsés mennyiségi ado-

ként felfogni. Az 1. abra egy altalanos mennyiségi adé sémdjat mutatja be.

p
p,=p,+t S+t
A B
P, S
C
D
q, 4, q

1. abra: A mennyiségi adok altalanos sémaja
Forrds: Claassen (1980, 343.)
Az 1. abrdn D jeloli a keresletet, S a kinalatot, amely itt az egyszer(iség kedvéért
teljesen drelasztikus, tehdt vizszintes egyenes. Addzds el6tt a q -p, pont képvi-
seli az egyensulyi allapotot. Az adokivetés utan az arba beépiil az ad6 nagysiga

(p, = p, + t), a mennyiség ennek kévetkeztében q,-re csokken.

Az ad6 nagysdgit az A feliilet jeloli: q,t = q,(p,-p,)- A fogyaszték haszna-
nak csokkenését a B+C teriilet mutatja. Ebb6l C-t a fogyaszték nem veszitik el,
mert ezt a nagysagot mas aruk vasarlasara elkolthetik. Ez az druvasarlasra koltott
mennyiség és az adoemelés el6tti ar szorzata. Az ad¢ joléti koltségét a B harom-
sz0g jelenti, amely az 6sszhaszon csokkenésének (B+C) és a mas druk vasarldsa
utjan visszaaramlott haszon (C) kiilonbségeként hatarozddik meg. A haztartasok
szamara az 0sszado nagysaga az A+B feliilettel egyenld, ebbdl A a ténylegesen
megfizetett addosszeg, B a joléti koltség nagysaga. Az eddigi gondolatokat az

inflacios ado esetére alkalmazva készithetjiik el a 2. abrat.
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yL()

m, m, m

2. abra: Az inflaciés ado
Forrds: Claassen (1980, 343.)

A tengelyeken a redlpénztartds m = M/P és a nominalis kamatldb i, illetve az
inflacids rata m szerepelnek. A realkassza fiiggvénye a realjovedelemnek és a ka-
matlabnak: L = L(y,i). Adott y mellett tehat L csupan i fliggvénye, ezt mutatja az
yL(i) kifejezés. A pénzkinalatot a szintén teljesen kamatlab elasztikus vizszintes

r,egyenes képviseli.

Claassen (1980) szerint az egyetlen eltérés az dltalainos mennyiségi adé és
az inflacios add kozott, hogy az utdbbinal a joléti koltségek nagyobbak, mivel a
pénzteremtés koltségei oly csekélyek, hogy gyakorlatilag elhanyagolhatjuk azo-
kat. Csakhogy mig az altalinos modellnél p, valéban a kindlati drat tartalmazta, s
a termék eldallitasi koltségével egyenlének tekinthettiik, addig itt r, redlkamatldb
a pénz ,kinalati ara” ugyan, de semmi esetre sem moshaté a pénzteremtés tény-

legesen felmeriil6 koltségeivel egybe.

9.3. A forgalmi ado és az inflacié kapcsolata

9.3.1. A kapcsolat altalanos osszefiiggései

Az addzassal foglalkozé szakirodalom nagy jelentdséget tulajdonit az aszimmet-
rikus arhatas kérdéskorének. E folyamat soran empirikusan megfigyelhet6 az a
jelenség, mely szerint az afakulcsok emelése — a megemelt ad6 kovetkeztében -
noveli az inflaciés ratat, mig az altalanos forgalmi adé kulcsanak csokkentése sok

esetben nem csokkenti az inflacié mértékét.
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E hatast a szakirodalom elméletileg is alaposan vizsgalta. Van-Olah (2018)
ismertetése alapjan Carbonnier szerint 1995-2000 kozott Franciaorszagban
296 termék vizsgalata sordn aszimmetrikus drhatast allapitottak meg, azaz az
addemeléseket atharitottak, mig a csokkentéseket kevésbe. Barbona, Sobolewski
és Musters vizsgalatai alapjan az Eurdpai Unidban 2001 és 2011 kozott a sze-
mélyszallitas piacan a versenyzébb piacokon kozel teljes arhatas figyelheté meg,
mig a kevésbé versenyz6 piacokon nem teljes az arhatds. Kosonen vizsgalata
szerint Finnorszagban 2007 és 2011 kozott a fodraszati szolgaltatas piacan az afa-
csokkentés arhatdsa csupan 50% koriil alakult. Az aszimmetrikus arhatas prob-

lémakorének egyéb eseteirdl alapos és részletes attekintést ad Van-Olah (2018).

Az afat, mint adonemet, a koltségvetések mult szazad masodik felében vezet-
ték be. A francia megoldds a lépcsGzetes bevezetés volt, mig mas esetekben egy
lépésben vezették be. Azt a momentumot érdemes megragadnunk, amikor az
ado bevezetése eléri a lakossagot. Az ad6 a gazdasag szamara atmend tétel, amit
finansziroznia kell. A lakossag szamara a brutté ar (adokkal terhelt ar) szinvona-

la a meghatarozd.

Az afa bevezetésének szabdlyai hatarozzak meg, hogy a fogyasztdi arszinvo-
nal hogyan valtozik. Ennek egyszeri hatasa jelentkezhet a fogyasztoi arakban,
azaz gerjesztheti az inflaciét. Ne feledkezziink meg arrél sem, hogy az adédte-
her visel6je a lakossag, de a termelés soran cash flow szempontbol dtmenetileg
a gazdasag terhelddik az adéval. A koltségvetésbe jelentds Osszeg keriil majdani
afa elszamolasi tételként. Ez az Osszeg a koltségvetés rendelkezésére all az afa
fennéllasanak idejéig.

Feltételezve a gazdasag folyamatossagat, a gazdasagbol atmenetileg elvont
Osszeget a termelési folyamatok soran ismét atmenetileg a koltségvetésbe jut-
tatjak. Igy a koltségvetés szamadra ez egyszeri bevételként tekinthetd. Ezt az osz-
szeget a gazdasag szerepldinek kell megfizetni. Ennek kamatkonzekvencidja van,
amely az arszinvonal kialakitasanak szempontja. Az afa léte tehat 6nmagaban
arcsokkentd hatast, amennyiben a gazdasagbol jovedelmet von ki. Amint a kolt-
ségvetés azonban elkolti az afa bevételt, ez arfelhajtd hatasu lesz, vagyis visszaall
az egyenstuly (itt feltételezve, hogy az allam és gazdasag koltése ugyanolyan mul-
tiplikator hatast valt ki).
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A gazdasag béviilésével, vagy az afakulcs emelkedésével novekedni kell a
koltségvetés szamara atmenetileg juttatott 6sszegnek is. A kamathatason keresz-
tiil ez novelheti az inflaciot. Amennyiben az afakulcs csokken a koltségvetés sza-
mara dtmenetileg fizetend6 Osszeg is csokken. A mar ott 1évé pénzmennyiség
valtozasa fligg az afakulcs csokkentés atmeneti szabalyaitol. Az altalanos gyakor-
lat szerint a termékpdlyan a gazdasagi teljesitmények realizalaskor kell az ado6t
elszamolni, annak nem lesz visszamendleges hatdsa. Ezért a koltségvetésben 1évo

atmeneti pénzmennyiség ez okbol nem csokken.

Az afa bevezetése kovetkeztében a gazdasag egyszeri alkalommal pénzt jut-
tat a koltségvetésbe. Ez a pénztomeg a koltségvetés szamara folyton megujuld
forras, amelyet a gazdalkoddknak kell megel6legezni. Ez egy, az drazas soran fi-
gyelembe veendd elem. Ez 6nmagaban inflacionovel6 hatasu, az afa gazdalkodd

altali megelGSlegezése novelni fogja az inflaciot.

9.3.2. A forgalmi ad¢ inflacionivel6 hatasa

A forgalmi tipust adok esetében az adobevétel az adoteher atharitésa esetén az
arszinvonallal egyezé mértékben emelkedik. Ezeket az adétipusokat atharithaté
adoknak tekinthetjiik, mert itt az adéemelés minden gazdasagi alany szdmara
semlegesen jelentkezik, tehat létezik egy mechanizmus, amely ezen adéemelés

hatasat a fogyasztokra haritja.

A fogyasztasi tipust adok — amelyek specialis forgalmi jellegli adok — néme-
lyike az inflacié alakulasaval nem mutatnak osszefiiggést, mert itt rendszerint
mennyiségi egységek (példaul az alkohol, a benzin literje, a cigaretta darabszama
stb.) szolgalnak az ad¢ alapjaul. Ezen adok esetében legfeljebb kozvetett hatasrol
beszélhetiink, amennyiben az inflaciés folyamat soran a fogyasztasi adékulcsok
altalaban emelkednek. A vagyonadé szintén specialis eset, mert az ad6zas alap-
jaul szolgalo érték jelentds, sokszor tobb éves késedelemmel igazodik a(z inflacié

altal feltornazott) piaci értékhez.

A forgalmi tipust adok az atharithaté adok csoportjaba tartoznak. Az atharit-
hat6 adok novekedése — legalabbis az esetek zomében -, megfelel6 piaci verseny

(kompetitiv piac) mellett tehat inflaciét okoz.
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A nem éthdrithat6 ad6 emelése a verseny kompetitiv jellegétdl fliiggben rész-
ben nem automatikusan vezet inflaciés folyamathoz, hanem részben az inflacié
novekedését, részben profitcsokkenést okoz. Erds versenyben, kompetitiv folya-
matok mellett a névekvo kozvetlen adok hatasat a gazdasagi alanyok nem tudjék,
vagy nem akarjak teljes mértékben aremelés formajaban a fogyasztokra haritani.
Igy a kozvetlen adok emelése az ademelésnél kisebb dremelkedést, ez 4ltal rész-

beni profitcsokkenést okoz.

A Magyar Nemzeti Bank alapfeladatanak, a pénz vasarléértékének védel-
me alapjan kiemelten foglalkozik az inflacié komponenseinek kimutatasaval.
Az indirekt adok hatasanak kisziirésével a hazai jegybank két 4j inflaciés mu-
tatot vezetett be. Az MNB szerint léteznek olyan adéintézkedések, melyek jel-
lemzGen atmeneti inflaicidemelkedést okoznak. Ezen ,egyszeri addintézkedés
esetén kevés a valdszinlisége a munkapiacon keresztiil tartds, masodkoros hatds
kialakuldsanak. Ennek kovetkeztében a kozéptava folyamatokat varhatéan nem
befolyasoljak. Az addvaltozas idGpontja, mértéke egyértelmiien azonosithato.
Ezért a maginflaciobol érdemes az indirekt adok valtozasanak hatasat is kisztirni.
Az addsziirt maginflacié szamitasanal a KSH altal kozolt adatokbol indulunk ki,

és az addvaltozas becsiilt hatasat tavolitjuk el” (Varhegyi 2014, 2-3.)
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3. abra: A forgalmi adok inflacionovel6 hatasa: a maginflacié felbontasa
Forrds: Virhegyi (2014)
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Magyarorszagon a 2010. évet kovet iddszakban a kiilonb6z6 addvaltozasok jelen-
tds eltérést okoztak a maginflacio és az addsziirt maginflacié kozott. Az adéeme-
1és inflacios hatasa kiilonosen 2012-ben és 2013-ban volt jelentds. 2012-ben ezt
az eltérést dontGen az afakulcs 25-r6l 27 szdzalékra torténé emelése magyarazta.
Ezaltal az altalanos forgalmi adokulcs emelésének kozvetlen empirikus hatasat ele-
mezhetjiik. 2013-ban egyéb hatdsok kévetkeztében nétt az inflacio: ,2013-ban a
kiilonbséget alapvetéen a dohany kiskereskedelmi arrés emelés, illetve a pénziigyi
tranzakcios illeték kozvetlen inflacids hatasa okozta. A dohanytermékek ara a ta-
valyi évben atlagosan 19 szazalékkal, mig az egyéb fel nem sorolt pénziigyi szolgal-
tatasoké atlagosan 36 szazalékkal emelkedett.” (Varhegyi 2014, 3.)

Az adészirt maginflacié mellett a hazai jegybank kidolgozott egy masik muta-
tot. A keresletérzékeny termékek inflacidja az addszlirt maginflaciot veszi alapul,
azaz az indirekt adok nélkiili maginflaciébol. Abbdl a tapasztalati megfigyelésbdl,
miszerint a feldolgozatlan élelmiszerek aralakulasa szoros kapcsolatban all a feldol-
gozott élelmiszerek dralakulasaval, e mutaté az adésziirt maginflaciobdl a feldol-
gozott élelmiszerek korét kihagyja, ezaltal az iparcikkek, piaci szolgaltatasok és az

alkohol, dohany termékkor inflaciojat tartalmazza az indirekt adok hatasa nélkiil.
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4. abra: Az inflacios elorejelzés dekompozicidja
Forrds: MNB Infldciés jelentés, 2018. szeptember
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Az inflacids el6rejelzés 2010 utani dekompoziciéja megmutatja, hogy Magyaror-
szagon az indirekt adok 2015-ig novelték az inflacios ratat (4. abra). Ez 2012-ben
jelentds hatast gyakorolt az inflacids folyamatra, a 6%-os inflacio kozel felét e
hatas tette ki. 2015-2017 soran az indirekt ad¢ inflacidcsokkentd hatasa érvénye-
stilt, bar ez a hatas az évtized elejének inflacidndveld hatasanak csupan toredékét
tette ki. A 4. dbra alapjan Osszességében Magyarorszagon a 2010 utani indirekt

add valtozasdnak hatdsa az inflacidra eredendben noveld hatdsuként értékelhetd.

9.3.3. A forgalmi adé csokkenésének hatasa az arakra

A forgalmi ad¢ és az inflacié kapcsolatanak masik esete soran az addcsokkentés
inflacidra hatdsat vizsgdlom. A lefelé merev termelési tényezéarak elmélete itt
megvaldsul, ugyanis aszimmetrikus kapcsolatot talalunk: mig a forgalmi ad6 no-
vekedésével az inflacid az el6bbi alfejezetben bemutatott dsszefiiggések hatdsara
nagy valoszintséggel emelkedik, addig az addcsokkenés sok esetben nem vezet

a fogyasztdi arak mérséklodéséhez.

Az afa mérséklése nemcsak elméleti hatasi, hanem komoly gazdasagi kovet-
kezményekkel is rendelkezik. Ahogy Domokos (2018) ramutat, a magyarorszagi
koltségvetési bevételek kozel negyede forgalmi tipust adé. E tétel a koltségve-
tés stlypontja, ezért néhany szazalékos mérséklés is szazmillidrdokat jelent az
allamkasszanak. Véleménye szerint nem az afakulcsok dltalanos vagy részleges

csokkentésére, hanem a beszedési hatékonysag novelésére sziikséges torekedni.

Domokos szerint az utobbi évek hazai dgazati afa kedvezmények tapasztalatai
szerint a fogyasztoi arak jellemzdéen nem csokkentek. Ennek hatterében az allhat,
hogy a mérsékelt afatartalom kovetkeztében az elmaradé arcsokkenés nyereség-
noveld hatasat a gazdalkodoi szféra elnyeli. Erre utal az is, hogy ,,bar a fogyasztas
2016-ban és 2017-ben is folyamatosan emelkedett, a forgalmi adébdl szarmazé

bevétel nem mutatott ezzel aranyos csokkenést” (Domokos 2018).

Magyarorszagon az utobbi években az afacsokkentés nem globalisan, hanem
egyes meghatdrozott arupiacokon teljesiilt. Ezek a teriiletek az élelmiszergazda-
saghoz kothetdk, kivéve az internet afdgjanak csokkentését. Az egyes intézkedé-

sek részletes adatait az 1. tablazat tartalmazza.
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Erintett termékcsoport Afakulcs eldtte | Afakulcs utana Afa\’lélto.za's
(%) (%) hénapja

sertéshis 27 5 2016. janudr
baromfihds 27 5 2017. januér
internet 27 18 2017. januér
tej 18 5 2017. januér
tojds 27 5 2017. janudr
éttermek 27 18 2017. januér

1. tablazat: Afa-valtozasok 2016-2017 kozott Magyarorszagon
Forrds: Van-Oldh (2018)

A jelenség a lakaspiacon is tisztan megfigyelhetd. Az 0j épitést lakasok afatar-
talmanak csokkentése 2016. janudr 1-jétdél a korabbi 27%-os mértékrdl 5%-os
mértékre elméletileg azok aranak mérséklodését kellett volna eredményeznie.
Ez azonban nem kévetkezett be, s6t, az arak az egyes f6ldrajzi pontokon draszti-
kusan megemelkedd kereslet hatasara jelentésen néttek. A piaci folyamatot ele-
mezve kijelenthetd, hogy az épitSipari szereplék az allami tdimogatast lef6l6zték,
e 1épéstol a szektor nyereségessége nott. A kormany bejelentett szandéka alapjan
a kedvezményes 5%-os épitSipari afa 2020-t6l megsziinik és visszadll a kedvez-

ményes afa el6tti 27%-o0s mértéki afa teher.

Kiilon érdekes fejezetet jelent a csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK)
miukodése. A CSOK tamogatas e szempontbol felfoghaté egy negativ adonak.
A CSOK mint specialis keresleti elem hozzajarult a Magyarorszagon talalhato
utdbbi évek soran bekovetkezd jelentds ingatlanpiaci dragulashoz. Ugyanakkor
a fogyasztok oldalardl tekintve a CSOK helyzetét, e tamogatas ,,az 1j lakasok f6-
varosi piacan a CSOK nem tudta kompenzalni az aremelkedést, legfeljebb kisebb

vidéki varosokban, 6nalld telekre épitkezé csaladoknal.” (Daczi 2018.)

Létezik ugyanakkor a forgalmi addkulcs csokkentésének egy érdekes masik
hatdsa is. A forgalmi ad6 kulcsanak csokkentése atmenetileg csokkenti az arakat,
amely c.p. noveli a keresletet. Ennek viszont érnoveld hatésa lehet. Igy latszélag
paradox médon nemcsak a forgalmi ad6 kulcsanak emelkedése, hanem csok-

kentése is fogyasztdi arnoveld hatast eredményezhet.
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9.4. Az adéemelés okozta inflacid jovedelem-
és vagyonujraelosztasi mechanizmusa

9.4.1. Az Gjraelosztas elméleti kerete

E fejezet targya annak vizsgalata, hogy miképpen hat a forgalmi adék emelé-
se kovetkeztében emelked6 inflacié a jovedelem, illetve vagyon jraelosztasara.
Az altalanos feltételezések alapjan — melyet az el6z6 fejezetek fejtettek ki — a for-
galmi addé emelése c.p. noveli az arszintet, mert annak emelkedését a gazdasa-
gi alanyok tovabb haritjak a végsé fogyasztokra. Ez a folyamat tehat noveli az
inflacios rata mértékét. E pontban azt vizsgdlom, hogy ez a forgalmi adéemelés
kovetkeztében bekovetkezd inflacids novekedés hogyan hat a gazdasagi alanyok

jovedelmi, valamint vagyoni helyzetére.

Az inflacié Ujraelosztasi hatdsmechanizmusanak atfogo elemzésével a koz-
gazdasagi irodalom a mai napig adés. Sziikség van az inflacié hatasainak fel-
tarasara azért is, mert bar a jelenlegi gazdasagpolitikai kornyezetet az alacsony
inflacid és alacsony kamatlab jellemzi, a jovében ez az allapot mar kozéptavon

megvaltozhat.

Az inflacié Gjraelosztasi hatasainak targyaldsakor furcsa ellentmondasba iit-
koziink. Egyrészt a kozgazdaszok - és veliik egyiitt a tarsadalom dont6 tobbsége
- meg van gy6zddve, hogy ismeri az inflacios hatdsokat. Ezek fényében rendre
el is itélik az inflaciot. Masrészt a témakorrel foglalkozok szamara egyértelmdi,
hogy az inflaci6 hatdsainak feltarasa a kozgazdasagtudomany egyik legbonyo-
lultabb fejezete. ,Tény és valo, az inflacié koltségeinek a megallapitasa az egyik
legnehezebb feladatnak bizonyult a modern makrodkonémia szamara.” (Samu-
elson — Nordhaus 1987-1988, 1. 337.).

Az egyes ujraelosztasi hatdsok orszaghataron tuli és orszaghataron beliili
elemzése bizonyos inflaciés ujraelosztasi hipotézisek mentén térténik (Samu-
elson - Nordhaus 1987, Friecke 1981). A kozgazdasagi szakirodalom az infla-
cids hatasokat harom részre osztja. Konjunkturalis hatasokon az inflaciéonak a
termelésre és a foglalkoztatasra gyakorolt hatasat értjiik. A méasodik csoportba
az inflacid Gjraelosztasi hatasait soroljuk. Ezzel az inflaciés hatassal foglalkozik

a tovabbiakban a tanulmany. A harmadik csoportba az allokacids és a gazdasa-
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gi novekedésre gyakorolt hatasok tartoznak.*

Az inflacié koltségein azt a veszteséget értjilkk, amely mas gazdasagi egysé-
geknél nem jelentenek nyereséget. Tipikusan ilyen inflaciés koltség a novekvd
pénzigény miatti tiszta forgalmi koltségek emelkedése. Ujraelosztasi hatdsrol be-
szélhetiink, ha az egyik gazdasagi alany vesztesége egy masik szerepl6 szdmara

veszteséget jelent.

Az inflacids Gjraelosztas hatdsainak megitélése soran a kozgazdasagi iroda-
lomban kibontakozott széleskori vita részben modszertani problémékra vezet-
het6 vissza. Az inflaci6 iitemén kiviil nagy jelentdséggel bir az inflacié kisza-
mithatésaga (anticipaltsaga) és kiegyensulyozottsaga. Anticipalt inflaci6 esetén
az arszinvonal valtozasanak mértékét a jovére vonatkozdan a gazdasagi alanyok
képesek tobbé-kevésbé pontosan eldre jelezni, ezaltal nagymértékben alkalmaz-
kodni tudnak az inflaci6 folyamatahoz. Az anticipélt inflacié kisebb mértéka
Ujraelosztasi hatasokkal jar, mint az ellentéte, az in. meglepetés-inflacio, amely
rontja a gazdasagi tervezhetdséget, ezért hatékonysagvesztést eredményez.
Negro — Giannoni - Schortheide (2014) szerint az inflacids rata volatilitasat
nagymeértékben a hossza tavu inflacids varakozasok befolyasoljak, mely szem-
pontbdl relevans az Eurépai Kézponti Bank 2 %-os és az MNB 3 + 1 %-os infla-
cids célja.

Az anticipaltsag mellett lényeges az inflacio kiegyensulyozottsaga. Kiegyen-
sulyozott inflaci6 esetén az egyes termékek és szolgaltatasok arai hosszutavon
kozel ugyanolyan mértékben emelkednek, vagyis az araranyok nem valtoznak.
A kiegyensulyozatlan inflaci6 hatdsai sokkal komplexebbek, ezéltal lényeges 4j-

raelosztd hatds jon létre.

9.4.2. A koltségvetést érint6 adorendszerbeli ujraelosztasi hatasok

Az inflaciés add pontban elméleti sikon lattuk, hogy a nominalis pénzmennyiség
novelésével az dllam emelheti részesedését a megtermelt tarsadalmi termék- és
szolgéltatashalmazbdl (inflacids és novekedési add). Az alabbiakban attekintem

a fontosabb koltségvetést érintd gyakorlati elemeket.

4 Nem foglalkozom dolgozatomban a gazdasdgi novekedés, a foglalkoztatottsdg és az infldcio kap-
csolatdval. Szintén nem térek ki az inflécié kiilgazdasdgi osszefiiggéseire, azaz a fizetési mérleg, a
valutadrfolyam és az inflicio kapcsolatrendszerére. Végiil - amint az mdr kordbban kifejtettem
- nem foglalkozom a hiperinfldcio folyamatdval.
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Az Gjraelosztas elso teriilete sorban az allamhaztartast pozitivan érinti a prog-
ressziv jovedelemadoztatasi rendszer mikodése. Az allam ez esetben az inflacids
folyamat soran tobbletbevételhez jut annak kovetkeztében, hogy az inflacié altal
felfujt jovedelem adoétartalma nd, s igy egy inflacié okozta vasarlderd-ujraelosz-

tas 1ép fel az addfizetSk terhére.

Az ujraelosztas masodik teriilete soran pozitiv Gjraelosztasi hatds éri az al-
lamhaztartast az ados-hitelezé hipotézis alapjan. Az ados-hitelezé hipotézis
alapjan az inflacios folyamatban a kamatldbak késedelmesen alkalmazkodnak
(kamatlab-lag), ezért Gjraelosztas jon létre az addsok javara és a hitelezok ter-
hére. Az allamhaztartas az allamaddssag realértékének csokkenésével inflacios

ujraelosztasi nyereségre tesz szert.

Harmadsorban az adés-hitelez6 hipotézis mellett a bér-lag hipotézishez és a
transzferfizetési-lag hipotézishez (a bér és transzferfizetés késedelmes inflacios
alkalmazkodashoz) kapcsolddé addrendszerbeli inflacids kovetkezményeket is
elemezni szitkséges. Ebben az esetben a végeredmény azonban vitatottabb, mert
a bér-lag hipotézis és a transzferfizetési-lag hipotézis megitélése maga tobb bi-

zonytalansagot hordoz, mint az adés-hitelezd hipotézis.

A bér-lag hipotézis adorendszerbeli hatdsai soran abbol az alapgondolatbdl
indulhatunk ki, hogy az allami szektor - a tercier (szolgaltatd) szektor nagyobb
stlya kovetkeztében - atlagosan munkaintenzivebb ,vallalkozas”, mint a privat
szektor (Friecke 1981). A bérek részaranya az Osszkoltségen beliil ennek meg-
felel6en dltalaban magasabb, mint a magangazdasagban. (Ez — amint az el6bb
targyaltuk — allami tobbletnyereséghez vezet, kiilondsen progressziv jovedelem-
ado esetén.) Az dllamot veszteség éri ellenben akkor, ha a bér-lag hipotézis igaz,
a bérek idébeli késéssel kovetik az drakat, a bértomeg utdn befoly6 késedelmes
adozas kovetkeztében az allami szektor a privatszektorhoz viszonyitva rosszabb

pozicié kertil, relativ inflacids hatranyt élvez azzal szemben.” ®

5 Ugyanez a probléma meriil fel a transzferfizetések esetén is. Ha a transzferfizetési-lag hipotézis
igaz, ez az dllam szamdra - a transzferfizetések osszkiaddsokon beliili nagy silya miatt - kedvezd,
hiszen a transzferkiaddsok indexe kisebb mértékben né, mint az egyéb kiaddsoké.

6 Az emberi természet alapvetéen meghatdrozza, hogy az egyiittmiikodések sikeresek lesznek-e, és
ha igen, mennyiben. Az ember természetébdl adddéan tobbnyire a sajdt érdekét képviseli (oppor-
tunizmus). Ha a tilélésr6l van sz6 - jelen esetben iizleti tiilélésrGl - vagy éles piaci versenyrdl, az
érdekek nem feltétleniil taldlkoznak, a bizalom szintje ilyenkor pedig alacsony (Szabé-Szentgréti
etal, 2018).
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Az inflacids ujraelosztas negyedik szempontja sordn negativumként érté-
kelheté az allamhaztartas szempontjabol a késedelmes addbefizetés hatasa.
Az addkotelezettség redlértékének csokkenése veszteségforrasként 1ép fel. Real-
érték kiilonbozet keletkezik ugyanis egy inflacios folyamat soran az adofizetési
kotelezettség keletkezésének és az ado tényleges befizetésének iddpontbeli eltéré-
se miatt. E kiilonbség az inflacié iitemének és a két idépont tavolsaganak noveke-
désével emelkedik. Ez a hatds kisz6 inflacié esetén viszonylag csekély mértékii,
de a kilencvenes években fenndllé 20-30%-os hazai inflaciés rata mellett mar
szamitasba veendé tényezd. Killonosen nagy jelentdsége van e kérdésnek hiper-
inflaciok esetén.”

Végiil utolso teriiletként elemzendd, hogy a koltségvetés folyo tételei esetében
a kiadasi oldalon sulyos inflacios teher nehezedik az allamra. Az inflacié ko-
vetkeztében fellépd bérnovekedés mellett a koltségvetést igen hatranyosan érinti
jelenleg az épitdipari tevékenység arainak az atlagos aremelkedésnél nagyobb
ttem( novekedése, mivel az allam a legnagyobb épittet6 szektor. Ez a hatas a
jelenlegi magyarorszagi gazdasagpolitikai viszonyok kozott is relevans hatast fejt
ki.® Az el6bbinél a kozvetlen kapcsolat még nem bizonyult realisnak, azaz a bér-
novekedés eddig nem okozott inflacidt, addig az épitdipari arak emelkedése az

ingatlanpiacon jelent6s arnévekedést general.’

7 Kivalo példdt szolgdltat erre a 11. vilaghdboriit koveté magyar hiperinfldcié sordn bevezetett
adopengé.

8 2016-ban és 2017-ben az épitési kiltségek évi 30-40%-kal emelkedtek. (Daczi 2018)

9 Amint azt mdr elemeztem, az ingatlanok piacdn tovibb fogja erdsiteni ezt a hatdst az 5%-os
kedvezményes dfakulcs 2019. év végi megsziinése.
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Darak Péter

10. A hozzaadottérték-ado (héa) gyakorlata
az europai addjog (az EUB esetjoga), valamint
a nemzeti addjog (a magyar kozigazgatasi
birosagi gyakorlat) kdlcsonhatasaban

10.1. Bevezetés

AKki arra vallalkozik, hogy a hozzaadottérték-adé mikodésérdl készitsen elem-
zést, nem teheti ezt az orokérvényulség igényével. Sokkal inkabb annak tudata-

ban jarhat el, hogy kévetkeztetései csak belathat6 idon beliil érvényesek.

Ennek a jelenségnek az egyik oka az eurdpai hozzaadottértékado-rendszer at-
meneti jellege, amely 1ényegében 1992 6ta harmonizacios és jogalkotdi késedel-
met szenved az Unids tagllamok egyes csoportjainak eltérd, sét ellentétes gaz-
dasagi értékei miatt. A masik oka, hogy az addelkertiilés elleni kiizdelem er6s6d6
intézkedései tobb oldalrdl is tamadjak a héa-rendszer semlegességének elvét. Nem
véletlen, hogy a jelentds gazdasagi erével rendelkezdé orszagok (Franciaorszag,
Németorszag, Hollandia) jogi szakirodalma vaskos kommentarokkal és esetjogi

gyljteményekkel tamogatja az addjog alkalmazdit értelmezési nehézségeiben.

Jol mutatja az egymasra épiilS, tobb szereplds struktira sajatossagait az EUB
elnokének 2016. aprilis 21-i végzése', amely a Kuria elézetes dontéshozatali kérel-
me targyaban keletkezett tigyet torolte, mert az eljarasban résztvevo felek egyez6
allaspontra jutottak, és a birosag hatdrozata igy sziikségtelenné valt. Tovabba az
EUB elnokének 2018. junius 26-an kelt végzése®. A végzés szerint a birosag elnoke
a fétanacsnok meghallgatasat kovetSen elrendelte az tigy torlését, mert a birdsag
hivatalanak felhivasara az el6terjeszté Szombathelyi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
birdsag kozolte, hogy elézetes dontéshozatal iranti kérelmét az idékozben megho-

zott 2018. méjus 17-i Vamos itéletre’ figyelemmel nem szandékozik fenntartani.

1 EUB C-114/16 sz. iigy Damien Zoldség, Gyiimolcs Kereskedelmi és Tandcsadé Kft. és a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga kozott.

2 EUB C-173/18 sz. tigy FS és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga kozott.

3 EUB C-566/16 sz. iigy Vdmos és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga
kozott.
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Az ismertetett eljarasjogi csavar (a nemzeti birdsag kérdést terjeszt elé az
EUB-hoz, id6kozben mas tigyben dontést hoz az EUB, a nemzeti birdsag vissza-
vonja a kérdését) arra utal, hogy itt parhuzamos tigyekben formalédé koherens
jogértelmezési rendszerrel allunk szemben, ahol egy roman vagy lengyel iigyben

is sziilethet a magyar birésagok szamara hasznalhat6 konkluzio.

10.2. Pillanatfelvétel a 2019-ben nyitott jogértelmezési
kérdésekben feltarhat6 unios héa gyakorlatrodl

1. AzEUB 2019. aprilis 11-én a PORR iigyben hozott itéletében* az unids jogot,
valamint az adésemlegesség és a tényleges érvényesiilés elvét ugy értelmezte,
hogy azokkal nem ellentétes az olyan addhatosagi gyakorlat, amely megta-
gadja a héa levonas jogat olyan szamla alapjan, amelyet forditott ad6zas hata-
lya ala tartozo tigylet esetén az altalanos szabalyok szerint allitottak ki anél-
kiil, hogy az adéhatésag megel6z6en megvizsgalna, hogy a szamlakibocsato
vissza tudja-e tériteni a szdmla cimzettjének a jogalap nélkiil megfizetett héa
Osszegét, illetve tudja-e helyesbiteni ennek érdekében a szamlat, vagy maga

téritené vissza a befizetett adot.

Az EUB ugyanakkor hangsulyozta, hogy amennyiben a héa visszatéritése le-
hetetlenné vagy rendkiviil nehézzé valik, lehetévé kell tenni, hogy azt a val-

lalkozé kozvetleniil az adéhatosagtdl kérhesse.

Az ismertetett itélet a legutobbi épitékocka abban a jogértelmezési piramisban,
amely ado6z6i érdek és a koltségvetés bevételi érdeke kozott kivan harmoniat
teremteni. Az itéletbdl kiolvashato, hogy az ad6z6 visszatéritési igényének biz-

tositasa érdekében az adohatdsagot nem terheli tobbleteljarasi kotelezettség.

2. Az EUB 2019. februar 13-i Human Operator tigyben hozott itéletében’® az
unids joggal ellentétesnek mindsitette a forditott adézas alkalmazasat olyan
idépontban, amikor Magyarorszag még csak kérelmezte az altalanos szaba-
lyoktol vald eltérés engedélyezését, még abban az esetben is, ha kifejezte az
eltérés visszahatd hatalyu alkalmazasara iranyul6 szandékat. A hatérozat utal

arra, hogy az ilyen tipust uniés hatdrozatok a cimzettjiik értesitésével lépnek

4 EUB C-691/17 sz. iigy PORR Epitési Kft. és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatosdga kozott.

5 EUB C-434/17 sz. iigy Human Operator Zrt. és a Nemzeti Ado- és Vambhivatal Fellebbviteli
Igazgatosdga kozott.
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hatalyba (32. pont) illetve a jogbiztonsag és a bizalomvédelem elvére tekin-
tettel az unids anyagi jogi szabalyokat fGszabaly szerint ugy kell értelmezni,
hogy azok a hatdlyba lépésiiket kovet6en keletkezett jogviszonyokra vonat-
koznak. (36. pont)

Az itéletbdl kiolvashato az a szandék, hogy a héa iranyelv szabdlyai az egységes
piacon altaldnosan érvényesiiljenek, és az azoktdl valo eltéré nemzeti szabalyo-
zas csak az eltérés engedélyezését kovetden legyen alkalmazhatd. Az itéletben

foglalt jogértelmezés a héa iranyelv elsddlegességét kényszeriti ki.

3. Az EUB 2018. februar 22-én kelt Nagyszénas Kft. iigyében hozott itéletében®
a héa iranyelv hatdlyat illetGen tette vilagossa, hogy ha egy gazdasagi tarsasag
az onkormanyzattal kotott szerz6dés alapjan kozfeladatot 1at el, és azt ellen-

szolgaltatas fejében teljesiti, az héa koteles szolgaltatasnyujtasnak mindsiil.

Az itélet a kozhatalmi és gazdasagi tevékenység elhataroldasaban nyujt segit-

séget.

4. Az EUB 2018. majus 17-én kelt Vamos tigyben hozott itélet” szerint nem el-
lentétes az unids joggal az olyan nemzeti szabalyozas, amely kizarja a kis-
vallalkozas alanyi adémentességét, amennyiben az ad6z6 a gazdasagi tevé-
kenység megkezdésének bejelentésével egyidejlileg nem valasztotta az alanyi
adomentességet. Az itélet Gjabb adalék ahhoz a sokrétli kérdéskorhoz, hogy
milyen jelentdséget kell tulajdonitani az adéhatdsagi nyilvantartasokba tor-
ténd bejelentkezésnek, regisztracionak, illetve mennyiben itélheté meg ettél

eltéréen az addzo valasztasanak bejelentése.

5. Az EUB 2017. oktdéber 12-én kelt Lombard tigyben hozott itélet® lizingszer-
z6dések alapjan fenndll6 esedékes torlesztd részletek részleges nem fizetése
miatti utélagos addalap-csokkentés vonatkozasaban mondta ki, hogy a meg-
szlinés, felmondas, elallas esete megvaldsitja azt az unids szabalyt, hogy a li-
zingbead6 mar nem kovetelheti a lizingdij megfizetését, a szerz6dés végleges
megsziintetése esetén e szabalyra lehet hivatkozni. Az unids szabaly ugyan-
akkor valasztasi lehetéséget biztosit a tagallamoknak, hogy ez jogosultsagot

teremt-e az addalap csokkentésére.

6 EUB C-182/17 sz. iigy Nagyszénds Kft. és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatosdga kozott.

7 EUB C-566/16 sz. iigy Vimos és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosdga kozott.

8 EUB C-404/16 sz. iigy Lombard Zrt. és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésiga
kozott.
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Az itélet Gjfent arra hivja fel a figyelmet, hogy az unioés szabélyozas bizonyos
esetekben kiegésziilhet olyan nemzeti szabalyokkal, amelyek 1ényeges feltéte-

leket hataroznak meg, példaul az adéalap csokkenthetdsége korében.

Az EUB 2017. julius 6-an kelt Glencore tigyben hozott itélet’ az unids jog-
gal ellentétesnek mindsiti az olyan nemzeti szabalyozast, amely az ellendrzési
eljaras elhizddasa miatt elhalasztja a héa kiilonbozet visszatéritésének id6-
pontjat. Allaspontja szerint az ad6z6 részére fizetendé késedelmi kamat nem
tagadhaté meg talzottan hosszt addellendrzési eljaras esetén, ha az nem az

addalany magatartasanak tudhato be.

Az itélet abba a sorba illeszkedik, amely az anyagi jogosultsagok és az eljaras-
jogi helyzetek szovevényes viszonyrendszerében keresi az eljarasjogi szabaly-

talansagok lehetséges anyagi jogi kovetkezményeit.

7. Az EUB 2017. januar 12-én kelt MVM iigyben hozott végzésben'® ugy ha-

tarozott, hogy a holding tarsasagban, illetve egyes leanyvallalatai érdekében
igénybe vett szolgaltatasok a héa szempontjabdl nem mindsiilnek gazdasagi

tevékenységnek, ezért azok utan elézetesen felszamitott héa nem vonhato le.

A holding tarsasagok héa kotelezettsége targyaban szamos Eurdpai Birdsagi
hatarozat tartalmaz megallapitasokat. Jelen tigyben a szoban forgd szolgal-
tatasok jellege (kiilonosen iizletrész megszerzésekhez kapcsolodo iizletviteli
szolgéltatasok) alapjan helyezkedett az EUB arra az allaspontra, hogy azok

nem mindsiilnek adokoteles gazdasagi tevékenységnek.

8. Az EUB 2017. aprilis 26-an kelt Farkas iigyben hozott itélet'" a forditott ado-

zas ald es tigyletre tévesen, az altalanos addzasra esden allitottak ki szamlat,
amelyre Osszefliggésben az EUB megallapitotta, hogy amennyiben az allam
nem esett el adobevételtdl, és nem meriil fel addcsalasra utalé koriilmény,
aranytalan a héa 50%-at kitevé birsag kiszabasa. Utal azonban arra, hogy ezt

a kérdést a nemzeti bir6sagnak kell megvizsgalnia.

9

EUB C-254/16 sz. iigy Glencore Agriculture Hungary Kft. és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Fellebbviteli Igazgatdsiga kozott.

10 EUB 28/16 sz. iigy MVM Zrt. és a Nemzeti Ado- és Vimhivatal Fellebbviteli Igazgatosdga

kozott.

11 EUB C-564/15 sz. tigy Farkas Tibor és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Adé

Féigazgatosdga kozott.
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Az itélet hatdrozottan alkalmazza az ardnyossag elvét, amikor dsszekapcsolja

a koltségvetési érdek sérelmének hianyat, és az alkalmazhaté szankciot.

9. Az EUB 2016. december 15-én kelt Signum iigyben hozott végzése'? az ado-
levonasi jog megtagadasanak lehetséges okait értelmezi, hangsilyozva, hogy
az addalanytdl nem kovetelhetéek olyan ellendrzések, amelyeket nem kéoteles

elvégezni.

Szamos EUB itélet foglalkozik azzal a kérdéssel, hogy melyek az adéalanytdl
elvarhato ésszerti intézkedések annak érdekében, hogy meggy6z6djon, nem
vesz részt addcsalasban, amelyet az értékesitési lanc korabban eljard szerep-

16je kovet el.

10.Az EUB 2016. junius 2-an kelt Lajvér tigyben meghozott itélet® olyan ado-
z6k tevékenységét mindsitette, amelyek csak kiegészité jelleggel folytathatnak
tzletszert gazdasagi tevékenységet, és amelyek allami és unids forrasokbol
finanszirozott 1étesitményeket kezeltek. Az EUB allaspontja szerint az ilyen
tevékenység gazdasagi tevékenységnek mindsiil, azonban a nemzeti birdsag-

nak kell tisztaznia a szolgaltatasnyujtasok visszterhes jellegét.
Az itélet Gjabb adalék a héa-rendszer targyi hatalydanak meghatarozasahoz.

11.Az EUB 2016. december 8-an kelt Stock tigyben meghozott itélet'* egy olyan
Osszetett tigylet adokotelezettsége, illetve adodalapja vonatkozasaban foglalt
allast, mint az integralt mezdégazdasagi egylittmiikodésre iranyuld tigylet.
Egyrészt megallapitotta, hogy az esetleges kiegészit6 szolgaltatasok nem be-
folyasoljak az tigylet mindsitését, masrészt az adoalapnak részét képezi mind

a termékek 4dra, mind a finanszirozdsi kolcson utdn fizetett kamat.

A hatdrozat az Osszetett és egységes iigyletek héa mindsitése vonatkozasaban

ad tampontokat.

12 EUB C-446/15 sz. iigy Signum Alfa Sped Kft. és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kiemelt Ado- és
Vim Féigazgatosdga kozott.

13 EUB C-263/15 sz. iigy Lajvér Nonprofit Kft. és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dundntili
Regiondlis Ado Féigazgatdsiga kozott.

14 EUB C-208/15 sz. iigy Stock Zrt. és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dundntiili Regiondlis
Ado Féigazgatosdga kozott.
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10.3. Pillanatfelvétel az unios joghoz kapcsolédé
héa iigyek magyar biroi gyakorlatarol

1.

A Févérosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 2018. marcius 19-én kelt
végzésében'" az EUB el6zetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezte, hogy
vajon dsszeegyeztethetd-e az unids joggal a bolti kiskereskedelmi tevékenysé-
get folytat6 addzo erésen progressziv kiilon adofizetési kotelezettsége, ha egy
gazdasagi tarsasagban tobb boltot miikodtet, mig a franchise rendszerben
miikodé belfoldi tulajdont addalanyok adomentes savba keriilnek. A végzés
arra is valaszt var, hogy az unios jogba titkozés megallapitasat kiilon kérelem-

mel kell kérni.
Az tigy az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt folyamatban van.

A Kdria 2017. marcius 30-an kelt végzésében's azt kérdezte az EUB-t6l, hogy
a 100%-ban telepiilési 6nkormdnyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag
kozjog altal szabalyozott szervezetnek mindsiil-e, tekinthet6-e ugy, mintha
hatésagként jarna el, illetve a telepiilési onkormanyzat éltal a feladat ellatasért

fizetett Osszeg ellenértéknek tekinthet6-e.

Az EUB a valaszt az 1.2. alfejezet 3-as sorszam alatt ismertetett igyben adta

meg.

A Nyiregyhazi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Bir6sag 2016. oktober 26-an kelt
végzésében'” arra a kérdésre vart valaszt, hogy az adéhatdsag utolagos addel-
lendrzés keretében kizarhatja-e az alanyi adomentesség valasztasanak lehetd-
ségét.

Avalaszt az EUB 1.2. alfejezet 4-es sorszam alatt ismertetett tigyben adta meg.

A Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 2016. julius 8-an kelt végzé-
sében'® a lizingszerz6dés felmondasa esetére vonatkozé adodalap-csokkentés

vonatkozasaban intézett kérdést az EUB-hoz.

Az EUB a valaszt az 1.2. alfejezet 5-0s sorszam alatt ismertetett igyben adta

meg.

15
16
17
18

16.K.33.199/2017/7 sz. tigy (kapcsolédik az EUB C-323/18 és az EUB C-75/18 sz. iigyéhez).
Kfv.1.35.694/2016/4 sz. iigy (EUB C-182/17).

17.K.27.247/2016/16 sz. iigy (EUB C-566/16 lasd. 7. ldbjegyzet).

7.K.27.479/2016/5 sz. iigy (EUB C-404/16 ldsd 8. ldbjegyzet).
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5. A Kdria 2016. februar 8-an kelt végzésében' azt a kérdést tette fel az EUB-
nak, hogy koteles-e az adohatdsag az addzo levonasi jogat elismerni az add-
hatésagi ellendrzés soran, amennyiben az ad6z6 bevalldsaban az el6zetesen
felszamitott adé nem szerepel, jollehet a megfeleld szamlak rendelkezésre
allnak, és az addz6 az ellendrzés soran kéri a levonasi jog elismerését. A vég-
zés indokoldsa nem hagy kétséget a Kuria eljar6 tanacsanak allaspontja feldl.
Eszerint azért van sziikség a feltett kérdések megvalaszolasara, mert még nem
sziiletett dontés abban a kérdésben, hogy a héa levonasi jog kizardlag a be-
vallas benyujtasa utjan gyakorolhato-e. A végzésben irtak szerint, hogy ha az
ado6z6 az ellendrzéskor kéri levondsi joganak elismerését, és szamlai megfe-
lelnek az eldirasoknak, ugy e jogosultsagat nem lehet azzal elutasitani, hogy

nem tett eleget a héa irdnyelv 179. és 250. cikkében foglaltaknak.

Amint azt a bevezetdben emlitettem, az EUB nem keriilt dontési helyzetbe,

miutdn a felek a feliilvizsgalati eljarasban megegyeztek.

6. A Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag 2015. oktober 7-én kelt
végzésében® a birdsag azt kérdezte az EUB-t6l, hogy forditott addzas ala es6é
tigylet esetében az egyenes addzas szerinti szamlakiallitas folytan megfizetett
afalevondsi jogaval lehet-e élni illetve aranyos-e az 50%-os mértékd adobir-

sag, ha a koltségvetést kar nem érte.

A kérdésekre az EUB az 1.2. alfejezet 8-as pontban ismertetett hatarozatdban

adott valaszt.

7. A Févérosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag 2015. augusztus 10-én kelt
végzésében? elGzetes dontéshozatali eljarast kezdeményezett abban a kér-
désben, hogy mennyiben varhato el a szamlabefogado6tdl, hogy a jogligylet
koriilményeit, a szamlakibocsatét ellendrizze, hogyan értékelhetd, ha a gaz-
dasagi esemény nem a szamlaban feltiintetett felek kozott jott létre, ha csupan

formai hiba 4ll fenn.

A kérdésekre az EUB I1/9-es pontban ismertetett hatarozatdban adott valaszt.

19 Kfv.I.35.404/2015/9. sz. iigy (EUB C-114/16 ldsd. 1. ldbjegyzet).
20 14.K.27.056/2015/16-I sz. iigy (EUB C-564/15 ldsd 11-es ldbjegyzet).
21 24.K.34.083/2014/24 sz. tigy (EUB C-446/15 ldsd 12-es ldbjegyzet).
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8. A Kuria 2019. marcius 7-én kelt végzésében? azt a kérdést intézte az EUB-
hoz, hogy ellentétes-e az unids joggal az a tagallami gyakorlat, amely az add-
levonasi jog vonatkozasaban kizardlag arra van figyelemmel, hogy az adé-
koteles esemény mikor kovetkezett be, és nincs tekintettel arra, hogy a felek
kozott a teljesités mértéke tekintetében polgari jogi vita all fenn, amely bird-
sagi utra terel6dott, és a szamlat csak a jogerés itéletet kovetden allitottak ki.
Attérhet6-e a szolgéltatdsnyujtas idépontjatdl szdmitott 5 éves eléviilési idd,
befolyasolja-e a levonasi jog gyakorlasat a szamlabefogad6i magatartas, hogy
a jogerds itéletben megallapitott vallalkozdi dijat csak végrehajtasi eljarasban

fizették meg, és a szamlat emiatt csak az eléviilési hatarid6 utan allitottak ki.

Az iigy az Eur6pai Unid Birdsaga el6tt folyamatban van.

10.4. Kovetkeztetések

Az ismertetett nagyszamu eset statisztikailag is igazolja, hogy a hozzaadottér-
ték-adod eurdpai és tagallami szabdlyozasa a mindennapos alkalmazas soran
szamtalan jogalkalmazasi, jogértelmezési kérdést vet fel. A birésagok iranymuta-
to dontései részben hianyos vagy hibas jogszabalyt poétolnak, illetve azok héza-
gos szabalyait egészitik ki. A jogalkotdsi hidnyossagokat részben magyarazza az a
kényszer, hogy nagyszamu unios tagallam érdekeit kell 6sszehangolni. Ide sorolom
az ismertetett igyek nagyobb részét. A birésagok szokasos napi tevékenységiiket
végzik, amikor keresik az alkalmazand¢ jogot, és értelmezik azt. A héa tigyekben
az unios és a nemzeti tigyek egyensulyban allnak. Ez az egyenstly azonban nem
statikus. A kérdések, valaszok, az atfogalmazott kérdések és részletesebb valaszok
korforgasa dinamikus rendszerré teszik az unids és tagallami igazsagszolgalta-
tast. A kolcsonos visszajelzések rugalmassa teszik a joggyakorlatot, és ha egy-egy
meghatarozott problémakort vizsgalunk, kifejezett fejlodést lathatunk. Példaként
emlithetd az addalany és az adohatdsag fegyveregyenldsége, a szankcidk aranyos-
saga, az alanyi jogosultsagok érvényesitése. Egyes kérdések azonban mintha nem
jutndnak nyugvé pontra. Igy nem megnyugtatd, hogy milyen magatartas varha-
t6 el a szamlabefogadotdl, illetve az adosemlegesség elve és az adodelkertilés elleni
kiizdelem iitkozése is feloldatlan. E kérdések elvszer( tisztazasanak hianya talan az
ellentétes iranyu jogalkoto6i szandékok terhére irhato, a birésagokat azonban nem
menti fel azon kotelezettségiik alol, hogy a gazdasagi és addjogi folyamatok meg-

nyugtatd rendezésére térekedjenek.

22 Kfv.1.35.172/2018/7 sz. iigy (EUB C-258/19).
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Hajnal Péter

11. A kozigazgatasi afa perekrol
(Traveller in time)

A 70-es évek vezetd rockcsapatanak, a Uriah Heep egyiittes Traveller in time'
(Id6utazd) szamaéval idOutazasra hivom az olvasdkat, és hat id6zondn keresztil
mutatom be magyar birdsagi itélkezésben az afa perek multjat. A mddszerem
lényege az volt, hogy hat id6pontot kivélasztva, a Legfelsobb Birdsag/Kuria adat-
bazisaba az ,afa” keresGszot jeloltem meg. Az évszam az iigy indulasat jelzi, a
befejezés nem feltétleniil abban az évben tortént. Az igy kapott adathalmazt at-
tekintettem, kerestem a k6zos vondsokat, de a furcsasagokat is. Emellett — mint
30 éve kozigazgatasi pereket targyalo biré - hattér informadcidkat is igyekszek
bemutatni, amelyek befolyasoltak az afa perek alakulasat. Dolgozatom inkabb

leir jelleg(i, mint elemzé. Lépjiink be hét az id6gépbe, és START!

11.1. A kezdet - 1992/1993

Az iltalanos forgalmi addt (tovabbiakban afa) Magyarorszagon 1988. januar
1-jét8l az 1987. évi V. torvény (1. Afa tv.) vezette be, amelyet két év muilva az 1989.
évi XL. torvény (2. Afa tv.) valtott fel. Ebben az iddben a birésag 4ltal feliilvizs-
galhatd allamigazgatdsi hatarozatokrdl szol6 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet 1.§
8. pontja tette lehet6vé a birdsagi feliilvizsgalatot, afa esetében a kivetés jogalap-
ja és Osszegszerusége tekintetében is. Az Alkotmanybirdsag 32/1990. (XII. 22.)
AB hatarozataval megallapitotta, hogy az 1957. évi IV. térvény modositasardl és
egységes szovegérol rendelkezd 1981. évi . torvény 72. §-anak (1) bekezdése és a
63/1981. (XIL 5.) MT rendelet a médositasokkal egyiitt alkotmanyellenes, ezért
azokat 1991. marcius 31-ei hatallyal megsemmisitette, egyben mulasztasban
megnyilvanul6 alkotmanyellenességet allapitott meg. Ez az AB hatdrozat, majd a
kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak kiterjesztésérdl szolo 1991.
évi XXVI. toérvény (Pp. XX. fejezete) teremtette meg az Ujraéledé magyar koz-
igazgatasi biraskodas alapjat, ebben pedig a pénziigyi biraskodast.

1 Demonds and wizards, UK: Bronze ILPS 9193.
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A Legfelsébb Birésagon (tovabbiakban LB) a Kozigazgatasi Kollégiumban
ebben az id6ben harom tanacs itélkezett. Ugyanakkor afa perek még elenyészé
szamban fordultak el6: 1992-ben 1 db, 1993-ban 16 db gy indult. Jogtorténeti
érdekességként, az 1992-ben indult tigyet® még torvényességi 6vas alapjan biralta
el az LB, és 548 800 forint afat érintett. Az 1992. évi LXVIIIL. térvénnyel 1993.
janudr 1-jét6l bevezetett feliilvizsgalati kérelem jogintézménye szélesebb kor-
ben tette lehetdvé a jogerds itélet LB altali feliilvizsgalatat, ett6l fogva az érkezett

tigyek szama folyamatos emelkedést mutat.

Az 1993-ban indult 4fa perek tobbsége az afa fizetés mértékével foglalkozott
(pl. sajtos tallér, tigyviteli szoftver). Ebben az idében a termékek és szolgaltatasok
adokulcsok szerinti besorolasit az 1. Afa tv. 1. és 4. szdmu mellékletei tartal-
maztak, amelynek besoroldsat torvényi felhatalmazas alapjan a KSH készitette el.
Bar az Alkotmanybirdsag 15/1990. (VI.11.) szamu hatarozataval 1990. december
31. napjaval megsemmisitette a mellékleteket, az LB? tovébbra is irinyad6nak te-
kintette azokat (IT], SZTJ szam). A KSH altal adott IT] besorolast 6néallé6an nem

lehetett tamadni, csak az adéhatdsag hatarozata ellen benyujtott keresetben.*

Embrionalis dllapotban, de mar ekkor megjelentek azok a jogkérések, ame-
lyek késébb egyre nagyobb szamban fordultak el6. Emlitsitk meg a legjellem-
zGbbeket: nem szabdlyszeriien kiallitott bizonylatra éfa visszaigénylés jogszert-
en nem gyakorolhatd’; adéalanyisdg: a szamla kibocsatasara adéalany jogosult,
amennyiben szamla kiallité a vallalkozdi tevékenységét kordbban mar megsziin-
tette, a 2. Afa tv. értelmében mér nem volt ad6alany®; a fizetend8 addkulcs mérté-
ke £6- és mellékszolgaltatas esetén: milyen ismérvek alapjan lehet elbiralni, hogy
melyik a fszolgaltatas/termékértékesités’; megfizetettségi feltétel: az addalany,
aki a jogszabalyban irt konyvvezetési kotelezettségének pénzforgalmi szemlélet-
ben jogosult eleget tenni az afa levonasdra az ellenérték megfizetésének napjan
jogosult®; dfa tv. hatdlya: a tanacsi szervek a kozmiivek téritésmentes atadasaval
nem a véllalkozasuk korébdl vontak ki végsé fogyasztas céljara terméket vagy

szolgaltatast, hanem a jogszabaly rendelkezése folytan allami tulajdonban 1évé

K.torv.11.25.523/1992/3.
Kfv.I1.25.561/1993/4.
Kfv.I1.25.660/1993/3.
Kfv.I.25.189/1993/6.
Kfv.I1.25.968/1993/5.
Kfv.1.26.031/1993/5.
Kfv.I1.25.370/1993/4.
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létesitményt adtak a kozmivallalat kezelésébe, ez pedig az 1. Afa tv. hatédlya ald

tartozo értékesitésnek nem mindésithetd.’

A fenti felsorolasbdl is lathato, hogy 1992/1993-ban indult afa perekben az
LB-nek alapvetéen jogkérdésekben kellett dontenie, a tényallas megallapitas,
a bizonyitds kérdése még nem Kkeriilt el6térbe. Az itéletekben nincs részletes

tényallas megdllapitas, az LB a jogi indokolasat is koncentraltan fogalmazta meg.

11.2. A kifejlodés - 1996/1997

1993. januér 1-jén hatélyba lépett az 1992. évi LXXIV. térvény (3. Afa tv.),
amely 15 évig maradt hatalyban. Az Alkotmanybirésag az afa pereket érinté
tobb térvényhely alkotmanyossagat vizsgalta. A rendszervéltozas utdni gazda-
sagi atalakulds pozitiv és negativ hatdsai is egyre jobban jelentkeztek. Megndtt
a vallalkozasok szama, a korabbi tervgazdalkodast felvaltd piaci gazdalkodas,
a megsokszorozodott szerzédéses kapcsolatok kihatdssal voltak az adohatdsagi
ellenérzések gyakorisagara, igy az 4fa perek szamara is. ,A kezdet” 17 tigyéhez
képest 1996/1997-ben 197 afat érintd tigy indult az LB elé6tt. Ha figyelmen kiviil
hagyjuk azokat az ligyeket, amelyekben nem az afa volt a fékérdés, akkor is 167
tgyet kellett elbiralni. Az LB Kozigazgatasi Kollégiumban az id6szak végére mar
Ot tanacs itélkezett, itéletei sokkal részletesebbé valtak mind a tényallds megalla-

pitasa korében, mind a jogi indokolast illeten.

A fizetend6 afa % meghatarozasaval kapcsolatban tovabbra is felmeriilt a vi-
tatott termékek I'T] besorolasa (pl. fonott kalacs', cukorka, svéd keserti). Ugyan-
csak az IT] szam besoroldssal voltak kapcsolatosak az atalakitott nagy-rako-
détert személygépkocsik sorozatperei (pl. Ford Mondeo, Opel Astra Caravan,
Fiat Bravo). Ezeket a gépjarmiiveket atalakitdssal rendelték meg az adozok, és
a szamla szerinti afat kivantak visszaigényelni. A kozigazgatasi birésagok osz-
tottak az alperes jogi véleményét, miszerint ,egy személygépkocsinak gyartott
gépjarmu nagyobb terjedelm targyak széllitdsara alkalmassa tétele ellenére sem
veszti el eredeti jellegét még akkor sem, ha a gépkocsibodl az tilések eltavolitasra
kertiltek. Mindezekbdl kovetkezik, hogy a téves IT] szamot tartalmazé szamla
alapjan a levonasi jog nem gyakorolhatd”!!

9 KfvIII.25138/1993/12.
10 Kfv. 1.28.613/1997/7.
11 Kfv. I1.27.494/1997/6.
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Ekkorra mar az afa perek dontd tobbségét a levonds/visszaigényléssel kap-
csolatos tigyek jelentették. Megjelentek a gazolaj iigyek, a ,,szamlagyarak”. Voltak
olyan elhiresiilt gazdasagi tarsasagok, vagy maganszemélyek'?, akik szazasaval,
ezresével allitottak ki a hamis szdmlakat. Ezekhez tobb esetben biintetd tigyek
is kapcsolodtak. A kialakult birdi gyakorlat alapjan a kozigazgatasi perek tar-
gyalasat nem fliggesztették fel a biintetd eljaras jogerds befejezéséig, mert nem
tekintették el6kérdésnek. A jogi nyelv is tobb megnevezést alkalmazott erre az

esetkorre: fiktiv szamlak, nem valds szamlak, nem valds gazdasagi esemény.

Vitatott volt, hogy az adéhat6ésag mindésitheti-e masként az adott gazdasa-
gi eseményt, a felek polgari jogi viszonyaba beleavatkozhat-e? Az Alkotmany-
birdésag 724/B/1994. AB szamu hatdrozata az addézas rendjérdl szold torvény
1. § /7/ bekezdés alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisité-
sére iranyuld biréi kezdeményezést, valamint az alkotmanyjogi panaszt eluta-
sitotta és ramutatott, hogy az adéhatésag mindsitése adotigyi szempontbdl rele-
vans és a kozjogi jogviszonyban nem 4llé6 harmadik személyre kihatassal nincs.
Az AB dontése értelmében tehat az adohatdsag és a birdsag is jogosult vizsgalni a
szerz6dés valodi tartalmat és az adott esetben megallapithatta, hogy nincs olyan
jogiigylet, amely alapjan az éfa-visszaigénylés lehetéségét megalapozo szamla ki-

bocsatisra mod lett volna.'?

A tomegesen érkezo afa levondsi/visszaigénylési perek szinte kikényszeritet-
ték, hogy az LB lefektesse az ezzel kapcsolatos legfontosabb jogelveket, amelyek
zsindrmértékiil szolgalhattak a kozigazgatasi birak szamara. Ennek lényege,
hogy a 3. Afa tv. és a szamviteli térvény el6irdsai alapjén a formai és tartalmi
feltételek egyiittes megléte esetén keriilhet sor az adélevonasi jog gyakorlasara.
A formai feltételek a felszamitott add Osszegét igazolé dokumentumra (szamla-
ra) vonatkoznak. Ha viszont a szamla hitelességét akar az adohatosag, akar az
adoalany vitatja, vizsgalni kell a tartalmi feltételek meglétét, igy

a) valdsagosan végbement-e az a gazdasagi esemény (termékértékesités,

vagy szolgéltatds) amelyre az add visszaigénylését alapitjak,

b) a termékértékesités (szolgaltatas) ellenértékét (ideértve az adot is) a vevd

megfizette-e,

c) masik addalany részérdl keriilt-e sor az ad6 atharitasara.

12 Kfv. III. 27559/1996/3.
13 Kfv.1.28.261/1996/7.
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Az 6nmagaban formailag szabalyos szamla tehat nem ad alapot az ad6levonasra,

ha a felsorolt feltételek koziil barmelyik hidnyzik.

A gyakorlat tehat elvalasztotta a szamla formai és tartalmi vizsgalatat.
A kezdeti id6ben a mainal sokkal hangsulyosabb szerepet kapott a szamla formai
vizsgalata. Az egyértelmu volt, hogy szamla nélkiil nincs levonasi jog, igy hiaba
hivatkozott az ad6z6 arra, hogy a szamlai elvesztek, vagy elloptak', keresete nem
vezethetett eredményre. A meglévé szamla formai hianyossagai valtozatos képet
mutattak, a legjellemzobbek: kibocsaté adoszama téves, székhely, adoigazgatasi
azonosito szam téves, szamla sorszama eltér a teljesitési idt6l; nem tartalmazza
a termék statisztikai besorolasi szamat, a szamla esedékességét, a teljesités id6-
pontjat; teljesitési idopont, kibocsaté cime és cégszert aldirdsa, fizetési hataridé
hianyzik."

A szamla tartalmi vizsgalata a fent hivatkozott harmas feltétel alapjan tortént.
A birdsagok vizsgaltak az afat atharité addalanyisagat (atharithatta-e), hogy tor-
tént-e egyaltalan gazdasagi esemény, vagy ,.fiktiv”. A teljesség igénye nélkiil soro-
lom fel, hogy milyen bizonyitékokat lehetett figyelembe venni: a szamlakibocsa-
t6 az ellendrzott idészakban gazdasagi tevékenységet nem végzett, székhelyén,
telephelyén nem volt megtalalhatd, a szamlakibocsaté a cégbirdsagi nyilvan-
tartasban, APEH torzstaraban nem szerepel, a szamlakiallité bejelentett tevé-
kenységi kore eltérd, a szamlakiallité nem tulajdonosa az eladott ingatlannak, a
szamlakiallito sziineteltette a tevékenységét, nem ismerte el a szamlakiallitast, a

szamlakiallitonak nincs addszama, bevallast nem nyujtott be.'

Az itélkezés ekkor még nem tett éles kiilonbséget akozott, hogy a gazdasagi
esemény egydltalan nem tortént meg, vagy, hogy volt gazdasagi esemény, de az
nem a felek kozt ment végbe. Esetenként azonban mar vizsgalta a szamlabefoga-
d6 magatartasat is: a felperestdl elvarhato lett volna, hogy meggy6z6djék tizleti
partnere ado6alanyisagardl’’. A behajthatatlan kovetelésre juté afa levonasahoz
valé eldzetes adohatdsagi hozzajarulas megadasa esetén az APEH vizsgalta, hogy

az ad6z6 megtett-e minden sziikséges intézkedést a behajtasra'®. Felvet6dott az

14 Kfv.I11.27.868/1996/6., Kfv.1.27.810/1996/7.

15 Kfv.I11.28.098/1997/4., Kfv.1.27.732/1996/4.

16 Kfv.I11.28.708/1996/6., Kfv. I1I. 28199/1996/3., Kfv.111.28.760/1996/8., Kfv.I11.29.030/1997/6.,
Kfv.I11.28.018/1997/5., Kfv.11.27.535/1997/4.

17 Kfv.1.27.172/1996/7.

18 Kfv. III. 27229/1996/4.
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adohatosag és a felperesi ad6z6 bizonyitasi kotelezettsége, a bizonyitasi tehernek
a kérdése is. Az LB a perekben egyértelmien a felperesre terhelte a bizonyitasi
kotelezettséget. ,,a Pp. 164.§ (1) bekezdése értelmében (...) a felperesnek kellett
volna igazolnia azt, hogy az aru valdban a szamlan feltiintetett adéalanytol szar-

mazik, az ad6 atharitasa megtortént és ezt hiteles szamla igazolja™ "

»A kezdet” részben emlitett megfizetettségi feltétel ebben a vizsgalt idszak-
ban is eléfordult. A 2. Afa tv. 20. § alapjan a pénzforgalmi szemléletd konyv-
vezetés esetén az afa fizetési kotelezettség az ellenérték megfizetése napjan
keletkezik.” A megfizetési feltétel a 3. Afa tv. alapjdn is felmeriilt, amikor a levo-
nasi ok keletkezését és a visszaigénylési kérelem teljesitését kellette elhatarolni.*
Az LB kifejtette, hogy a kibocsatott szamldban feltiintetett teljesitési id6ponthoz
kotddik a levonasi jog keletkezése, de a levonhat6 ado visszaigényléséhez azon-
ban tovabbi torvényi feltétel sziikséges (az addalany a targyi eszkoz beszerzésére
juté elézetesen felszamitott adét — a 32. § /1/ bekezdésének a) pontja szerinti
esetben — megfizette). A levonasi jog keletkezése nem eredményezi 6nmagaban

a visszaigénylés jogosultsagat is.

Még néhany elvi jellegli, vagy érdekesebb ligy: a beszerzést terhel6 afa levo-
nasara az addalany csak akkor jogosult, ha a beszerzést vallalkozasanak folytata-
sahoz hasznalja - tervezett felhasznalas nem (disco berendezések)?; ellenérték
nélkiili eszkozadtadas — afa koteles?; részletfizetés esetén az adofizetési kotelezett-

ség, illetve az addlevonasi jog keletkezése.

11.3. Csatlakozas elott - 2002/2003

A Pp. 1999. januar 1-jei mddositasa kovetkeztében az elséfoku kozigazgatasi itél-
kezés megyei birdsagi szintre keriilt, az itélet elleni fellebbezés — kivételekkel —
megszUnt, a felek a feliillvizsgélati eljarast a fellebbezés potlasaként kezdték hasz-
nalni. Az LB jogbirdsag helyett ténybirosagga kezdett valni, az tigyek elintézése
elhuzdédott. Ebben tortént valtozas 2002. janudr 1-jét6l, amikor a Pp. mddosita-

saval a feliilvizsgalati eljarasban bevezetésre keriilt a ,,befogadasi eljaras”, amely

19 Kfv.I1.27.969/1997/7.
20 Kfv.1V. 28.772/1997/4.
21 Kfv.1.28.400/1997/5.
22 Kfv. II. 28.035/1997/6.
23 Kfv.II1.27.086/1996/7.
24 Kfv.1.28.401/1996/6.
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az Alkotmanybirdsag 42/2004. (XI.9.) hatdrozatdig volt hatalyban, amely akkor
alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette. A vizsgalt id6szakban 158
afa igy indult, ebb6l 29 esetben az LB a felvetett kérdést nem tekintette elvi jelen-
téséglinek, ezért azt elutasitotta (legtobb esetben a bizonyitékok felillmérlegelé-
sét kérték). A kozigazgatasi birok szemléletét befolyasolta az a tény is, hogy meg-
kezd6dott az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas el6tti felkészités. Megismerték a
Hatodik tanacsi iranyelvet™, az Eurdpai Uni6 Birdsaga itélkezési gyakorlatat. Bar
e vizsgalt id6szakban a kozosségi jogot még nem lehetett kozvetleniil alkalmaz-
ni, de egy esetben az LB mar utalt ra: ,,(...) a birdsdg e dontését természetesen
a feliilvizsgalandoé alperesi hatarozat hozatalakor hatalyos magyar jogszabalyok
alapjan hozta, de ugyanakkor figyelembe vette a hivatkozott 6-o0s szamu iranyelv,

valamint az Eurdpai Birésagok adott jogeseteinek dontését is (...)"*

A LB Kozigazgatasi Kollégiumanak szakmai atszervezése kovetkeztében a ko-
rabbi hat tandcs helyett két tanacs K.I, K.IV.) targyalt pénziigyi targyu pereket,
ezzel a jogalkalmazas egységesebbé valhatott. A 158 afa tigybdl ténylegesen 82
tigyben dontott az LB kozvetlentil afa kérdésrdl. Az afa perek jellemzd tigytipusa
tovabbra is az afa levonas/visszaigénylés témajat érintette. Mivel a gazdasagi ese-
mény szamla szerinti 1étrejotte/létre nem jotte alapvetden bizonyitasi kérdés, e
témakort érintette leginkabb a befogadas intézménye, sok esetben a feliilvizsga-
lati kérelem elutasitasa. Az elrendelt feliilvizsgalati eljarasban kett6sség figyelhe-
t6 meg az itélkezésben. Egyrészt megmarad a korabban emlitett harmas feltétel
vizsgalati alapelv, masrészt bizonyos elmozdulas tapasztalhat6 a formai hianyos-

sagok tekintetében.

A szamlat tovabbra is alapvetének tekintette, az adatok valdtlansiaga meg-
donti a szamla hitelességét és kizarja az afa levonasanak lehet6ségét. Az ado-
jogi jogviszonyban kozombos az, hogy a szamla milyen okbol nem tekinthet
hitelesnek és a szamla e tulajdonsaga a felhasznalénak vagy masnak a felrohato
vagy fel nem réhat6é magatartasanak az eredménye, illetve hogy a felhasznalé a
szamlét johiszemtien vagy rosszhiszemuen kivanta érvényesiteni.”” Ez a jogi ér-
velés a csatlakozast kovetden tjragondolast igényelt, és ma mar fenntarthatatlan

megallapitasokat tartalmaz. A szamlatdomb kérdése korében az itélkezés szigo-

25 A tagdllamok forgalmi addéra vonatkozo jogszabdlyainak 6sszehangoldsdrdl - kozos hozzdadot-
tértékado-rendszer: egységes adoalap-megdllapitisrdl szolo 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK.

26 Kfv.1.35.480/2002/7.

27 Kfv.X.35.140/2002/4.
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rubb allaspontot foglalt el. ,,(...) a LB ramutatott arra, hogy az altalanos forgalmi
ado visszaigénylésére vonatkozo altalanos szabalyok (...) meglétén tal az (...) csak
az adodigazgatdsi azonositdsra alkalmas bizonylat, szimla minésiilhet addlevo-
ndsra jogosité szamlanak. A felperes éltal befogadott szamlak vonatkozasaban a
szamlakibocsat6 nem rendelkezett a szigort szamadasti nyomtatvanyok nyilvan-
tartasaval, és a szamlatomb beszerzésérdl sem tudott bizonylatot bemutatni”*
A bizonyitasi eszk6zok korében is fenntartotta, hogy a szamlak hitelessége tant-
vallomasokkal nem allithaté helyre.” Ugyanakkor elmozdulas volt tapasztalhat6
a kordbbi gyakorlattol, amikor az LB kifejtette, hogy 6nmagaban egy tevékeny-
ségi kor tullépése még nem teszi érvénytelenné a szerzédést és az értékesitési
tevékenységnek sem feltétele a cégbejegyzés, vagy az adohatdsaghoz torténd be-
jelentkezés.*

o

Specialis tigytipus volt a kiilfoldi utas részére torténd afa visszatérités. E ha-
rom polusu jogiigyletben el6szor a felperesi addzo visszatéritette az afat a kiilfol-
di utasnak, majd a bevallasaban visszaigényelte az Allamtél, de a hiteltelen szam-
lak miatt az adohatdsag megtagadta az addzo visszatéritési igényét. Az LB elvi
éllel fejtette ki: ,Az Afa tv. tehét elézetesen felszdmitott adénak és nem pusztin
elszamolasi Osszegnek tekinti a bevalldsban kozolteket. Az engedélyesnek kelld
gondossaggal kell meggy6z6dnie azoknak a bizonyitékoknak a hitelt érdemlé
voltardl, melyekkel a kiilfoldi utas a visszaigénylésének és az add Osszegszerii-
ségének jogszerliségét igazolja (...). Onmagaban az, hogy a jogszabély a kell8
gondossag fogalmat nem hatarozza meg, nem jelenthet alkalmazasi problémat.
(...) Mindig az adott konkrét tényallas kapcsan a felel6sségre iranyado szabalyo-
zasra figyelemmel, és a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan kell ezeket vizsgalni és

mindsiteni”*!

A mai afa itélkezésben fontos koriilmény az ad6zo tudattartalmanak vizsga-
lata (tudta/tudnia kellett volna formula). Ennek el6futara volt az ad6z6i maga-
tartds vizsgélaténal a 2003. januar 1-jén hatélyba lépett 3. Afa tv. 44.§ (5) bekez-
dése, mely szerint az addalany ad6zassal kapcsolatos jogai nem sériilhettek, ha a
termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas koriilményeit figyelembe véve kell6

koriltekintéssel jart el. A rendelkezést a folyamatban 1év6 tigyekben is alkalmaz-

28 Kfv.1.35.191/2002/6.
29 Kfv.1.35.352/2002/4.
30 Kfv.1.35.281/2002/5.
31 Kfv.1.35.067/2003/2.
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ni kellett, ami rogton felvette azt a jogkérdést, hogy mi tekinthet6 ,,folyamatban
1év8” tigynek. A tobbség azt az allaspont fogadta el, hogy még a rendkiviili peror-
voslatnak mindsiil6 feliilvizsgalati eljaras is annak tekintheté®, bar volt ett6l el-
térd vélemény is.* Erdemben az LB-nek az volt a jogi 4lldspontja, hogy tényallds
fiiggvényében lehet és kell vizsgalni és megallapitani, hogy mi tekinthet6 kell6
koriiltekintésnek, illetve az ad6z6 mennyiben tett ennek eleget. AlapvetGen is-
mét a bizonyitékok mérlegeléséhez vezetett a jogkérdés. ,A Legfelsébb Birdsag
hangsulyozza, hogy a szamlakibocsaté addalanyisaga fennallasanak vizsgalata,
ellenérzése olyan feltétele az addlevonasi jog gyakorlasanak, amely a szokasos
gondossag mértékét nem haladja meg, az adott tigyletben szerepléktdl altaldban

elvarhat6.*

Az LB fenntartotta, hogy Art. 1. § (7) bekezdése szerint a szerzddést és tigy-
letet mas hasonld cselekményeket valédi tartalmuk szerint kell mindsiteni.”
Ugyanakkor rdmutatott: ,,Az adéhatosag az Art. 1. § /7/ bekezdése alapjan arra
nem jogosult, hogy a szerz6dés hatékonysaga, célra vezethetdsége eredményes-

sége elemzését mérlegelve mindsitse at utdbb a felek kozotti megallapodasokat.”*

Végiil még egy érdekes iigycsoport, amit csak ,polcdijnak” aposztrofaltak.
Ennek lényege, hogy a nagy aruhazlancok kiilonboz6 elnevezéssel (boltnyita-
si, boltfelujitasi hozzajarulds, polcdij, lista arkedvezmény, logisztikai tdmogatas,
bénusz-dij, stb.) szedtek be pénz a beszallitoktdl, hogy termékeik megjelenjenek,
méghozza jo helyen az aruhazban. Az adéhatésag szerint ez a raforditds nem allt
Osszefliggésben a felperes véllalkozasi bevételszerzé tevékenységével, a szolgalta-
tas jellege és tartalma egyértelmiien nem azonosithaté be. Az LB kifejtette, hogy
»(...) alperesi hatdrozat (...) a tartalmi vizsgalatot nem végezte el, amelyet ez
az Ujfajta gazdasagi kapcsolatrendszer (hipermarketek-beszallitok) kialakitott.
Csak a megdllapodasok konkrét tartalmanak vizsgalata, illetve az ahhoz kotédo
teljesitések vizsgalata utan allapithaté meg, hogy a beszallité altal fizetett 6sszeg
mogott volt-e szolgaltatas, illetve milyen szolgaltatas, és az alapot ad-e az altala-

nos forgalmi add jogszert levonasara, vagy sem.”

32 Kfv.I.35.501/2003/4.
33 Kfv.I.35.240/2002/5.
34 Kfv.I.35.236/2003/7.
35 Kfv.IV.35.214/2002/4.
36 Kfv.I.35.829/2002/4.
37 Kfv.I.35.600/2002/7.
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11.4. Csatlakozas utan - 2008

2004. majus 1-jével Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, ezzel a ma-
gyar kozigazgatasi biraknak az afara vonatkozé kozosségi joganyagot (Hatos
Iranyelv, majd Tanéacs 2006/112/EK irényelve - Afa irdnyelv), és az EUB itélke-
zési gyakorlatat is alkalmazni kellett. A 3. Afa tv. 70/A §-ban megfogalmazott
»~megfelelési” klauzula is most kapott igazan jelentséget. Bar 2008. janudr 1-jén
hatalyba lépett a 4. Afa tv., de az ebben az idében vizsgilt itéletekben ez még nem
keriilt alkalmazdsra. Az Alkotmanybirésag 42/204. (X1.9.) hatarozataval meg-
szlint a feliilvizsgélati eljarasban a befogadasi eljaras, ezzel a felek - fellebbezés
hianyaban - szinte alanyi jogon hasznaltdk a feliilvizsgalati eljarast. Id6kozben a
LB-n pénziigyi pereket targyald két tandcs dsszeolvadasaval in. nagytanacs jott
létre: két tandcselnokkel, négy eléadé birdval. Ez a rendszer, amely kénnyebben
biztositotta a jogegységet 2009 év végére — az ligyek nagy szama miatt — nem volt
fenntarthatd, igy ismét két pénziigyi tanacs itélkezett. A nagy tigyszam miatt a
korabbi idészakokhoz képest most nem két év, hanem csak egy év hatdrozatait
tekintettem at. Ez 6nmagdban is 141 iigyet jelent, leszamitva a nem kozvetlen afa

tigyeket, 98 iigy.

Megmaradtak a 3. Afa tv. 44. § (5) bekezdésének alkalmazhatdsdgéval, a
szerz6dések addjogi mindsitésének lehetdségével, a biintetéiigy/torvényességi
feliigyelet nem elékérdéssel, az alapbizonylatok hidnyaval, a szamlatomb hitelte-

lenségével, eldleggel® kapcsolatos perek.

A nem hiteles szamlakkal kapcsolatos perek tovabbra is uraltdk e pertipust,
de a csatlakozas indokolasbeli valtozasokat idézett el6. A felperesi adozok egy-
re tobbszor hivatkoztak a Hatos Iranyelvre és az EUB dontéseire, ekkor még
elsésorban C-439/04. és 440/04. szamu egyesitett igyekben (Kittel tigy), és a
C-354/03., C-355/03. és C-484/03. sz. egyesitett tigyekben (Optigen {igy) hozott
itéletekre. A magyar birésagoknak, igy az LB-nek® is ezen itéletekben megfo-
galmazott elvarasok mellett kellett vizsgalni a szamldk fiktivitasat (nem hiteles
szamla). El6fordult, hogy a felperes nem tételes kozosségi jogra, hanem kozossé-

gi jogi alapelvekre hivatkozott: bizalomvédelem és jogbiztonsag*

38 Kfv.1.35.115/2008/5., Kfv.V. 35.426/2008/9., Kfv. V. 35.430/2008/4., Kfv. 1. 35.335/2008/5., Kfv.
I. 35.295/2008/3., Kfv. 1. 35.041/2008/8.

39 Kfv.1.35.038/2008/9., Kfv.I.35.092/2008/4.

40 Kfv.1.35.142/2008/6.
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A kozosségi jog kozvetlen alkalmazhatdsaga is felmeriilt abban az iigyben,
ahol az ad6z6 belfoldi utazasszervezéként és kozvetit6ként utazasi csomagokat
értékesitett*. Itt az LB Kkifejtette: ,(...) az elsé fokd birdsag (...) helyes jogér-
telmezéssel allapitotta meg, hogy az Afa tv. 65. § (2) bekezdése és az R. 1. § (2)
bekezdés f) pontja a kozosségi joggal ellentétesen értelmezte és szabalyozta az
utazasi csomag fogalmat, igy az arrés addzas alkalmazasanak feltételeit is. Ezért
a nemzeti jogszabalyi rendelkezések a Hatodik Iranyelv kozvetlen hatdlyara fi-
gyelemmel nem alkalmazhaték” A masik tigyben az volt a jogkérdés, hogy az
adohatdsaghoz vald bejelentkezés eldtti szamla tekintetében a kozben bejelent-
kezett finn gazdasagi tarsasag levonhatja-e az afat.*> ,,A Legfels6bb Birdsag is
megallapitja, hogy az Afa tv. 36. § (3) bekezdése korlatozta az addalany altaldnos
forgalmi ad¢ levonasi jogosultsagat, ez ellentétes a Hatodik Iranyelv 17. cikkével,
igy azt a nemzeti birdsag koteles figyelmen kiviil hagyni (...). A Legfelsébb Biro-
sag utal arra is, hogy az alperes hivatkozasaval szemben a felperes addalanyisagat

nem a bejelentkezése teremtette meg.”

Az LB a szamla hiteltelenségét els6sorban nem formai okok (felperes altal
szovegszerkeszt6vel létrehozott nyomtatvanyok, okiratok nem felelnek meg a
szamldra vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak*) miatt allapitotta meg, hanem
tartalmi vizsgalat kovetkeztében: személyi/targyi feltételek hianya, drualap hi-
anya, mesterséges lancolat, szamlakiallit6 nem ismerte el, nem vallotta be, nem
adoalany, telephelyén nem lelhet6 fel, visszaéltek a szamlakiallito nevével, szam-
latombjével, ismeretlen alvéllalkozok és szubalvallalkozok bevonasa, felperes
nem ellendrizte a szdmlakiallitot, munkavégzés helyét, stb.* Uj termékek/szol-
galtatdsok is megjelentek a hiteltelen szamlakra alapitott afa levonds korében:

szamitogép/alkatrészek, fémhulladék, munkaerd-kolcsonzés, tollfelvasarlas®.

A fenti perektdl elkiiloniilnek azok az iigyek, ahol nem volt vitatott a gazdasa-
gi esemény felek kozotti 1étrejotte, az adohatosag azért nem tartotta jogszertinek
az afa levonast, mert nem volt megallapithat6 a kozvetlen és azonnali kapcso-

lat a szerz6dés és a felperesi ad6z6 gazdasagi tevékenysége kozt. Ilyen volt pl.

41 Kfv.1.35.344/2008/7.

42 Kfv.1.35.165/2008/7.

43 Kfv.V.35.504/2008/4.

44 Kfv. I 35.066/2008/7., Kfv. I. 35.062/2008/7., Kfv. 1. 35.221/2008/6., Kfv. I. 35.204/2008/4.,
Kfv.1.35.523/2008/4.,Kfv. V. 35.464/2008/4.

45 Kfv. I 35.092/2008/4., Kfv. I. 35.292/2008/4., Kfv. 1. 35.230/2008/7., Kfv. I. 35.517/2008/5.
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a Hagyomanyok Haza-iigy.* ,,A felperesi projekt a Millenniumi Varoskoézpont
kulturalis tombje részeként a Hagyomanyok Haza megépitése volt, és egy ilyen
volument beruhdzas nemcsak 6nmagaban az épiilet felépitését jelenti, hanem
hozza kapcsolodé egyéb munkalatokat, gazdasagi tevékenységet feltételez. (...).
A Legfels6bb Birdsag megitélése szerinti ezen kapcsolddé beruhazasok nélkiil az
eredeti beruhdzas megvalésitasara sem keriilhetett volna sor” Az LB hivatkozott
az EUB C-488/2007. és C-435/2005. szamu itéleteire: ,, A Legfels6bb Birosag jogi
allaspontja szerint ez a kozvetlen és azonnali kapcsolat a perbeli igyben meg-
allapithaté a Hagyomanyok Haza épitése és a hozza kapcsolodo és alperes altal

vitatott munkdk megvalositdsa és sziikségessége kozott.”

Végezetiil néhany érdekesebb iigyet is megemlitek: levonhato és le nem von-
hato afa aranyositasa®; allami timogatas esetén az afa ardnyositasa*; kozosségi

termékértékesités hitelt érdemld igazolasa®

11.5. Magyar el6zetes dontéshozatali iigyek utan - 2012

Szervezeti véltozast jelentett, hogy létrejottek a Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birdsagok, szakmai testiileteként a Regionalis Kozigazgatasi és Munkatigyi Kol-
légiumok. A Kuridn a Kozigazgatasi és Munkatigyi Kollégiumban (KMK) ebben
az idében ismét harom tandcs targyalt pénziigyi pereket. Jogszabalyi valtozast
jelentett a 2017. janudr 1-jén hatélyba lépett EU koz6s hozzaadottértékado-rend-
szerét (héa rendszerét) szabalyoz6 2006/112/EK iranyelv, és a 2008. janudr 1-jén
a2007. évi CXXVII. torvény (4. afa tv.). Az afa itélkezésben azonban a legfonto-
sabb hangsulyi valtozast EUB itéletei jelentették. A magyar birésagok észlelték,
hogy az APEH/NAYV, de a birésagok gyakorlata is tulsigosan formalizaltta valt, a
bizonyitasi terhet alapvetéen az addzora telepitették, az addsemlegesség veszély-
be keriilt. A magyar birdsagok altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali el-
jarasban sziiletett EUB itéletek komoly szemléleti valtozast generaltak, nemcsak
itthon, hanem az Uniodban is. A teljesség igénye nélkiil: C-392/09. (Uszodaépi-
t6 Kft.), C-80/11., C-142/11. (Mahagében-David iigy), C-324/11. (Téth iigy),
C-273/11. (Mecsek-Gabona tigy), C-444/12. (Hardimpex). Az EUB dontései-

46 Kfv. 1.35.085/2008/9.
47 Kfv. I 35.085/2008/9.
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49 Kfv. L. 35.265/2008/6
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nek lényege, hogy az addlevonasi jog nem tagadhaté meg az addalanytdl, ha a
szolgaltatasra vonatkozd szamla kibocsatoja vagy annak valamely alvallalkozdja
szabalytalansagot kovetett el anélkiil, hogy az adohatdsag objektiv koriilmények
alapjan bizonyitand, hogy az adélevonasi jogaval él6 addalany tudta vagy tudnia

kellett volna, hogy valamely szerepl6 altal megvaldsitott addcsalasban vesz részt.

A vizsgalt évben 206 afat érinté ligy érkezett a Kuriara, ebbdl 129 db iigy
volt, amely érdemi afa kérdést érintett. Az afa levonast érint6 perekben a felpe-
resek legtobbszor mar nem az Optigen, vagy Kittel tigyekre hivatkoztak, hanem
a magyar tigyekre (leginkabb a Mahagében-Davis, Téth tigyekre). Ezzel kap-
csolatban azonban ramutatott a Kuria, hogy 6nmagéban az EUB itéleteire vald
hivatkozas sem teremthet alapot a keresetnek helyt adé dontés meghozatalara,
az azokban foglal6 elvek sem mentik fel a szamlabefogad6, a szamlakibocsatd
ellendrzésének sziikségességétdl.® A NAV feliilvizsgalattal érintett hatdrozatai,
és az els6foku itéletek donté tobbsége az EUB itéletei el6tt sziilettek, ezért az ott
kifejtett elveket nem vehették igénybe. A Kuria tobb esetben helyezte hatalyon
kiviil ezeket a dontéseket, Uj eljarasra kotelezve az adohatdsagot, azzal, hogy az
EUB hatérozatai értelmében az adohatdsagot terheli a bizonyitas, hogy a felperes
tudta vagy tudnia kellett volna, hogy a levonasi joganak szabalyozasara felhozott
tigylettel kapcsolatban a korabban kozremiikodo gazdasagi szerepld éltal elkove-
tett addcsalasban vesz részt.’' A Kuria tobb itéletében hivatkozott arra is, hogy a

korabbi joggyakorlat mar nem tarthatd fenn, sziikséges annak megvaltoztatasa.*

A levonas formai okokbol torténd vizsgalata — hasonloan az el6z6 idészakhoz
- mar elenyészd volt: ha a készpénzfizetési szamlat tartalmazé szamlatombot a ki-
bocsatast kovetGen vasarolja meg a szamlaado, az olyan objektiv koriilmény, ami
kizarja az afa levonasi jog gyakorlasat.”®> Ahol a Kuria érdemben tudta vizsgilni a
jogi helyzetet, a felperes keresetének elutasitasara legtobbszor a valos gazdasagi
események hianya (meg nem tortént) miatt keriilt sor. ,Ha a szamla szerinti felek
kozott ténylegesen nem tortént meg a termékértékesités az adélevonasi jog nem
gyakorolhat6.”** Az objektiv koriilmények vizsgalatdanal a dontés okai hasonldak

voltak mint korabban: személyi/targyi feltételek hianya, arualap hianya, mester-

50 Kfv. I 35.171/2012/8.
51 Kfv. I 35.611/2012/4.
52 Kfvl. 35.201/2012/6.

53 Kfv. I 35.263/2012/7.
54 Kfv. V. 35.558/2012/7.
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séges lancolat, szamlakiallité nem ismerte el, nem vallotta be, nem adéalany, te-
lephelyén nem lelhet6 fel, visszaéltek a szamlakiallité nevével, szamlatombjével,
ismeretlen alvéllalkozdk és szubalvallalkozdk bevonasa, felperes nem ellendrizte
szamlakiallitot, munkavégzés helyét, nem tortént kifizetés, stb.). A ,fiktiv’, vagy
»hiteltelen” szamlan kiviil megjelentek olyan megfogalmazasok is, mint a ,,ren-

deltetésellenes joggyakorlas”, vagy a ,,tisztan mesterséges tigyletek”.>

Az itélkezés ekkor még nem tett éles kiilonbséget akozott, hogy nem tortént
gazdasagi esemény, vagy, hogy nem a felek kozott jott létre. Ez a megkiilonboz-
tetés majd csak a kovetkezd idGszakra lesz jellemzd. Az ad6z6i magatartas ko-
rében a 3. Afa tv. 44.§ (5) bekezdésében megfogalmazott ,kelld koriiltekintés”
meghaladotta valt a 4. Afa tv. és az EUB dontéseinek nyoman. ,,(...) a bizonyitas
célpontja ugyan tovabbra is a szdmla befogaddjanak a magatartasa, azonban mar
nem a kell§ koriiltekintés, hanem olyan koriilmények vizsgalatara van sziikség,
amely alapjan az igazolhato, hogy a levonasi jog gyakorléja szandékosan tudva,
vagy legalabbis oly médon vett részt az afa kikeriilésére iranyulé tigyletben, hogy
arrol tudhatott volna. Mindezek bizonyitasara pedig objektiv kortiilményeket kell

feltarnia az adohatosagnak™°

A bizonyitasi teher kérdésében valtozast jelentett, hogy a korabbi, alapvetéen
egyoldaltan a felperesre telepitett bizonyitasi kotelezettséget az itélkezési gya-
korlat megosztotta. Az EUB dontéseinek tiikrében az addigazgatasi eljarasban
a NAV-ot terhelte: ,,az alperes objektiv alapu bizonyitasi kotelezettsége az, hogy
a szamlak hiteltelenségét bizonyitsa”>” A perben azonban tovabbra is a felperes
bizonyitott: ,,A gazdasagi esemény szamlatartalom szerinti megtorténtét a fel-
peresnek bizonyitania kell a perben.™® A bizonyitas korében meg kell emliteni,
hogy a Kuria jogbirdsag és nem ténybirdsag, ezért toretlen gyakorlata szerint:
»a fellilvizsgalati eljardsban - rendkiviili jogorvoslati jellege miatt — nincs helye
bizonyitas felvételének, a bizonyitékok ismételt egybevetésének, feliilmérlegelés-
nek. a bizonyitékok ujraértékelésére, feliilmérlegelésére altalaban nincs lehet6-
ség”>® A gazdasagi esemény létrejotte/létre nem jotte pedig alapvetden bizonyi-
tasi kérdés, ezért a sikeres feliilvizsgalati kérelem érdekében az elséfoku itélet

indokolasanak kirivoan okszertitlenségét, iratellenességét kellett tamadni.

55 Kfv. V. 35.334/2012/7.,Kfv. V. 35.170/2012/14. ,Kfv. 1. 35.275/2012/5. , Kfv.I. 35.291/2012/7.
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Ahol a felperes az afa levonasi perekben pernyertes lett, ott az adohatosag
vagy nem bizonyitotta az addcsalast, vagy felperesi adézénak nem volt tudomasa
az afa csalasrdl®. A Kuria azt is kifejtette, hogy valos tizleti tartalmd gazdasagi
eseményt nézve adoeldleg megszerzésére hivatkozassal nem tagadhaté meg az

afa levonasi jog gyakorlasa.®!

A fizetend6 afaval kapcsolatban tovébbra is alapelv maradt, hogy a szam-
la kiallitdsa mar énmagdban megalapozza a fizetési kotelezettséget.”? A 4. Afa
tv. alapjan tobb forditott afas tigy indult, elsésorban ingatlan épitések korében.
A Kuria egyértelmtien leszogezte, hogy a forditott ad6zéas alkalmazasanak torvé-

nyi feltétele, hogy az ingatlan épitése épitési engedély koteles kell, hogy legyen.®

A megel6z06 idszakban még csak bimbo6zé allapotban volt, de a most vizsgalt
id6szakban — mennyiségét tekintve — mar viragba borult a kozosségi termékérté-
kesitési pertipus. Ennek lényege, hogy az adohatosag szerint a kozosségi termé-
kértékesitést tartalmazd 0%-os afas szamla ellenére e termék bizonyitottan nem
hagyta el az orszagot, igy az belfoldi termékértékesitésnek mindsiil, afa felszami-
tasa és fizetése mellett. Jol lathatéan olyan termékeket érintett, amelyek egyedi-
leg nem beazonosithatdk, tomeg vagy dmlesztett aruk (cukor, gabona, kukorica,
repce, husaru). A bizonyitékok kozott kell emliteni a szerzédésen kiviil a szallito
levelet, CMR okmanyt, VIES rendszert, kiilfoldi tarsadohatdsag, soférok nyilat-
kozatit. E jogkérdésben az EUB a C-409/04. szamu (Teleos és Térsai) tigyben
¢és a magyar inditvanyra meghozott C-273/11. szamu (Mecsek Gabona) {igyben
fejtette ki allaspontjat, amely ugyan hasonlitott az afa levonasi tigyekben hozott

dontéseire, de az ad6zdi magatartas korében eltért:

»(...) azzal nem ellentétes az, ha olyan koriilmények kozott, mint amelyek az
alapiigyben felmeriiltek, megtagadjak az eladotdl a Kozosségen beliili termékér-
tékesités adomentességét, feltéve, hogy objektiv koriilmények alapjan bizonyitast
nyer, hogy ez utébbi nem tett eleget bizonyitasi kételezettségének, illetve hogy tud-
ta vagy tudnia kellett volna, hogy az altala teljesitett tigylettel a vevo dltal elkovetett
adocsalashoz jarul hozza, és nem tett meg minden téle telhetd ésszert intézkedést
annak érdekében, hogy elkeriilje az e csaldsban valo részvételt” (Mecsek Gabo-

na iigy) A Kuria dontése: ,,Ezzel teljesen 0sszhangban a magyar birdi gyakorlat
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is megerositette, hogy a termék mas tagallamba torténd széllitasat az adoézénak
kell hitelt érdeml6 bizonyitékkal alatdmasztania (Kfv.V.35.232/2010/4.), valamint
az adozénak meg kell hoznia minden lehetséges ésszerti intézkedést annak érde-
kében, hogy az ligylet szabélyosan folyjon le (Teleos {igy 65. pont, Mecsek Gabona
48. pont, Kfv.1.35.325/2010., Kfv.1.35.111/2010.)”%*

Ezen nem valds kozosségi termékértékesitésekt6l meg kell kiilonboztetni
azokat az tigyeket, ahol a tobbszereplds, tobb EU orszagot érinté lanciigylet,
vagy un. haromszoglet tigyleteknél azt kellett eldonteni, hogy melyik termékeér-
tékesitéshez kapcsolddott a széllitas, melyik lesz belfoldi és melyik kozosségi ter-
mékértékesités. Az EUB ezzel kapcsolatban a C-245/04. (Emag) és a C-430/09.
(Euro-Tyre) tigyekben fejtette ki allaspontjat, melynek lényege, hogy csak egy
tigylethez tapadhat 0%-o0s kozosségi afakulcs. Hogy az els6 gazdasagi szerepl6tol
az utolsdhoz torténd fuvarozas kinek az érdekében tortént, az bizonyitast és gon-

dos mérlegelést igényel.®

Végiil néhany érdekesebb tigy: f6- és jarulékos szolgaltatds meghatarozasa a
hagyomanyos (koporsés), és urnas temetésekhez kapcsolddé szolgaltatasok ese-
tében®; hasznalt ingdsagok tizletszer(i értékesitése (Vaterds tigyek)®’; 6rz6-védo
Orkutydk tartasara forditott Osszeg afa levonasa®®; afa addalapjanak becsléssel

torténd megallapitasa®.

11.6. Napjaink - 2017

Lassan idéutazasunk végéhez ériink. A kordbban vizsgalt idészak utan is tobb
iranymutaté EUB dontés sziiletett — koztitk magyar kezdeményezésre — afa té-
makorben, amelyek befolydsoltak a magyar itélkezést: forditott afa: C-564/15.
(Farkas), f6- és mellékszolgaltatas: C-208/15. (Stock), afa alanyisag: C-263/15.
(Lajvér), afalevonas: C-446/15. (Signum-Alfa). Az tigymennyiség miatt a Karian
kezdetben harom pénziigyi tandcs itélkezett, részben nagytanacsként. Dr. Darak
Péter, a Kuria elnoke ,, Az dltalanos forgalmi adé levonhatdsagaval osszefiiggd

perek gyakorlata” vizsgélati targykorben a kozigazgatasi jogi itélkezési tevékeny-
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ség vizsgalatara joggyakorlat elemzd csoport felallitdsat rendelte el, amely 2016.
év elejére készitette el ,Osszefoglald véleményét” (Kuria, 2014). A munkaban
elséfoku és kariai birokon kiviil részt vettek a NAV, a tudomanyos és adotanacs-
adoi egyestiletek képvisel6i. Ez a munka alapozta meg az 5/2016. (IX.26.) KMK

véleményt, amely azéta is vilagitotoronyként szolgal a jogalkalmazas szamara.

2017-ben 270 db ,afa” megjelolésii tigy érkezett, ebbdl 120 db volt az afa a
per {6 targya. Tovabbra is az afa levonas/visszaigénylés volt a legtobb {igy. A jog-
elemzd csoport munkaja, majd a KMK vélemény kévetkeztében differencialtab-
ba valtak az adéhatodsagi hatarozatok, és a birosagi feliilvizsgalat ténybeli és jogi
indokolasai is. Az 5/2016. (IX.26.) KMK véleményben kifejtett elvek az alabbiak:

»1.) Ha a szamlaban szerepld gazdasagi esemény nem tortént meg, akkor
nem kell vizsgalni, hogy a szamlabefogad¢ tudott-e, illetve tudnia kel-
lett volna-e az addkijatszasrol, adocsalasrol.

2.) Ha a gazdasagi esemény megvalodsult, de nem a szamldban szerepl6
felek kozott, akkor — a tényallas fliggvényében — vizsgalni lehet, hogy a
szamlabefogad¢ tudott-e, illetve tudnia kellett volna-e az addkijatszas-
rél, addcsalasrol.

3.) Ha a gazdasagi esemény a szamldban szerepld felek kozott megvalo-
sult, de a szamlakibocsaté (vagy az altala befogadott szamla kibocsa-
toja) csalard magatartast valositott meg, az addigazgatasi eljarasban
vizsgalni kell, hogy a szamlabefogadé tudott-e, illetve tudnia kellett

volna-e az adokijatszasrol, adocsalasrol”

E harmas feltételrendszerre tekintettel a kdriai itéletek vizsgalodasat is csopor-
tositani lehet. Amennyiben az adéhat6sag objektiv tényekkel bizonyitani tudta,
hogy egyaltalan nem tortént gazdasagi esemény, akkor az ad6zoi tudattartalmat
nem kell vizsgalni. ,, Amennyiben a szamlaban szerepld gazdasagi esemény nem
tortént meg, akkor az afa levonasi jog nem gyakorolhatd, a rendeltetésellenes
joggyakorlas fennallasanak vizsgélata sziikségtelen, egyben irrelevans””® Ennél
joval tobb esetben kellett vizsgalni a 2. fordulatot. ,,Nem gyakorolhato az addle-
vonasi jog, ha az el6legszamlaban feltiintetett teljesitési id6pont nem helytallo,
és a szamlan feltlintetett gazdasagi esemény bizonyitottan nem tortént meg a

szamla szerinti felek k6zott””" Ennél a fordulatnal vizsgalni kellett a tudta/tud-

70 Kfv. V. 35.282/2017/4.
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nia kellett volna klauzulat (nem a 3. Afa tv. 44. § (5) bekezdésében megfogal-
mazott kell koriiltekintés!). ,, Azt kell objektiv koriilmények alapjan bizonyita-
ni, hogy az ad6z6 tudott, vagy tudhatott arrol, hogy adokijatszast megvaldsitd
tigyletben vesz részt. (...). Az objektiv koriilményeket egyediesitve, valamennyi
tigyletre (gazdasagi tarsasagra) lebontva kell megjeleniteni, azokat nem lehet
6sszegz6 modon ismertetni”’? E korben a birésagok vizsgaltak, hogy mi tekint-
het6 objektiv kortlménynek, rendeltetésellenes joggyakorlasnak, mikor kerdilt
sor addcsaldsra, lanciigyletre (korhintacsalasra)”, a felek akarata mikor iranyult
afa rendszeren kiviili célra. ,,Ha az tigyletnek alapvetSen az afa rendszeren kiviili
célja van, nem gyakorolhat¢ az afalevonasi jog.”* Az ad6z6tdl ésszertien elvarha-
to intézkedések kore is mérlegre keriilt, de ebben altaldnos zsinérmértéket nem
lehetett meghatdrozni: ,,Az ésszerlien elvarhatd intézkedések kore az adott tigy

koriilményeitdl fiigg, melynek elbiralasa az eljaré birosag feladata””

A felperes keresete sikerre vezetett, ha bebizonyosodott, hogy a gazdasagi
esemény szamlan szerepld felek kozt ment teljesedésbe’, ha a bizonyitékokat
okszerttlentil mérlegelték””’, vagy az adéhatosag nem tudta objektiv tényekkel
igazolni a tudta/tudnia kellett volna klauzulat. A bizonyitdsi teher kérében a ko-
rabbi megosztott jelleghez képest ismét erdteljesen a felperesre telepitették az
itéletek a bizonyitasi kotelezettséget” (18 ligy) szemben az alperesével™ (5 iigy).
Ezt a gyakorlatot tobben a KMK véleményhez képest visszalépésnek tekintik.
A bizonyitds korében tovabbra is sok tigyben fordult el6, hogy a Kuria a feliilvizs-
galati eljarasban a feliilmérlegelés tilalmara hivatkozott® (20 tigy). Ez is mutatja,
hogy milyen felel6sség harul az els6foku birésdgokra ebben a perfajtaban, hiszen

a felek feliilvizsgalati lehetsége ténykérdésben, bizonyitottsagban korlatozott.

A masik jelentds afa pertipus tovabbra is a kozosségi termékértékesités volt,
bar e téren Magyarorszagon néhany ,veszélyeztetett” termékre bevezetett fordi-
tott afa lehetdsége csokkentette ezeket az tigyeket (de uj artiként jelent meg a pl.

cement!). Ennél az tigytipusndl az ad6z6i bizonyitas még erételjesebben meriil fel:
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»K0z0sségi termékértékesités esetén az adomentesség feltételei maradéktalan telje-
sitését a kedvezmény igénybe vevéje kételes bizonyitani™®' Erdekességként, eléfor-
dult ennek a pertipusnak a forditja is, a kdzosségi termékbeszerzés (magyar ad6zé
az afa fizetési kotelezett), ahol a VIES rendszer szerint a felperes Lengyelorszagbol
szerzett be arut, a lengyel tarshatdsag jelzése alapjan indult ellenérzés a felperessel

szemben, mert az nem vallott, nem fizette be, de tagadta a termékbeszerzést.*

Erdekes lehet a magyar birdsdg éltal kezdeményezett elézetes dontéshozatali
eljarasban sziiletett EUB itélet utan a konkrét per utdélete. Két ilyen esetet mutatok
be. Az els6 esetben® az integrator afa koteles mezgazdasagi termékeket értékesi-
tett, egyben a termeldknek ennek érdekében afamentes kélcsont nyujtott. A Kuria
kezdeményezésére az EUB C-208/15. szamu iigyben hozott itéletet. A Kuria a pert
folytatta, és kifejtette: ,, Az olyan integralt mezégazdasagi egytittmiikodésre iranyu-
16 tigylet, amely el6irja, hogy valamely gazdasagi szerepl6 termékeket értékesitsen
valamely mez6gazdasagi termeldnek, és a részére e termékek megvasarlasara szant
kolesont nyujtson, e rendelet szempontjabol egyetlen egységet képezé tigyletnek
mindsiil, amelyben a termékek értékesitése a fdszolgaltatas. Az emlitett egységet
képez6 tigylet addalapjat képezi mind az emlitett termékek ara, mind pedig a me-

zOgazdasagi termelSknek nyujtott kolcson utan fizetett kamat”[16]

A mésik iigyben a 4. Afa tv. 186. § (2) bekezdése, az in. pénziigyi rendezettségi
szabalya miatt tobb eljaras is folyamatban volt az EUB el6tt. A kotelezettségszegési
eljardsban az EUB C-274/10. Itéletével az Afa Iranyelv ellenesnek tekintette ezt a
rendelkezést. A 4. Afa tv. médositésa utdn a ki nem fizette afara juté kamat kapcsan
elézetes dontéshozatali eljarasban sziiletett a C-654/13. sz. dontés (Delphi végzés).
Ez a magyar birésag feladatava tette, hogy az egyenértékiiség és a tényleges érvé-
nyesiilés elvének tiszteletben tartasaval meghatarozza az ilyen kamatok kifizetésé-
re vonatkozo szabélyokat. A Kuria az alabbi dontést hozta®: ,, A kozosségi jogba
itkdz6 modon visszatartott afara jutd kamat felszamitasanak idészaka két részre
oszlik a kamathoz vald jog jogalapja szempontjabdl. Az id6szak els6 részében a ko-
z0sségi jogot sértd torvényi szabaly miatt nem jutott hozza az afahoz az addalany.
Ennek az idészaknak a kamatat az Art. 124/D. § (3) bekezdése szerinti egyszeres
jegybanki alapkamatnak megfelel6é kamattal sziikséges kiszamolni azzal, hogy a

81 Kfv. VI. 35.061/2017/6.
82 Kfv. V1.35.291/2017/5.
83 Kfv.I.35.032/2017/4.
84 Kfv.135.102/2017/6.
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visszatartott afat tartalmazd bevallassal lefedett idészakra jar kamat az afa bevallas
periddusai szerint. Az idészak masodik részében az adéhatdsag mulasztdsa miatt
nem jutott kamathoz az addalany. Ennek az idészaknak a kamatat az Art. 37. § (6)
bekezdése szerinti kétszeres jegybanki alapkamatnak megfelelé6 kamattal sziiksé-

ges kiszamolni. HEA iranyelv 183. cikk”

E jogkérdés utdéletéhez tartozik, hogy az egyszeres kamat kapcsan elézetes

dontéshozatali eljarast kezdeményezett egy magyar birdsag C-126/18. igyszamon.

Végiil ismét néhany érdekesebb iigy felsorolasa: eltéré afakulcsu szolgalta-
tasokat magaba foglalo iidiilési csomagok®’; Osszetett szolgaltatasok vizsgalata
iskolaszovetkezet esetén®; forditott afa napelemrendszer beépitésénél™’; szarvas-

marha értékesitésnél az ENAR rendszer szerepe®; szamla érvénytelenitése.”

11.7. A jovd

Idéutazasunk végére értiink, tekintsiink hat a jovobe. Nem kell nagy jostehetség
ahhoz, hogy tovébbra is az afa levonas/visszaigénylés korében nyujtanak be ke-
resetet a felperesek. 2018. janudr 1-jével hatalyba lépett, a kozigazgatasi perrend-
tartasrdl szol6 2017. évi L. torvény, amely kihatdssal lesz az itélkezésre, kiillonosen
a feliilvizsgalati eljarasban ismét bevezetett befogadhatdsagi intézmény. Ezzel a
Kuria ismét jogbirosaggé valhat, a ténybirdsagi szerepe megsziinhet. Es végiil, de
nem utolsosorban, el6ttiink all a kozigazgatasi biraskodas szervezeti rendszeré-

nek atalakitdsa.

Marai Sandor szavaival fejezem be id6utazasunkat: ,,... a biré dolga, hogy a
civilizaci6 fegyelmezése ellen lazadd 6sztonoket kordaban tartsa; soha ennyire
nem volt ,,hivatisa”, tdrsadalom-ment6 és -neveld hivatdsa a bironak, mint ebben
a nyugtalan idében...” (Marai, 1993, 17.)

85 Kfv. 1. 35.348/2017/7.
86 Kfv. 1. 35.390/2017/6.
87 Kfv. 1. 35.434/2017/4.
88 Kfv. 1. 35.378/2017/9.
89 Kfv. 1. 35.712/2017/4.
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11.8. Irodalomjegyzék

MARAI SANDOR (1993): Vélas Budan. Akadémiai Kiado, Helikon Kiado.

A Kdria Joggyakorlat-elemz6é Csoportjanak ,,Az altalanos forgalmi adé levon-
hatdsagaval Osszefliggd perek gyakorlata” vizsgalata eredményérdl készitett
Osszefoglald véleménye. Kuria Kozigazgatasi-Munkaiigyi Kollégium Joggya-
korlat-elemz6 Csoport 2014.ElL IL.JGY.1/2.

Kuriai tigyek, itéletek.

Unios és hazai jogszabalyok.

5/2016. (IX.26.) KMK vélemény. Kuria joggyakorlat egységesitd tevékenység. Le-
toltve 2019.03.05., http://www.lb.hu/hu/kollvel/52016-ix26-kmk-velemeny
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Molnar Gabor Miklos

12. Visszaélések az afa rendszerében
biinteto biroi szemmel’

12.1. Bevezet6 gondolatok

A magyar jogrendszerbe 30 évvel ezel6tt, 1988. janudr 1. napjaval keriilt beveze-
tésre az altaldnos forgalmi add.? Kijelenthetjiik, hogy azéta az afa addztatas a gaz-
dasagi bin6zés egyik kitiintetett célpontja. A Pénziigyminisztérium Ellendrzési
Féigazgatosaganak utodjaként ugyancsak 1988. januar 1. napjaval alakult meg az
Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH). Utdlag talan mar kijelenthetjiik,
hogy a bevezetés id6szakaban egyaltalan nem létezett az a hatékony eszkozrend-
szer, amellyel az allami adohatosag az afa csalasokkal szemben eredményesen
védekezhetett volna. A szamlazas ellenérzésének hianydban valdjaban a legpri-
mitivebb elkovetési mddokkal szemben sem tudott eredményesen védekezni az
allam. A védelem csak fokozatosan, évtizedek alatt alakult ki, s néhany teriileten

ma is képtelen megeldzni és megakadélyozni a visszaéléseket.

A blin6zés ezen Uj teriilete a biintetd jogalkalmazast is jelent6s kihivasok elé
allitotta. Abban a viszonylag csekély szamu tigyben, amikor sikeriilt birosag elé
allitani az addcsaldkat, szamtalan jszer(i jogértelmezést igénylé kérdés meriilt
tel. Ilyen volt példaul az a tipikus eset, amikor egy vagy tobb hamis szamla fel-
hasznalasaval az ad6zo egyrészrol csokkentette az afa fizetési kotelezettségét,
masrészrol egyuttal visszaigényldi pozicidba is keriilt. Annak a korabbi dogma-
nak a megdontése pedig, hogy az addcsalas specialis blincselekmény a csalashoz
képest, 18 évig tartott® (1/2006 BJE).

1 A XII. Soproni Pénziigyi Napok keretében, Az dfa elmélete és gyakorlati alkalmazdisa cimmel
megrendezett pénziigyi, adozdsi és szamviteli szakmai és tudomdnyos konferencidn elhangzott
eléadds anyaga. Soproni Egyetem Ldmfalussy Sindor Kozgazdasigtudomdnyi Kara, Sopron,
2018. szeptember 27-28.

2 Azdltaldnos forgalmi adoérol sz6l6 1987. évi V. torvény.

3 Az 1/2006. szdmui biintetd jogegységi hatdrozat elfogaddsdig.
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Az Eurdpai Unidhoz csatlakozasunk (2004) az afa bin6zésnek tovabbi len-
diiletet adott. A hatarok megnyitasaval uj perspektiva nyilt. Elénk tarult az Euré-
pai Unid egységes piaca, egy hatalmas gazdasagi térség, amelyben biztositott az
aruk, a téke, a szolgaltatasok és az egyének szabad aramlasa, mas néven a ,,négy
alapszabadsag” Es bdr az 4llami eszkézokkel folytatott kiizdelem hatékonysaga
folyamatosan és jelentésen noétt, tovabbra is az afa visszaélések jelentették és je-
lentik ma is az egyik legnagyobb kihivast mind az dllami adéapparatusnak, mind

a bliniildozésnek.

12.2. A biintet6jogi szabalyozas

12.2.1. Addcsalas a korabbi Btk.-ban*
Az afa bevezetését kovetd elsé iddszakban a biintetdjogi szabalyozas véltozatlan
maradt. Nem reagélt példaul arra az alapvetd valtozasra sem, hogy az allami ad6-

megallapitason alapuld kivetéses adozast legnagyobbrészt az 6nadozas valtotta fel.

A korabbi Btk. 310. §-dnak (1) bekezdése szerint:

Aki az addkotelezettség megadllapitdsa szempontjabol jelentds tényt (adatot) a
hatésdg elétt valotlanul ad el6 vagy elhallgat, és ezzel vagy mds megtéveszté maga-
tartdssal az adobevételt csokkenti, vétséget kovet el, és egy évig terjedd szabadsdg-

vesztéssel, javito-nevelé munkdval vagy pénzbiintetéssel biintetendo.

Késébb — a bevezetésre keriilt, illetve a visszaélésekkel fokozottan érintett —
ujabb és tjabb kozterhek védelmében tjabb és jabb tényallasok keriiltek a ko-
rabbi Btk.-ba.

1993-ban harom uj blincselekmény:
- ado-, tdrsadalombiztositdsi csalds’;
- Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapjaba fizetendé munkaaddi és munka-
vallaléi jarulék fizetési kotelezettség megszegése®;
- tarsadalombiztositasi, egészségbiztositasi vagy nyugdijjarulék fizetési ko-

telezettség megsértése’.

A Biintet torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvény 310. §-a.
A Biintet torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvény 310. §-a.
A Biintet6 torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV. torvény 310/A. §-a.
A Biintet6 torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. torvény 310/B. §-a.

N O G WA
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Ehhez kapcsolodott az allami tamogatdsok és az allami tdmogataspolitika védel-

me érdekében bevezetett Jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése®.

Végiil 2002-ben, tehat mér a csatlakozasi targyalasok idészakdban, s még az
Eurépai Unidba torténd belépésiinket megel6zden, beiktatasra keriilt a korabbi

Btk-ba Az Eur6pai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése’.

Mindekdzben a véltozd jovedéki és vamszabalyozashoz igazodéan médosult a

Visszaélés jovedékkel', valamint a Csempészet és vamorgazdasag' tényallasa is.

12.2.2. A koltségvetési csalas

E folyamat betet6zéseként jelent meg a koltségvetési csalas tényallasa, amely
minden korabbi, a koltségvetés bevételeit és kiadasait védo biintetdjogi tényallas
helyébe 1épett 2012. januar 1-jétél. Utdbb a koltségvetési csalas tényallasa 1énye-
gében valtozatlan megfogalmazassal keriilt be a 2013. julius 1. napjaval hatalyba
lépett uj Btk.-ba.'?

Az 4j tényallas bevezetésekor a jogalkoto els6dleges célja a Magyar allamhaz-
tartas és az Eurdpai Unio koltségvetésének hatékonyabb védelme volt. A koltség-
vetési csalds torvényi tényéllasa elsddlegesen Magyarorszag dllamhaztartasanak
és az Eurépai Unio koltségvetésének a zavartalan mikodését védi. A szabalyozas
nemzetkozi dsszehasonlitasban is figyelemre mélté eleme, hogy a biintet6jogi
védelem kiterjed a nemzetkozi szervezet dltal vagy nevében kezelt, valamint a

kiilfoldi allam altal vagy nevében kezelt koltségvetésekre és pénzalapokra is.

A torvényhozé egy klasszikusan kimunkalt, a német dogmatikara épiil, va-
lamennyi lehetséges pénziigyi forrast 6nalld biintet6jogi védelemben részesit6
szabalyozas helyett, egy édltalanosabban megfogalmazott tényallas révén eggyel
magasabbra emelte a biintetdjogi védelem szintjét. Ezaltal lényegesen szigoritot-
ta a biintetdjogi szabalyozast, kiterjesztette a biintetGjogi védelmet, és egyuttal

csokkentette a lehetséges kiskapuk korét.

8 A Biintet6 torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény 288. §-a.
9 A Biintet6 torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény 314. §-a.
10 A Biintet§ torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV. torvény 311. §-a.
11 A biintetd torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV. torvény 312. §-a.
12 A Biintet§ torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény (Btk.)
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Az 4j szabalyozas alapvetéen négy teriileten hozott valtozast:

- a jogalkoto a btincselekménnyel védeni kivant eszkozoket és forrasokat
(a blincselekmény quasi elkovetési targyait (sic! tudjuk, hogy a koltség-
vetési csalasnak nincs elkdvetési targya) egy tényallas keretein beliil védi
(add, tarsadalombiztositas, nyugdij, allami, uniés és nemzetkozi tamoga-
tas, jovedék, vam, stb.);

- egy blincselekmény tényallasaba illesztette mindazokat a lehetséges elko-
vetési magatartasokat, amelyeket a tényallas megalkotasakor ismertiink és
az akkor hatalyos biintet6torvény ponalizalt. Ezeket egy biincselekmény-
ny¢é transzformalta, természetes egységbe foglalta;

- valamennyi sértett — értsd hazai és unios koltségvetés, elkiilonitett alapok,
mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek koltségvetése — sérelmére el-
kovetett blincselekményt torvényi egységbe foglalta (az ,,és ezzel egy vagy
tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz” fordulattal);

- a blincselekmény eredményét a vagyoni hatranyban hatarozta meg, és a
Btk. vagyoni hatrany fogalmat kiterjesztette. Azt a vagyoni hatrany fogal-
mat, amelyet a Btk. hagyomanyosan egyfajta gazdalkodassal 6sszefiiggd
eredményként hataroz meg, Kiterjesztette az igazgatasi jellegli kotelezett-
ségek visszaélésszer(i teljesitésével, vagy nem teljesitésével (elmulaszta-
saval) Osszefiiggésben jelentkezd bevételkiesésekre is. Emellett a btincse-
lekmény olyan fordulatait is meghatarozta, amelyek eredmény (a vagyon

hatrany) nélkiil is biintetend6k.

12.2.3. Dogmatikai és gyakorlati kérdések

a koltségvetési csalas korébol

12.2.3.1. Természetes egység és torvényi egység egyben

A koltségvetési csalas tényallasanak jelentds tjszeri megoldasa, hogy kiilonbo-
z6 fordulatai természetes egységet és egyidejlileg torvényi egységet is alkotnak.
Az id6ben egybe esé cselekménysorozat a természetes blincselekmény-egység
keretében értékelendd akkor is, ha kiilonboz6, egymastol eltérd elkovetési ma-
gatartasokkal valosul meg, mert az egységesen jelentkez6 eredmény, a vagyoni
hatrany e kiillonb6z6 magatartasokat a természetes egységbe olvasztja. Ha pedig
a pénzeszkozokkel visszaélés nem csupan egy, hanem annal tobb koltségvetést

érint, erre az esetre a jogalkoté az ,.egy vagy tobb koltségvetés” fordulattal torvé-

nyi egységet létesit.
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Ez a szabélyozas egyuttal eleget tesz az unids tagsagunkbol fakado jogharmo-
nizacios kotelezettségeinknek is. Megfelel6en biztositja az Europai Unid koltség-

vetésének és pénziigyi érdekeinek a biintetdjogi védelmét.

12.2.3.2. Az dfa csaldsok értékelése a koltségvetési csalds keretei kozott
A torvény egyidejlileg a koltségvetési csalds harom alapesetét is meghatdrozza.
Az afa visszaélések korében az els6 alapeset elsé fordulata [(1) bekezdésének

a) pontja] jelentds.

A biincselekmény I. alapesetében meghatarozott cselekmények csak abban az
esetben mindsiilnek blincselekménynek, ha a tényallasban felsorolt magatarta-

sok vezetnek a vagyoni hatrany bekovetkeztéhez.

Aki koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbol szdr-
mazo pénzeszkozok vonatkozdsdban mdst tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan
tartalmii nyilatkozatot tesz, vagy a valds tényt elhallgatja, és ezzel egy vagy tobb

koltségvetésnek vagyoni hdtranyt okoz, biintetendo.

Az eredmény a vagyoni hatrany, amelyet az elkovetd a tényallasban meghata-

rozott elkovetési magatartasok tanusitasaval egy vagy tobb koltségvetésnek okoz.

A vagyoni hatrany fogalmat a Btk. 459. § (1) bekezdésének 17. pontja hata-
rozza meg, amely szerint vagyoni hdtrdany: e torvény eltérd rendelkezése hidnyd-

ban a vagyonban okozott kdr és az elmaradt vagyoni elény.

A Btk. 396. § (9) bekezdés b) pontja szerint azonban a koltségvetési csalas
tényallasanak alkalmazasaban ,,vagyoni hdtrany alatt érteni kell a koltségvetésbe
torténd befizetési kotelezettség nem teljesitése miatt bekovetkezett bevételkiesést,
valamint a koltségvetésbil jogosulatlanul igénybe vett vagy céltél eltéréen felhasz-

nalt pénzeszkozt is”

12.2.3.3. A koltségvetési csalds itélkezési gyakorlata
Az ujszerii és elméletileg is megalapozott szabalyozas 6nmagaban nem biztositja
a koltségvetések hatékony védelmét, ahhoz elengedhetetlen a megfelel6 jogalkal-

mazdi gyakorlat is.

Az adoéra elkovetett blincselekmények itélkezési gyakorlata integrélja az ado-
jog joganyagat, joggyakorlatat, érvrendszerét. Az alaphelyzet 1ényege, hogy azo-

nos cselekmény egyidejlileg az addtényallas elemeit és az addra elkovetett biin-

Visszaélések az dfa rendszerében biintetd birdi szemmel 249



cselekmény tényallasanak (addcsalas, koltségvetési csalas) az elemeit egyarant
kimeriti. Ugyanaz a magatartas egyszerre, egyidejiileg két eljaras meginditasat

indokolja.

A koltségvetési csalas un. kerettényallas. Az altalanos forgalmi adéra elkove-
tett koltségvetési csalds ténydllasaban az éltalanos forgalmi adérdl sz616 2007. évi
CXXVIL. térvény (tovabbiakban: Afa tv.) és a vonatkozo egyéb addjogszabalyok
valamennyi relevans rendelkezését alkalmazzuk. Ezek koziil csak a legfontosab-
bakra utalok:

Az addalanyisag meghatarozasa szamtalan eldontendé kérdés szempontjabol
kiemelkedd jelent6ségti a biintetdjogi feleldsségre vonas soran. Ezek koziil. meg-
hatdrozo lehet a tettesség (tarstettesség) részesség meghatdrozasakor. Specialis
problémakat vet fel a szervezet keretei kozott torténd elkovetés, és killonosen
izgalmas lehet a testiilet (pl. igazgatosag, képviselGtestiilet, stb.) keretében tor-
ténd elkovetés. Hogyan tudjuk meghatarozni, hogy konkrét esetben ki lesz az

altalanos forgalmi ad¢ alanya?

Fontos kérdés annak meghatdrozasa, mikor keletkezik az altalanos forgal-
mi ado fizetési kotelezettség."”? Kiemelkedo jelentésége van a szamlakibocsatasi
(szaml4zasi) kotelezettségnek.!* Az Afa tv. 159. §-a szdmla kidllitési kotelezettsé-
get ir el6 az adodalany részére a termékértékesitésrol, szolgaltatasnyujtasrol a ter-
mék beszerzdje, a szolgaltatas igénybe vevoje részére. A Szamvitelrdl szolo6 tor-
vény 166. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel pedig a szamviteli bizonylat
adatainak alakilag és tartalmilag hitelesnek, megbizhatonak és helytallonak kell
lennie. Tehat a szamlat csak a megszabott alaki és tartalmi kovetelményeknek

megfelelGen, valos gazdasagi események vonatkozasaban lehet kiallitani.

12.2.3.4. Tipizalhato elkovetési modok és azok biintetéjogi értékelése
Az elmult évtizedek folyamdn szdmtalan tipizalhaté elkovetési mod/forma/
konstrukcid valt ismeretessé. Ide tartozik a bevétel eltitkolasa, az afa jogosulatlan

levondsa vagy az éfa visszaigénylés fiktiv szamlazas alkalmazasa.

Ezek koziil is el3szor a bevétel eltitkoldst, valamint a fiktiv — valotlan tartalma
- szamlak konyvelésbe torténd bedllitasat kivinom bemutatni, mivel e két tipus

talan a koltségvetési csalas elkovetéséhez kapcsolodo két £6 konstrukeio.

13 Ldsd Afa tv. 55. § (1)-(2) bekezdés.
14 Ldsd Afa tv. 159. §-dtol.
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A bevétel eltitkolasa

A bevétel eltitkolasa esetében az elkovetdk az altaluk nyujtott termékértékesi-
tés, szolgaltatasnyujtas révén bevételre tesznek szert. A bevételeket az adoha-
tosag eldl eltitkoljak. A bevétel rendszerint valds gazdasagi eseményen alapul.
Az elkovetd a megvaldsult gazdasagi eseményrdl nem allitja ki a megfelel6 bi-
zonylatokat, dokumentumokat (szamlak, szerz6dések), vagy a dokumentacio, a
szamlazas megtorténik, de azok a konyvelésbe nem keriilnek bedllitasra, esetle-

gesen nem szerepelnek a benyujtott bevallasban.

Az adodfizetésre kotelezett ez dltal a befizetend6 ado alapjat csokkenti. Ennek
eredményeképpen a befizetendé adé mértéke is csokken és ezzel a koltségvetés-

nek vagyoni hatranyt okoz.

A bevétel eltitkolasa alapvet6en kétféle modon képzelhetd el. Lehetséges,
hogy az adé alanya az altaldnos forgalmi ad6 bevallasi kotelezettségét nem tel-
jesiti, egyaltalan nem nyujt be addbevallast. Ezzel azt a latszatot kelti, hogy nem
végzett adokoteles gazdasagi tevékenységet és dltalanos forgalmi ado fizetési ko-

telezettsége sem keletkezett.

A masik elképzelhetd elkovetési mod, hogy az ado alanya a bevallasi kote-
lezettségének eleget tesz, de nem megfelelé adattartalommal. Lehet, hogy ,,0-s”
adattartalommal nyujtja be a bevallast, amelyben sem értékesités, sem beszerzés
nem szerepel és ennek megfeleléen a befizetendé add rovatban is 0 keriil feltiin-

tetésre.

Lehetséges viszont az is, hogy a bevallasban értékesités és/vagy beszerzés
is feltiintetésre keriil, azonban rendszerint kevesebb értékesités, mint amennyi
val6jdban megtortént. A bevétel eltitkoldsa esetén bizonyitani kell, hogy a gaz-
dalkodo termékértékesités, szolgaltatasnyujtas révén bevételre tett szert. Annak

ellenértéke a részére ténylegesen kifizetésre keriilt.

Ha az ad6z6 a bevallasdban tuntet fel beszerzést, értékesitést, akkor azt a ha-
tésag rendszerint elfogadja és az addhiany szamitasanal azt veszi szamitasba.
Ha viszont a bevallds adatai alapjan a beszerzés, illetve értékesités dsszegét nem
lehet megallapitani, vagy bevallas nem is keriilt benyujtasra, akkor a tényleges
forgalom csak a gazdalkod6 dokumentacidja alapjan hatarozhaté meg. Gyakran

éppen e dokumentumok hianya folytan lesz eredménytelen a nyomozas.
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A fiktiv szamlazas

Az el6zetesen felszamitott ado a torvényben megallapitott esetekben atharithato,
illetve levonhatd. Ez a rendelkezés nem kedvezmény, hanem az adéhalmozddas
kikiiszobolését szolgalja. Az addlevonasi jog gyakorlasahoz elengedhetetlen az
tgylet teljesitését igazold szamla, illetéleg egyes esetekben tovabbi dokumen-
tumok (mint pl. a szabadforgalomba bocsatasrol rendelkezé vamhatdarozat).
Ha a sziikséges bizonylatok, dokumentumok nem éllnak rendelkezésre, az ado-
levonasi jog nem gyakorolhatd. Ugyanez a helyzet, ha a dokumentumok nem
felelnek meg a Szamviteli tv. 166. § (2) bekezdésében foglalt feltételeknek, azaz

valétlan tartalmu, fiktiv bizonylatoknak mindésiilnek.

Alapvet6 szabaly, hogy a gazdasagi esemény megtorténte — a jogszabalyban
el6irt feltételek hianyaban — 6nmagaban nem jogosit fel addlevonasi jog gya-
korlasara. A gazdasagi eseményrdl kidllitott szamla pedig tartalmilag csak akkor
hiteles, ha az abban foglalt gazdasagi esemény a szamla szerinti felek kozott, a

szamla szerinti médon ment végbe és az ellenérték is megfizetésre keriilt.

A szamlak fiktivitdsanak egységes jogalkalmazéi megitélése érdekében a
Kuria Kozigazgatasi-Munkaiigyi Kollégiuma az 5/2016. (IX. 26.) KMK véle-
ményében adott irdnymutatést az Afa tv. 120. § a) pontjdnak'® értelmezésérdl.
A kollégiumi vélemény hatékonyan segitette a biintet6iigyekben is az egységes

gyakorlat kialakitasat a szamlak fiktivitasanak megitélése korében.'s

Az elkovetdk a fiktiv szamlak konyvelésbe torténd beallitdsaval megnovelik
az elozetesen felszamitott, levonhatd altalanos forgalmi add Osszegét és ezaltal
csokkentik a befizetendd ado6 Osszegét. Az is lehet, hogy afat igényelnek vissza

vagy novelik az egyébként visszaigényelhet afa Gsszegét.

15 120. § Abban a mértékben, amilyen mértékben az adéalany - ilyen mindségében - a terméket,
szolgdltatdst addkoteles termékértékesitése, szolgdltatdsnylijtasa érdekében haszndlja, egyéb mo-
don hasznositja, jogosult arra, hogy az dltala fizetendd adobol levonja azt az adot, amelyet
a) termék beszerzéséhez, szolgdltatds igénybevételéhez kapcsolodéan egy mdsik addalany - ideért-

ve az Eva. hatdlya ald tartozé személyt, szervezetet is - rd dthdritott.

16 5/2016. (IX. 26.) KMK vélemény
1. Ha a szdmldban szerepld gazdasdgi esemény nem tortént meg, akkor nem kell vizsgdlni, hogy a

szdmlabefogadé tudott-e, illetve tudnia kellett volna-e az addkijdtszdsrol, adocsaldsrol.

2. Ha a gazdasdgi esemény megvaldsult, de nem a szdmldban szerepld felek kozott, akkor - a
ténydllds fliggvényében - vizsgdlni lehet, hogy a szamlabefogado tudott-e, illetve tudnia kellett
volna-e az addkijdtszdsrol, adécsaldsrol.

3. Ha a gazdasdgi esemény a szdmldban szerepld felek kozott megvaldsult, de a szdmlakibocsdté
(vagy az dltala befogadott szdmla kibocsdtdja) csaldrd magatartdst valositott meg, az addigaz-
gatdsi eljardsban vizsgalni kell, hogy a szdmlabefogadoé tudott-e, illetve tudnia kellett volna-e
az addkijdtszdsrol, adécsaldsrol.
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A szamlak fiktivitasanak vizsgalata kapcsan meg kell allapitani, hogy a szam-
lakon szerepl6 gazdasagi események valéban megvalosultak-e. Amennyiben igen
(pl. a haz felépiilt), akkor be kell azonositani a munkalatokat elvégz6, a szolgalta-
tast nydjto személyt. Fel kell mérni, hogy a tevékenységet végz6 vallalkozo rendel-
kezett-e a sziikséges munkaerdvel, targyi eszkozokkel, amelyekkel képes lehetett
a munka elvégzésére. Ha igazolhato a szdmldk valdtlansdga, vizsgalni kell a fiktiv

szamlakat befogadd és azokat konyvelésébe beallité személy tudattartalmat.

Ha a szdmlabefogadé (a vevo) tudata nem fogja at azt a tényt, hogy az él-
tala befogadott bizonylat fiktiv és a téle elvarhatd kell6 kortiltekintést tanusi-
totta annak érdekében, hogy az tigylet ne valdsitson meg adokijatszast, akkor
szandékos blindsségének megallapitasara — tévedése folytan — nem keriilhet sor.
E kérdésben az Eurépai Unié Birésdganak C-80/11. és C-142/11. szamu egyesi-
tett tigyekben hozott itéletében foglalt iranymutatas a biintetéiigyekben is érte-

lemszertien iranyado.

Amennyiben a kidllitott bizonylat a 2006/112/EK iranyelvben foglalt va-
lamennyi tartalmi és formai kovetelménynek megfelel, és a vevé minden téle
ésszertien elvarhatd intézkedést megtett a fentiekben kifejtettek elkeriilésére, az

adolevonasi joga nem korlatozhato.

Az ismertetett birosagi gyakorlatot alkalmazva hozta meg itéletét a Kuria a
Bfv.I1.222/2012./5. szamu tigyben. Ez esetben az elkovetd gyakorolt adélevona-
si jogot a jogszabalyok megszegése tutjan, tekintettel arra, hogy a téle elvarhaté
koriiltekintést nem tanusitotta, valamint tudatdban volt annak, hogy az altala

befogadott bizonylat tartalma valétlan.

A ,,szamlagyar”

A fiktiv szamlazashoz szorosan kothet6 elkovetési struktira a ,,szamlagyar” tar-
sasag létrehozasa, a fiktiv szamlazas nagyiizemi, nagyipari gyakorlasa. A ,,szam-
lagyar” feladata a valdtlan adattartalmu szamlak kiallitasa — ellenérték fejében
- mas gazdasagi szerepldk felé, akik a bizonylatokat a konyvelésiikbe beallitjak
és ezzel a befizetendd addjuk mértékét csokkentik. A szamlagyaros utdbb, rend-
szerint, mint fizikai blinsegéd vonhat¢ biintet6jogi felel6sségre. A tettes az lesz,
aki a fiktiv bizonylatokat az ad6alap csokkentése céljabol beallitja a konyvelésébe

és az addbevallasaban felhaszndlja.
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Lancolatos elkovetés. Biinszervezetben elkovetés

Az egyes blin6z6i korok a biincselekmény elkovetésének leplezése, a felderités
és a bizonyitas megnehezitése érdekében gyakran nagyobb létszamu szereplobol
allé szamlazasi lancolatot hoznak létre. A lancolatban valds és nem 1étez6 cégek

is szerepelhetnek.

A lancolat elején all6 addzo fiktiv szamlakat allit be a konyvelésébe meg nem
valdsult gazdasagi események alapjan. A bizonylatok afa tartalmat levonasba
helyezi és tovabb szamlaz pl. egy olyan addalany részére, amely tényleges gaz-
dasagi tevékenységet nem folytat, direkt ezzel a céllal keriilt be a lancolatba.
Ez minkét fél szamara el6nyos. A lancolat tetején allé cég mentesiilhet a kozte-
herfizetési kotelezettsége aldl, sét, a felduzzasztott adot visszaigényelheti, mig az
alul 1év6 cégek munka nélkiil - a szamlak kiallitasaért — jovedelemhez jutnak, és
alkalmasint maguk is valétlan tartalmu szamlakat allithatnak be konyvelésiikbe.
A t6bb lancszem beiktatasanak célja rendszerint annak leplezése, hogy a befogadé
és kiallité kozott kozvetlen kapcesolat 4ll fenn. Az is eléfordulhat, hogy az, aki az
egész lancolatot szervezi, kozvetleniil egyéltalan nem vesz részt a folyamatokban.
Az ilyen jellegli elk6vetés soran sajnos gyakran éppen a szervezdt nem lehet le-
leplezni. Az ilyen lancolatos elkovetés alapjan viszont az itélkezési gyakorlat egy-

re gyakrabban allapitja meg a blinszervezetben elkovetést.'”

A cégtemeto
Ismert mddszer még a cégtemetdbe siillyesztés. Lényege, hogy az adétartozassal
vagy mas tartozassal rendelkezé cégektdl egyszertien megszabadulnak, hajlékta-

lanokra, kiilfoldiekre iratjak at fiktiv tarsasagi, adasvételi szerz6désekkel.

A cégek fantomizalasa el6tt dltalaban a még fellelheté vagyont kivonjdk, ami

sikkasztast, csalast vagy cs6dbiincselekményt valdsithat meg.

12.2.4. Az Eurodpai Unidhoz csatlakozas hatasa az afa biinozésre

Az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunk 4j tavlatokat nyitott az afacsalok
szamara. Az egységes gazdasagi térségben a vamunio folytan a kozosségen beliil
biztositott afamentes kereskedelem szamtalan 4j visszaélési lehetdséget kinalt,
ezért hazankban is megjelentek az orszaghatdron atnyulé szervezett btinelkove-

tési formak.

17 A Btk. 459. § (1) bekezdésének 1 pontjiban foglalt értelmezi rendelkezés szerint a biinszerve-
zet hdrom vagy tobb személybdl all6, hosszabb idbre szervezett, dsszehangoltan miikodé csoport,
amelynek célja 6tévi vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendd szdndékos biincselekmeé-
nyek elkovetése.
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Taldn nem tulzas azt allitani, hogy Magyarorszagon viragkorat éli a koltség-
vetési csalas e valtozata. Ennek szamtalan oka lehet, de bizonyosan szerepe lehet
annak, hogy nalunk a legmagasabb az dfa mértéke az Eurdpai Unidban, tehat a
kozosségen beliil elméletileg nalunk lehet biinds titon a legmagasabb jovedelem-

re szert tenni.

Az eurdpai unids szintéren nagyon népszert az un. kérbeszamlazasos csalas,
amelyet gyakran karusszel csaldsnak is neveznek. A karusszel vagy a korbeszam-
lazas az aruk korforgasara utal. Fontos azonban kiemelni, hogy ez a korforgas

nem mindig jelenik meg, és nem is lényegi eleme e csaldsi tipusnak.

Magyarorszagon leginkdbb a szertedgazd, szinte mar a végtelennek t{ind
szamlazasi lancolatok alkalmazésa a jellemz6. A jelenség elleni kiizdelem azért
nehéz és gyakran azért hitisul meg, mert a relevans konyvelési anyagot nem sike-
ril felkutatni, beszerezni, rekonstrudlni. E kérben a biiniild6zés hatékonysagat
is fokozhatnd az iratok megdrzésére és a szamviteli rendre vonatkozé szabélyok
tovabbi szigoritasa, vagy ha nem a szigoritasa, de kovetkezetesebb betartatasa és

fokozottabb ellendrzése.

12.2.5. A relevans iratok eltiintetése, az iratlopas

Koézismert az a védekezés, hogy a teljes konyvelési anyagot (iratanyagot) elloptak
és alopas ellen nem lehet védekezni. Az ilyen iratlopasos védekezések megitélése
korében — bar nem elsésorban a biintetdjog, inkabb az addjogi kovetkezmények
alkalmazdsa kapcsan - figyelemre mélté dontést hozott a Kuria feliilvizsgalati

tigyben."®

Tortént az, hogy a felperes ,,0” adattartalommal teljesitette bevallasi kotele-
zettségét. A felperesnél az addhatdsag altalanos forgalmi adé adénemben 2008.
III. negyedévére ellendérzést folytatott le. Az ellenérzés lefolytatasahoz sziikséges
iratokat, nyilvantartasokat a felperes nem tudta az adéhatdsag rendelkezésére
bocsatani, mert azokat (2006-2010. évekre vonatkozé idészak) eltulajdonitottak.
Ennek igazolasara csatolta a rendérkapitanysag nyomozas felfiiggesztésérol szo-
16 hatarozatat. Miutan a felperes iratpotlasi kotelezettségének nem tett eleget, az
adohatdsag az alapellendrzés soran rendelkezésre allt értékesitésrdl kibocsatott

atutalasos és készpénzes gépi szamlak alapjan tette megallapitasait.

18 A Kiiria feliilvizsgdlati iigyben hozott Kfv.1.35.091/2014/6. szdmui itélete.
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A felperes a bevallasaban a beszerzést terhel6 elézetesen felszamitott levon-
hato afa 0sszeget nem vallott be, a beszerzést alatdmaszté bizonylatokkal, nyil-
vantartasokkal nem rendelkezett, értékesitést terhel6 adoosszeget a bevalldsaban
nem tiintetett fel. A bevételeit viszont eltitkolta. A ,,0” adattartalommal teljesitett
bevallasi kotelezettségét csak annak hatdsara kivanta médositani, hogy értesitést

kapott az ellen6rzésrél.

Az addhatésag az Afa tv. 147. § (1) bekezdése alapjan az adé megfizetésére

kotelezte a felperest, miutan a szamlakon atharitott adot tiintetett fel.

A kozigazgatasi ligyben eljart birdsag szerint az alperes helyesen alkalmazta
az Afa tv. 110. § b) pontjat. A szerint a becslés alkalmazasénak feltételeit illetéen
a levonhat6 addt az adohatdsag becsléssel abban az esetben allapitja meg, ha a
bizonylatok hidnyat természeti, illetéleg a felperes érdekkorén kiviilallé okbol
bekovetkezd katasztrofa okozta. Az egységes biréi gyakorlat szerint az elharit-
hatatlansag csak akkor allapithaté meg, ha objektive nem 4ll fenn a védekezés

lehetdsége, e korbe pedig a lopas nem tartozik.

Azalperes az Afa tv. 131. § (1) bekezdés, 127. § (1) bekezdés a) pontja alapjén
nem volt koteles vizsgalni, hogy a felperes mely okbol nem élt a vizsgalt id6szak-
ban vagy azt megel6zden keletkezett adolevonasi jogaval. A felperes beszerzéseit
terheld elézetesen felszamitott afa levonasa jogosultsag, mellyel a felperes az adé
megallapitasahoz valo jog eléviiléséig barmely adomegallapitasi idészakban jog-

szertien élhet.

A jogeros itélet ellen a felperes terjesztett el6 feliilvizsgalati kérelmet a jogerds
itélet hatalyon kiviil helyezése és az eljard birdsag Uj eljarasra torténd kotelezése
irdnt. A jogerés itélet jogszabalysértését az Art. 110. § b) pontjanak téves értel-
mezésében jelolte meg. Kifejtette, hogy a gépkocsi feltorése, az iratok elveszté-
se katasztréfanak foghatd fel, ha az ugy kovetkezik be, hogy elézetesen annak
megakadalyozasa érdekében az ad6zé ugy jart el, ahogyan az adott helyzetben
altalaban elvarhaté. Az ad6z6i magatartds megitélésekor nincs jelentésége an-
nak, hogy a tarsasag az iratok ellenérzés rendelkezésére val6 bocsatasa helyett
el6zetesen konyvvizsgalohoz kivadnta vinni azokat. A konyvvizsgalé irodaja
Budapesten volt, igy az iratokat oda kellett eljuttatni, melynek kézenfekvé maddja
az iratok gépkocsival valo elszallitasa volt. Annak van jelent6sége, hogy az irato-
kat megfelelSen téroltak. Igy az Art. 110. § b) pontjabol kovetkez8en a beszerzést

terhel6 add becslésének torvényi feltételei fennalltak.
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A Kuria szerint a feliilvizsgalati kérelem alaptalan.

A Kuria egyetértett az elséfoku birésagnak és az adohatdsagnak az értékesi-
tést terhelé adomegallapitas korében kifejtett allaspontjaval. A feltart tényallas
szerint a felperes afabevallasait ,,0”-as adattartalommal nyujtotta be. A rendel-
kezésre allé szamlak viszont azt mutattak, hogy szamlaiban altalanos forgalmi
adot szamitott fel, melynek bevallasara és befizetésére volt koteles. Az Eurdpai
Unid Birdsaga a C-642/11. (Stroy trans) ligyben is kifejtette, hogy: ,, A kozos hoz-
zdadottértékadd-rendszerrdl szo6lo, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
iranyelv 203. cikkét a kovetkez6képpen kell értelmezni: annak a személynek, aki
hozzaadottérték-adot tiintet fel a szamlan, az adokoteles tigylet tényleges megva-

l6sulasatol fiiggetleniil meg kell azt fizetnie..”

Az Art. melléklete pedig pontosan meghatarozza a bevallas gyakorisagara
figyelemmel, hogy azt mikor, milyen idészakra vonatkozdan kell benyujtania.
Ezek a bevallasok képezik az adohatosagi ellendérzés alapjat, kiinduld pontjat.
Erre tekintettel az irrelevans, hogy a felperes a késébbiekben a mérlegében a
2008. évi altalanos forgalmi adoét feltiintette, mert az ellenérzés alapjat nem ez

a mérlegbeszamold képezi, hanem az altalanos forgalmi adérol tett bevallasai.

Az altaldnos forgalmi add becslésének elrendelésére az Art. tovabbi specialis
rendelkezéseket is eldirt. A levonhaté afat az adohat6sag becsléssel csak abban
az esetben allapithatja meg, ha a bizonylatok hidnya elharithatatlan kiilsé okra
vezethetd vissza. A kialakult bir6i gyakorlat értelmében az elharithatatlan kiilsé
ok, a vis maior korébe nem tartozik a lopassal, rablassal okozott kar. Nem az ira-
tok tarolasanak helytelenségét, hanem azt rotta az adohatosag a felperes terhére,
hogy az iratok szallitasa korében tanusitott olyan gondatlan magatartast, amely
miatt az Art. 110. §-aban megfogalmazott levonhaté adét érinté becslés nem volt
alkalmazhato.

Vitathatatlan, hogy a felperesnek joga van az adohatosagi vizsgalat eldtt
konyvvizsgaloval megvizsgaltatni iratainak helyességét, azonban az iratok szal-
litasa korében tanusitott magatartdsa vizsgalhatd és értékelhetd. Azaltal, hogy
a felperes egy aruhaz nem 6rzott parkoldjaban a gépkocsit Grizetleniil hagyta,
megteremtette a lehetdségét a lopasra, amely nem tekinthetd vis maiornak, el-
hérithatatlan kiilsé oknak. Ebbdl kovetkezéen nem volt jogszert lehet6ség az
Art. 110. § b) pontja alkalmazasara. Ezért a Kuria a jogerds itéletet hatalyaban

fenntartotta.
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12.3. Jogkovetkezmények
12.3.1. A vagyonelkobzas

A biintetdeljarasok egyik alapvetd feladata a biincselekmény elkovetése soran,
azzal Osszefiiggésben szerzett blinds vagyon elvonasa. A blinos gazdagodas elvo-
nasara iranyuld biintetdeljarasi cél érvényesitésének hatékony eszkoze a vagyon-

elkobzis

A Btk. 74. § (1) bekezdésének a) pontja szerint — egyéb esetek mellett —
vagyonelkobzast kell elrendelni arra a biincselekmény elkovetésébdl eredd va-
gyonra, amelyet az elkovet6 a blincselekmény elkovetése soran vagy azzal Gssze-
tiiggésben szerzett. A Legfelsobb Birdsag és a Kuria Biinteté Kollégiuma jelentés
lépéseket tett a blinds tGton szerzett vagyon vagyonelkobzas révén torténd el-
vonasa egységes gyakorlatanak kialakitasa érdekében. Harom kollégiumi véle-
ményt — 69. Bkv., 78. BKv., 95. BKv. - is alkotott.

A vagyonelkobzasra vonatkozd biintetd anyagi jogi rendelkezések értelmezé-
se soran a Kuria abbdl indult ki, hogy a koltségvetési csalas tényallasaba foglalt
értelmez6 rendelkezés' szerint vagyoni hatrany alatt érteni kell a koltségvetésbe
torténd befizetési kotelezettség nem teljesitése miatt bekovetkezett bevételkie-
sést, valamint a koltségvetésbdl jogosulatlanul igénybe vett vagy céltdl eltéréen
felhasznalt pénzeszkozt is. Erre figyelemmel vagyonszerzésnek tekintendd az
is, ha a koltségvetési csalas a koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel
tiigg Ossze; az elkovetd vagyonanak novekedését a blincselekmény révén éri el,
vagy annak csokkenését fizetési kotelezettségének blinds kijatszasaval kertili el.
A koltségvetési csalas elkovetése révén az elkovetd vagy mas személy, illetve va-
lamely gazdasagi tarsasag a koltségvetési bevétel csokkenésével azonos mértéki
vagyont szerez akkor is, ha vagyona ténylegesen gyarapodik, és akkor is, ha a
fizetési kotelezettség elkeriilésére tekintettel az nem csokken. Ilyenkor a kolt-

ségvetési bevétel csokkenésével azonos mértéki vagyonelkobzast kell elrendelni.

Ugyanez irdanyado akkor, ha az elkovetd a koltségvetésbe torténd befizetési
kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt veszi jogosulatlanul igénybe. Ilyenkor
a vagyonelkobzas mértékének meghatarozasanal a jogosulatlanul igénybe vett

kedvezményre kell figyelemmel lenni.

19 Btk. 396. § (9) bekezdés b) pontja.
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Ugyancsak vagyonelkobzasnak van helye akkor, ha a koltségvetési csalas az-
zal valésul meg, hogy a koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott
céltol eltéréen hasznalja fel az elkovetd. Ebben az esetben a vagyonelkobzas mér-

tékénél a jovahagyott céltol eltéréen felhasznalt pénzeszkozok az iranyadoak.

Koltségvetési csalassal Osszefiiggd vagyonszerzést jelent az is, ha az elkovetd
a Btk. 396. § (6) bekezdésében meghatarozott médon a jovedéki bevételt csok-
kenti.

Az igy szerzett vagyonra a Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kell a va-
gyonelkobzast elrendelni. Az intézkedést az elkovet6vel szemben, illetve akkor,
ha az ilyen vagyonnal gazdalkodo szervezet gazdagodott, a 74. § (2) bekezdésére

figyelemmel, azzal szemben kell alkalmazni.

Azonban a kétszeres elvonas tilalmara tekintettel akkor, ha a koltségvetési
bevétel kapcsan eljarni jogosult hatdsag az elkovetét vagy azt a gazdalkodo szer-
vezetet, amelyik a vagyonnal gazdagodott, a kiesett bevétel megfizetésére, a jogo-
sulatlanul igénybe vett kedvezmény visszafizetésére, illetve a jovahagyott céltol
eltéréen felhasznalt pénzeszkozok visszafizetésére mar kotelezte, vagyonelkob-

zas alkalmazasanak nincs helye.

Amennyiben a kételezés nem éri el a birdsag altal megallapitott bevételkie-
sés, jogosulatlanul igénybe vett kedvezmény, illetve a jovahagyott céltdl eltérd
felhasznalas mértékét, az intézkedést — az egyéb feltételek fennallasa esetén - a

fennmarado részre kell alkalmazni.?

A vagyonelkobzast az elkovetével szemben, illetve akkor, ha az ilyen vagyon-
nal nem az elkévetd, hanem gazdalkodd szervezet gazdagodott, az utdbbival
szemben kell elrendelni [Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontja, (2) bekezdése, 76. §].

Vagyonelkobzas elrendelésének a Btk. 74. § (1) bekezdés a) pontjara figye-
lemmel helye van mind az elkovet6 altal a bilincselekmény elkovetése soran,
mind az azzal osszefliggésben szerzett vagyonra. Ez a szabaly valamennyi elko-
vetdre, azaz nem csupan a tettesre (kozvetett tettesre) és tarstettesekre, hanem a
részesekre — a felbujtora és a blinsegédre — nézve is irdnyado; ezért az intézkedést
alkalmazni kell a részesekkel szemben is az dltaluk a blincselekménnyel ssze-

tiiggésben szerzett vagyonra.

20 Ldsd a 95/2011. BK vélemény II1./b) pontjdban.
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Az idézett rendelkezés alapjan az intézkedés csak a ténylegesen bekovetkezett
vagyongyarapodas kapcsan alkalmazhat6. Miutan ez az elkovetéknél - igy a ré-
szeseknél is - kiilon-kiilon kovetkezett be, a vagyonelkobzas is csak kiilon-kiilon
alkalmazand¢ veliik szemben. Ahogy azt a Kuria Biinteté Kollégiuma a BKv. 69.
szamu véleményének III. pontjdban mar kifejtette: amennyiben a btlincselek-
ményt tobben kovették el, minden egyes elkovetonél kiilon vizsgalandd, hogy a
vagyonelkobzas alkalmazasanak feltételei fennallnak-e; az intézkedés nem ren-

delhetd el és nem hajthaté végre egyetemlegesen.

12.3.2. A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal polgari jogi igénye

A Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol sz6l6 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiak-
ban: NAV tv.) korabban tgy rendelkezett, hogy a Nemzeti Add- és Vamhivatal (a
tovabbiakban: NAV) jogosult a polgari jogi igény elGterjesztésére.?! Bar a Legtfel-
s6bb Birdsag, s majd a Kuria allaspontja mindig is az volt, hogy a NAV a NAV tv.
kifejezett felhatalmazo rendelkezése ellenére mégsem jogosult a biintetGeljarasban
polgari jogi igény elSterjesztésére, az itélkezési gyakorlat megosztott volt, részben

azért is, mert az ligyészségek is kovetkezetesen elismerték a NAV e jogosultsagat.

A vitara a Kuaria 4/2015.BJE. szamu jogegységi hatarozata tett pontot. Ebben
a Kuria ugy dontott, hogy a NAV a biintetSeljaras sordn a hatdskoérébe tartozd
kotelezd befizetésekkel vagy koltségvetési tamogatassal kapcsolatban elkovetett
biincselekménnyel okozott kar megtéritése érdekében maganfélként polgari jogi
igényt nem érvényesithet és ennek biztositasa érdekében zar ald vételt sem indit-

vanyozhat.

A jogegységi hatarozataba a Kuria vilagosan megfogalmazta, hogy a NAV
a sértetti jogokat a biintetéeljaras birdsagi szakaszaban nem gyakorolhatja.
Az iigyész fokozott felel6ssége, hogy a birdsag dontését megfelelen el6készitse,

a birésagnak pedig kotelessége a blinds uton szerzett vagyon elvonasa.

A dolgok normalis rendje az, hogy az adohatdsag az addigazgatasi eljarasban
kotelezi az adohiany okozdjat az adohiany megfizetésre. Az addigazgatasi elja-
rasban hozott jogerds kételezés pedig a 95/2011. szamu BK vélemény szerint a
vagyonelkobzas alkalmazasat egyebekben is kizarja, hiszen ez a kétszeres elvonas

tilalméba utkozik.

21 A NAV tv. 2017. december 31. napjdig hatdlyos 13. § (1) bekezdés e) pontja szerint a NAV adoz-
tatdsi szerve, illetve vamszerve el6terjeszti a hatdskorébe tartozo kotelezd befizetésekkel vagy kolt-
ségvetési tdmogatdssal kapcsolatban elkovetett biincselekménnyel okozott kir megtéritése irdnt az
dllam nevében a polgdri jogi igényt.
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A polgéri jogi igény érvényesitése az iigyész altal is aggalyos. Az ligyész
ugyanis akkor élhet keresettel, ha a jogosult nem képes az igénye érvényesitésére.
Az addcsalas sértettje viszont a Magyar Allam, az pedig aligha meriilhet fel, hogy
a Magyar Allam nem képes az igénye érvényesitésére.

/////

zand6 vagyonelkobzas elrendelésével akkor is érvényesiil, ha az adohatosag az
adoigazgatasi eljarasban nem kotelezi az adéhiany okozdjat az adohiany megfi-
zetésre és a NAV nem élhet a polgari jogi igény bejelentésének jogosultsagaval.
A vagyonelkobzas biztositdsa érdekében pedig az ligyész mar a nyomozas soran

zar ala vétel elrendelését inditvanyozhatja.

12.3.3. A pénzmosas

Amennyiben a fent kifejtettek szerint a koltségvetési csalds elkovetdje az addbe-
vétel csokkentésével, a kedvezmény jogosulatlan igénybe vételével, illetve a pénz-
eszkozok jovahagyott céltdl eltérs felhasznaldsaval — amint arra a BKv. 95. szamu
allasfoglalas is ramutatott — e pénzeszkozok Osszegével azonos mértéki vagyont

szerez, e vagyon a tovabbiakban mar a pénzmosas elkovetési targya lehet.

A pénzmosas ponalizalasa unios kotelezettség, ha azt az Eurdpai Unio koltség-
vetésébdl szdrmazd pénzeszkozokre kovetik el. Ordmmel tapasztaljuk, hogy 2-3
éve az ligyészség mar vadat emel a kapcsolodd pénzmosas miatt is, a vadirat gyak-

ran mar tartalmazza a pénzmosas megallapitasanak alapjaul szolgalo tényeket.

12.3.4. A ,,ne bis in idem” elvének ujszerii értelmezése

az Eurodpai Uniod Birdsaganak gyakorlataban.

A biintetdjogi felel6sség 6nallo elbirdlasanak elve biintetéjogunk sarkalatos sza-
balya. Abban a kérdésben, hogy a terhelt kovetett-e el blincselekményt, a birdsa-
got, az ligyészséget és a nyomozo hatoésagot nem koti a polgari, a kozigazgatasi, a
szabalysértési, a fegyelmi vagy mds eljarasban hozott hatarozat, illetve az abban
megallapitott tényallas [Be. 7. § (5) bek.].

A biintetdjogi felel3sség 6nallo elbiralasanak elvébdl fakad, hogy nem iitkozik
a tobbszori eljaras tilalmaba, ha a mas eljarasban hozott hatarozattal elbiralt cse-
lekmény miatt biintet6eljaras indul vagy folyik. Az Eurdpai Unié Birésaganak az
Aklagaren contra Hans Akerberg Fransson tigyben C-617/10. szam alatt meg-

hozott itélete azonban 4j megvilagitasba helyezte ezt a sarkalatos hazai szabalyt.

Visszaélések az dfa rendszerében biintetd birdi szemmel 261



A Hans Akerberg Fransson tigyben az adébirsagot kiszabé hatarozat indokat
ugyanazok a téves adatkozlési tényallasok képezték, mint amelyeket az tigyész-
ség blintetdeljaras targyava tett. Az eljard birdsag elétt felmertilt a kérdés, hogy
a vadlottal szemben emelt vadat el kell-e utasitani azon az alapon, hogy ugyan-
ezen tényallds alapjan egy masik eljarasban mar szankcidt alkalmaztak a vadlot-
tal szemben, ami - allaspontja szerint — ellentétben all Az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény* (tovabbiakban: EJEE)

7. kiegészit jegyzokonyvének 4. cikkével és a Charta 50. cikkével.

Az Eurépai Uni6 Birdsaga a C-617/10. szamu itéletében a kovetkezoket fejtette ki:

Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak 50. cikkében® szabalyozott ,ne bis
in idem” elve nem zarja ki, hogy valamely tagallam a hozzaadottérték-adoval
Osszefiiggd bevallasi kotelezettségek teljesitésének elmulasztasaban megnyilva-
nul6 ugyanazon tényallasra egymast kovet6en addjogi szankciot és biintet6jogi
szankciot alkalmazzon, amennyiben az els6 szankcié nem biintetd jelleg(i, ami-

nek vizsgalata a nemzeti birosag feladata.

Az addbirsag biintetd jellegének mérlegelése szempontjabdl harom kritéri-
umnak van jelentésége

1. ajogsértés belsé jog szerinti jogi mindsitése,

2. ajogsértés jellege,

3. az érintett személlyel szemben kiszabhat6 szankcid természete és sulya.

Ezen érvelés lényeges tartalmat és a dontés hatasat a hazai gyakorlatunkra még

vizsgaljuk.

Ismeretes, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) elfogadtaa 2017/1371.
iranyelvét (2017. julius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit érint6é csalds ellen biin-
tetGjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl (tovabbiakban: Iranyelv), amelyet
2019. julius 6-t6l kell kotelezéen alkalmazni. Az Irdnyelv Preambuluma szerint:
a biintetdjogi szankcioknak nem megfeleltethetd, ugyanarra a személyre ugyan-

azon magatartasért kiszabott szankciokat figyelembe lehet venni az érintett

22 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvets szabadsdgok védelmérdl szolé, Rémdban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit jegyzékonyv kihirdetésérol.
23 Eurdpai Unié alapjogi chartdja
50. cikk
A kétszeres eljdrds ald vonds és a kétszeres biintetés tilalma.
Senki sem vonhato biintetdeljdrds ald és nem biintethetd olyan biincselekményért, amely miatt
az Uniéban a torvénynek megfeleléen mdr jogerdsen felmentették vagy elitélték.
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személynek az ezen iranyelvben meghatarozott blincselekmény miatti elitélése
soran. Egyéb szankciok esetében teljes mértékben tiszteletben kell tartani az azo-
nos blincselekmény miatti kétszeres biintetdeljaras ald vonas és kétszeres biin-

tetés tilalmat (a tovabbiakban: ,ne bis in idem” elv). (Preambulum 17. pontja)

A tagallamok elvben a tovabbiakban is parhuzamosan alkalmazhatnak koz-
igazgatasi intézkedéseket és szankciokat az ezen iranyelv altal szabalyozott te-
rilleten. Az ezen iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyok alkalmazasa soran
azonban a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a biintetéjogi szank-
ciok ezen irdnyelvvel 6sszhangban torténd kiszabdsa, valamint a kozigazgatasi
intézkedések és szankciok alkalmazasa ne vezessen a Charta rendelkezéseinek

megsértéséhez. (Preambulum 31. pontja)

Amint arra fentebb mar utalas tortént, a koltségvetési csalas tényallasa un. ke-
retténydllds, amelynek alkalmazdsa soran — hasonléképen, mint az addigazgatasi
eljarasban - az Eurépai Uni6 joga kozvetleniil érvényesiil. Az 4j jogi kornyezetre
tekintettel prognosztizalhato, hogy e téren a kozeli jovoben jelentds valtozasok

varhat6ak a hazai jogalkalmazasban.

S ha mar a biintetéseknél tartunk, egyuttal utalni kell arra, hogy az 6j Btk. ha-
talyba lépése (2013) ota pozitiv véaltozasként értékelhet6, hogy a biintetéskiszabas
is jobban igazodik az ilyen cselekmények sulyahoz, tarsadalomra veszélyességéhez.
Korabban bocsanatos btin volt adét csalni. Tudjuk, hogy hazankban - t6bb kor-
szakban is — a nemzeti ellenallds részét is képezte az adémegtagadas, adokikeriilés.
Mostansag azonban mar nem jelképesek a biintetések, hanem szép lassan felzar-

kéznak a vagyon elleni biincselekmények biintetéskiszabasi gyakorlatahoz.

12.4. Zard gondolatok

Az addcsalas és a koltségvetési csalds miatt inditott blinligyek rendszerint rendki-
viil dsszetettek, bonyolultak. Gyakori a sok - 20-30-40, vagy annal is tobb - vadlot-
tas iigy. Az elkovetéstdl az elbiralasig hosszu évek telnek el. A 2018. julius 1. napjan
hatalyba lépett Uj biintetdeljarasi torvény* szamtalan lehetdséget kindl a vadlot-

taknak és a védéknek arra, hogy egyezséget, megallapodast kossenek az iigyésszel.

24 A biintetdeljardsrdl sz0l6 2017. évi XC. torvény (Be.).
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Ha egy sok véadlottas tigyben csak néhany vadlottal sikeriil egyezségre jutni,
vagy a vadlott beismerésére figyelemmel befejezni az eljarast elokészité iilésen,
mar az nagymértékben egyszerusitheti és gyorsithatja a még folyamatban mara-
do tigy elbiralasat.

Kijelenthetjiik, hogy az 1j Be. jelenti a legnagyobb kihivast napjainkban a
biintet jogalkalmazas terén dolgozoknak. Reméljiik, hogy a kezdeti nehézségek
utan megtalaljuk azokat a megoldasokat, amelyek az ilyen bonyolult, nagy terje-

delmi, sok vadlottas tigyek elbiralasat is meggyorsithatjak.

12.5. Irodalomjegyzék

1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérol
sz6lo, Rdmaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo
nyolc kiegészitd jegyz6konyv kihirdetésérol

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Unio6 és a Tanacs (EU) 2017/1371. iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiiz-
delemrdl

1978. évi IV. torvény a Biintetd torvénykonyvrdl (korabbi Btk.)

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol (Btk.)

2007. évi CXXVIL. térvény az altalénos forgalmi adérdl (Afa tv.)

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Add- és Vamhivatalrdl (NAV tv.)

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol (Be.)

A Kuria 4/2015. Biintetd jogegységi hatdrozata a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
polgri jogi igényérdl a biintetdeljarasban

69/2008. BK vélemény a vagyonelkobzasrdl

78/2009. BK vélemény a vagyonelkobzas elrendelésérdl a korrupcios blincselek-
mények kapcsan

95/2011. BK vélemény a vagyonelkobzas egyetemleges alkalmazasanak tilalma-
rd], illetve a részesekkel szembeni alkalmazasarol

5/2016. (IX. 26.) KMK vélemény

A Kuria, mint feltilvizsgalati birosag Bfv.11.222/2012./5. szamu végzése

A Kuria, mint feliilvizsgalati bir6sag Kfv.1.35.091/2014/6. szamu itélete

Az Eurépai Uni6 Birésaganak C-617/10. szam alatt meghozott itélete az Aklaga-

ren contra Hans Akerberg Fransson {igyben
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V. rész
A hozzaadottérték-ado
nemzetkozi
vonatkozasairol
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Jancsa-Pék Judit

13. Az Europai Unio és a nemzeti
hozzaadottértékadd-rendszerek kapcsolata

Az altalanos forgalmi addztatds Eurdpai Unids szinten harmonizalt jogrendsze-
ren alapul, amelytdl a tagorszagok, s igy hazank sem térhet el. A rendszer nem
tokéletes, az adminisztracié nehézkes, az eltéré tagallami szabalyok nehézsége-
ket és sokszor birsagot eredményeznek az addalanyok szamara, az ellenérzések
szigorodasa ellenére az afa rendszerbdl kifoly6 addosszegeket kozosségi szinten
eur6 milliardokra becsiilik. Ezért az unids afarendszer reformja t6bb fronton zaj-
lik. Jelen fejezetben tehat a konyv kiildetéséhez igazodva az altalanos forgalmi

addztatds nemzetkozi vizeire invitdlom az Olvasdkat.

13.1. A héa jelentosége

Az iltalanos forgalmi adéztatas nem csupan eurdpai instrumentum, hanem vi-
lagszerte alkalmazott egyik legjelent6sebb adotipus. Gyokerei 1919-ig, azaz ma-
hoz 100 évre nytlnak vissza. Georg Wilhelm von Siemens ekkor adta ki ropiratat
»Veredelte Umsatzsteuer” cimen Berlinben, amely az afarendszer elsé leirasanak
tekinthet6. A hozzaadott érték adot az 1960-as években még csupan tiz orszag-
ban hasznaltak, mara azonban t6bb mint 150 orszagban biztositja az dllam ado-
bevételeinek jelent6s hanyadat. Globalis értelemben véve az dltaldanos forgalmi
ado a koltségvetési bevételek harmadik legnagyobb forrasa, melyet csak a tarsa-

dalombiztositasi jarulékok és a személyi jovedelemadok el6znek meg.

A kovetkezd diagram az adobevételek f6 6sszetevéinek alakuldsat mutatja be
az Eurdpai Unidban, a GDP %-aban, 2002-2017 kozott.
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1. abra: Az addbevételek f6 Gsszetevdinek alakulasa az Eurdpai Unidban,
a GDP %-aban, 2002-2017 kozott

Forrds: az aldbbi nemzetkozi forrdsok alapjin’

A 2008-2010-es vilagméret(i gazdasagi valsag altal okozott torékeny koltségve-
tési egyensuly az addzasban is tobb ujszert trendet hivott életre?, ezek egyike
a jovedelem tipust adok feldl a forgalmi tipusu adok felé torténd elmozdulas,
melynek oka, hogy a forgalmi tipusu adok gazdasagilag semlegesek, valamint at-
lathato és kiszamithatd a bevételi strukturajuk. A fokozddé gazdasagi globaliza-
ci6 és a hatdron atnyulo kereskedelem, beleértve az e-kereskedelmet, térnyerése

azonban uj kihivésok el¢ allitja a rendszert.

Az afarendszer nemzetkozi reformja ezért tobb fronton zajlik. Az Eurdpai
Unié osszehangolt intézkedéscsomaggal és fokozatos lépésekkel ujitja meg a
hozzéadottérték-adot. Erdemes ezért visszanézniink a gyokerekre, és egyben

elére tekinteni a jovore.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_
statistics#General_overview; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Evolution_of_the_main_components_of_tax_revenue_in_the_EU-28,_%25_of_
GDP_2002-2017.png

2 Részletesebben ldsd a ,Kiilonadok szerepe az addzdsban” cimii tanulmdnyban (Leitner, 2013.
jnius): https://www.leitnerleitner.hu/hungary/hu/publication/2015/kulonadok_tanulmany.pdf
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13.2. Az EU addpolitikaja

Alapvetden a tagallamok sajat nemzeti hataskoriikben alakitjak ki adéjogszaba-
lyaikat, szabadon vélaszthatjak meg az dltaluk legmegfelel6bbnek itélt adorend-
szert, és ezt nem is hajlanddk feladni. Azonban sok esetben unids szintd intézke-
désekre van sziikség, melyet minden tagallam elfogad és sajat nemzeti szabalyait
is ezzel 6sszhangban mukodteti. Ilyen a kozos piac 1étrehozasa és szabalyozott
miukodésének biztositasa, ezért a kozvetett adozas harmonizacidja korabban

megkezdddott, és sokkal elérébb is jar, mint a kozvetlen adozasé.

A kozvetett addzas teriiletén az unids szabalyozasnak nagyobb tere és lehetd-
sége van a tagallamok szabalyainak egységesitésére a piaci versenyt torzitd hata-
sok elkertilése érdekében. Az altalanos forgalmi ado (tovabbiakban: ,,afa”, ,,héa”
tekintetében hamar megvaldsult a kozos unids szabalyozas. Sokaig (1977.07.03.
- 2006.12.31.) a hatodik afairanyelv® biztositotta az 4fa harmonizalt szabalyait,
mely az évek soran tobbszor is modositasra kertilt. Ezen iranyelv atstrukturalasa-
nak eredményeként sziiletett meg 2006-ban a mara mar szintén sokat médositott

2006/112/EK iranyelv*, mely a jelenlegi unids afaszabalyokat tartalmazza.

13.3. Az unios és a nemzeti jog viszonya

Az europai jog kozvetlen hatdlya az elsébbségi elvvel egyiitt az eurdpai jog egyik
alapelve, melyeket az Eurépai Uni6 Birdsaga alakitott ki. Az els6bbség elve® ér-
telmében az eurdpai jog a tagallamok nemzeti jogai felett all. Ennek megfeleléen
a tagdllamok nem alkalmazhatnak az eurdpai joggal ellentétes nemzeti rendelke-
zést. A kozvetlen hataly elvéhez® hasonldan az els6bbség elvét sem tartalmazzak
a szerz6dések, hanem azt az Eurdpai Unio Birdsaga, a Costa kontra Enel tigy-
ben hozott, 1964. julius 15-i itéletben alakitotta ki. Ebben az itéletében a Birdsag
kimondja, hogy az eurdpai intézmények altal alkotott jog beépiil a tagallamok

jogrendszerébe, amelyek kotelesek azt tiszteletben tartani. Az eurdpai jog tehat

3 A Tandcs 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik irdnyelve.

4 A Tandcs 2006. november 28-i 2006/112/EK irdnyelve.

5  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:114548

6 Az eurdpai jog kozvetlen hatdlydt a Birésdg az 1963. februdr 5-i Van Gend en Loos tigyben hozott
itéletben (C-26/62. sz. igy) alakitotta ki, megerésitve, hogy az eurdpai jog nemcsak kotelezettségeket
keletkeztet az uniés orszdgok szdmdra, hanem jogokat is alapit az uniés jogot alkalmazo személyek
részére, akik ezzel élve az eurdpai jogszabdlyokra kozvetleniil hivatkozhatnak a nemzeti és az euro-
pai birésdgok elott, akdr az eurdpai jogszabadly nemzeti dtiiltetése hignydban is. (EUR-Lex)
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els6bbséget élvez a nemzeti jogok felett. Igy amennyiben egy nemzeti szabaly
valamely eurdpai rendelkezéssel ellentétes lenne, ugy a tagallamok az eurdpai

rendelkezést kotelesek alkalmazni.

Valamennyi kételezd erejt eurdpai jogi aktus elsdbbséget élvez, fiiggetleniil
attdl, hogy az elsdleges jogbol vagy a masodlagos jogbdl szarmazik-e. A biré-
sagok altal alkotott jognak, az itélkezési gyakorlatnak is tiszteletben kell tartania

az unios jogot.

Az EU jogforrasait azért érdemes itt roviden attekinteniink, mert ezen nem
csupan az unids jog hatasait mutatjak be a tagallamok szabalyozasara, hanem az
egyes tagallamok visszahatdsa az unids héa rendszerre is ezeken keresztiil érthe-

té meg.

A legerdsebb unios jogforrasok a rendeletek, amelyek mindig kézvetlen ha-
tallyal birnak, ugyanis az EU mikodésérél szol6 szerzédés 288. cikke kimondja,
hogy a rendeletek kozvetleniil alkalmazandok az unids orszagokban. A hierarchi-
dban ezeket kovetik az iranyelvek, melyeket azonban mar az unids orszagoknak
at kell dltetniiik a sajat nemzeti jogukba. A Birdsag bizonyos esetekben a magan-
személyek jogainak védelme érdekében elismeri az iranyelvek kozvetlen hatalyat.
Ennek megfelelen a Birdsag itélkezési gyakorlataban kimondta, hogy az irany-
elvek is kozvetlen hatallyal birnak abban az esetben, ha feltétel nélkiiliek, megfe-
leléen vildgosak és pontosak, valamint, ha az uniés orszagok az iranyelvet nem
tiltették at hataridén beliil nemzeti jogukba (a Van Duyn tigyben 1974. december
4-én hozott itélet’). A kozvetlen hataly ugyanakkor kizarélag vertikalis lehet, azaz

a maganszemeélyek és az orszagok kozotti kapcsolatokban lehet szerepe.

Ezt kovetik a hatarozatok, melyeknek akkor lehet kozvetlen hatalya, ha cim-
zettjeként valamely unios orszagot jelolik meg. Ebben az esetben a Birdsag a hata-
rozatnak kizarolag a vertikalis kozvetlen hatalyat ismeri el (a Hansa Fleisch tigyben
1992. november 10-én hozott itélet). A nemzetkozi megallapodasoknak szintén
lehet kozvetlen hatalya, a véleményeknek és ajanlasoknak azonban mar nincsen

kozvetlen hatalyuk, hiszen ezek nem rendelkeznek kotelezd jogi erével.

A tagallamoknak, és igy hazanknak is tehat tobb lehet6sége van arra, hogy
érdekeit az unids jog szintjére emelje. Els6 és legfontosabb ilyen lehetéségiink az

unids jogalkotasban vald részvétel. Az adozast érinté kozos jogszabalyok meg-

7 C-41/74. sz. iigy.
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alkotdsa rendszerint egyhangu, ritkabban jelentds tobbséggel hozott dontéseken

keresztiil valdsul meg. Ezekben tehat minden uniés tagallam részt vesz.

Emellett a kozosségi jogra valé alulrol felfelé torténd visszahatas is jelentds: az
Eurodpai Unio Birdsaga el6tt targyalt tigyek éppen ezt testesitik meg, és lehetévé
teszik a jogalkalmazas gyakorlati problémaira adott megoldasok beépiilését az

unios jogrendbe. Raadasul ennek a hatdsa is kettds:

Egyrészt, egy adott birosagi dontés nem csak az tiggyel érintett tagorszagban
fejti ki hatasat, hanem az 6sszes unids orszag figyeli az Eur6pai Unids Birdsag itél-
kezési gyakorlatat, és jellemzGen, ha sajat jogrendjiikben szintén elmaradast latnak,
akkor belsé jogszabalyukat hozza igazitjak a Birosag legujabb itéleteihez. Masrészt,
a Birdsag itéletei nyoman lathatjuk az unids jog rendeleti és iranyelvi szint( alaku-

lasat is, az ECJ dontései sokszor megjelennek az unios jogalkotasban is.

13.4. Az afa harmonizacioja az EU-ban: torténet

Az adodzas teriiletén megvaldsitandé adoharmonizacié alapjai az Eurodpai
Gazdasagi Kozosséget létrehozo szerz8dés® (Romai Szerzddés) 95-99. cikkelyei-
ben van lefektetve, mely eldirta a kozos piac érdekében a forgalmi adok, jovedéki

adok és egyéb kozvetett adok harmonizacidjanak kotelezettségét.

A Roémai Szerzédés f6 célja az volt, hogy olyan kozos piacot hozzon létre,
amelyen beliil egészséges verseny van, és amelynek jellemz6i hasonl6ak egy ha-
zai piac jellemzdihez. Ezen cél megvalésitasanak egyik eldfeltétele a forgalmi
adokra vonatkozo egységes/dsszehangolt szabélyozas kialakitasa volt, mely nem
torzitja a verseny feltételeit, és nem akadalyozza az aruk és a szolgaltatasok sza-

bad mozgasat a kdzos piacon beliil.

67/227/EGK iranyelv (1967. IV. 14.: ,,els6 afa iranyelv”)

A cél elérése érdekében megkezdddtek az adoharmonizéciéval kapcsolatos mun-
kak, a killonb6z6 munkacsoportok® és a Neumark-bizottsag'® jelentései alapjan
a Bizottsag 1962 novemberében terjesztette a Tanacs elé az elsé afairanyelvjavas-
latot, mely akkor még csak a nagykereskedelmi értékesitésekre vonatkozoan irta

el6 kotelezGen a kozos afarendszer bevezetését, mig a kiskereskedelmi értékesi-

8 Az Eurépai Gazdasdgi Kozosséget létrehozo szerzddés, 1957. mdrcius 25.
9 A Bizottsdg munkacsoportjai.
10 Neumark-Bizottsdg: fiiggetlen szakértékbdl dllé bizottsdg.

Az Eurdpai Unid é a nemzeti hozzdadottértékadd-rendszerck kapesolata 273



tésekre torténd alkalmazasra csak opcionalis lehetdséget nyujtott a tagdllamok
szamara. Végiil az elsé afa iranyelvjavaslat modositott valtozatat'' a masodik afa

irdnyelvjavaslattal egyiitt 1967 aprilisaban fogadtak el.

Az akkori tagallamoknak meg kellett sziintetniiik a halmozott tobbfazist adé-
kat és a kozos hozzaadottértékado-rendszert el kellett fogadniuk."? A halmozott
tobbfazisu ado azt jelentette, hogy a forgalmi adét mindig a teljes termelési érték
utan kellett megfizetni, és a beszerzésekhez kapcsolodéan nem volt addlevonasi
jog, ennek kovetkeztében ezen rendszerek jelentés adohalmozddashoz vezettek.
Az iranyelv el6irta a tobb fazisu forgalmi add bevezetését, melynek lényege, hogy
egy értékesitési lancolaton keresztiil a végfelhasznalon kiviil minden szereplot

csak az altala hozzaadott értékig terhel adofizetési kotelezettség.

67/228/EGK iranyelv (1967. IV. 11.: ,,masodik afa iranyelv”)

A masodik afa iranyelv fektette le az uniés hozzaadottértékadd-rendszer alap-
vetd struktdrdjat, meghatdrozta az add targyat, az ad6 alanyat, definialta a ter-
mékértékesités, a szolgaltatasnyujtas és az import, mint adokoteles tigyletek
részletes tartalmat, meghatarozta a mentességek korét, a normal afakulcs mellett
csokkentett és emelt afakulcsok alkalmazasat is lehetévé tette. Emellett megfo-
galmazta az adéadminisztracié alapvet6 szabalyait, el6irta az afanyilvantartasok

vezetésének, a szamlazasnak és a rendszeres afabevallasoknak a kdvetelményét.

A részletszabalyok kidolgozasat a tagallamok hataskorébe utalta, tovabba le-
hetdvé tette a kozosség orszagainak, hogy atmeneti jelleggel egyszerusitéseket és
az addelkeriilés elleni intézkedéseket vezessenek be, amelyrél elézetesen tajékoz-

tatniuk kell a Bizottsagot.

77/388/EGK iranyelv (1977. V. 17.: ,,hatodik afa iranyelv”)

Az 1970-es évek elsé felében az adoharmonizaciora vald torekvés kicsit alabb ha-
gyott a kiilonbozd vilaggazdasagi eseményeknek, és a Kozosséghez vald 1j csat-
lakozasoknak koszonhetéen. 1977-ben azonban a Bizottsdg elfogadta a hatodik
afa iranyelvet"’ (77/388/EGK iranyelv), amely a 70-es évek masodik felében és a

80-as években szamos modositdson esett at.

11 67/227/EGK irdnyelv (1967. IV. 14.: ,Elsé Afa Irdnyelv”) .
12 Irdnyelvbdl.
13 Tandcs 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik irdnyelve.
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A hatodik afa iranyelv egyik célja annak biztositasa volt, hogy a behozatal
megadoztatasa és a kivitel adomentessége megsziinjon, mivel biztositani kellett,
hogy a forgalmiadé6-rendszerek a termékek és szolgaltatasok eredetét illetGen
megkiilonboztetésmentesek legyenek. Ezen iranyelv mar részleteiben szabélyoz-
ta a forgalmi ado6zast érint kérdéseket, ugymint példaul a kovetkezdket:'*

- egyes fogalmak pontositasa: ,,addalany’, ,,adokételes tevékenység”,

- az adokoteles tevékenység helyének meghatarozasa,

- addalapok dsszehangolasa,

- egységes adomentességi szabalyok alkalmazasa,

- Osszehangolt addlevonas szabalyok alkalmazasa.

79/1072/EGK nyolcadik iranyelve - visszatéritési szabalyok

A visszatéritések 1ényege, hogy egy tagallam teriiletén honos ad6alany a rd masik
tagallamban haritott, és ott megfizetett adot visszaigényelhesse, elkeriilve ezzel a
kettés adézast (un. kiilfoldi afa-visszaigénylés). Ezek egységesitését, a tagllamok

kozotti eltérések harmonizacidjat végezte el ez az iranyelv.

1985. Fehér Konyv

Az 1980-es évek elején a Kozosség megkezdte az egységes piac létrehozasaval
kapcsolatos munkat, melynek egyik legfontosabb lépcsdje a Bizottsag altal ki-
adott un. Fehér Konyv volt, mely feltérképezte a belsé piac megvaldsitasanak
— tobbek kozott az adoiigyi — akadalyait, és meghatarozta a sziikséges lépéseket
ezek felszamolasara. Ennek koszonhetden megkezd6dott a kozosségi afaszaba-

lyok atgondoldasaval, és a modositasok el6készitésével kapcsolatos munka.

A bels6 vamhatarok lebontasa végiil 1993. januar 1-jével tortént meg, elétte
még azonban megsziiletett 1991 végén az akkori afa iranyelvhez kapcsolodo ki-
egészité és modositd iranyelv."

Az egyik jelentds valtozas volt a kozosségi adoszam bevezetése.

Tovabba ekkor lépett be a kozdsségen beliili termékértékesités/szolgaltatas-
nyujtas fogalma, ugyanis a vamhatarok meglétéig a Kozosség tagallamai ko-
zotti tigyletek az export és import fogalomkorébe tartoztak. Ezen tigyletekre 4j

szabalyozas kertilt bevezetésre, melynek kovetkeztében a kozosségi értékesités

14 Forrds: maga az irdnyelv.

15 A TANACS 1991. december 16-i 91/680/EGK irdnyelve a hozzdadottérték-adé kézés
rendszerének kiegészitésérol és a 77/388/EGK irdnyelv médositdsdrdl, tekintettel a fiskdlis
hatdrok megsziintetésére.
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afamentesen torténik, az adémentesség feltétele annak bizonyitasa, hogy a ter-
mék elhagyta az orszagot. Az afat a vevd koteles bevallani a sajat orszaga altal
el6irt adokulcs felszamitasaval, ezzel egyidejlileg az adolevonasi jog is megilleti.
Az elbbiekben leirt, a célorszag szerinti adoztatason alapuld szabalyokat erede-
tileg csak atmeneti jelleggel vezették be, ugyanis a cél az volt, hogy a rendeltetési
orszag szerinti addztatasrol a szdrmazasi hely szerinti adozasra torténd attérés
minél el6bb megtorténjen, azonban ez még a mai napig nem valdsult meg. Egy
késébbi fejezetben részletesebben kitériink majd ezen jovébeni terv megvaldsi-

tasanak jelenlegi alldsara.

Az adémentes kozosségi értékesitések kapcsan egy 4j bevallasi kotelezettség

(a mai Osszesitd nyilatkozat) kertilt eléirasra.

1992. januar 27-i 218/92 (EGK) rendelet a kozvetett addzas teriiletén torténd
igazgatasi egyiittmiikodésrol azzal a céllal keriilt bevezetésre, hogy felallitsanak

egy a Kozosségen beliili informdacidcsere rendszert.

1999. juniusi tanacsi iranyelv 99/59/EK a tavkozlési szolgaltatasok for-
galmi adoézasanak a kérdéseit rendezte, mely elengedhetetlen volt a tavkozlési
szolgaltatasnyujtas rohamos fejlédése miatt. Ezen szolgaltatasok tekintetében, a
korabbi szaballyal ellentétben, a teljesités helye a szolgaltatast igénybe vevo helye
szerinti orszagba tevodott at. A szabalyozas modositasanak célja annak biztosi-
tasa volt, hogy a Kozosségben letelepedett személyek dltal igénybe vett tavkoz-
lési szolgaltatasok a Kozosségben addzzanak. Innentdl kezdve a Kozdsségben,
illetve harmadik orszagban letelepedett adoalanyok részére teljesitett tavkozlési
szolgaltatasokat ott kell addztatni, ahol a szolgéltatas igénybe vevéje letelepe-
dett. A teljesitési hely meghatarozasara vonatkozo Uj szabalyok nem jelenthették
azt, hogy a kiilf6ldi adoalanyokat adoiigyi nyilvantartasba kell venni egy masik
allamban, ezt ugy érték el, hogy kotelez6vé tették a szolgaltatas igénybe vevéje

szamara az adé megfizetését, feltéve, hogy az addalany.

Az olyan tavkozlési szolgaltatasok esetében, amelyeket harmadik orszagban
letelepedett addalanyok teljesitenek a Kozosségben letelepedett addalanynak
nem mindsiilé személyek részére, a teljesitési hely igazodik a tényleges hasznélat,

az igénybevétel helyszinéhez, amennyiben az a Kozdsségen beliil van.
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1999/85/EK iranyelv és 2002/93/EK iranyelv: munkaintenziv szolgaltatasok
kedvezményes afakulcsa

Az EU-s afaszabalyozas eredetileg ugy rendelkezik, hogy a tagallamok egy vagy
két kedvezményes adomértéke csak meghatdrozott termékértékesitések és szol-

galtatasnyujtasok kategoriaira alkalmazhatdak.

A magas munkanélkiiliséggel kiizd6 tagallamok szamara azonban az iranyelv
modositas — miikodési és hatdsvizsgalatokkal alatdmasztott esetekben — lehetévé
tette a csokkentett afa kulcs alkalmazasat, ezzel is 6sztonozve a vallalkozasokat a

sziirke munka zénabdl valo kilépésre.

A Tandcs a Bizottsdg javaslatdra felhatalmazta a tagallamokat a csokkentett
adokulcs érvényesitésére a 2000. janudr 1. és 2002. december 31. kozotti legfel-
jebb haroméves id6szakra, meghatarozott szolgaltatasi kategoriakra vonatkozoan.
Ezt kés6bb (2002/93/EK irdnyelve) meghosszabbitottak 2003. december 31-ig.

o

2001/115/EK iranyelv: szamlazasara megallapitott feltételek egyszeriisitése,
korszeriisitése és 6sszehangolasa

Az akkor még a hatodik afa iranyelv alapjan - specidlis szabalyok hianyéba —
a tagallamok szabadon donthettek a legfontosabb szamlazasi szabalyokrol.
Ugyanakkor a gyakorlatban elterjed6 4j szamlazasi technikak és modszerek ki-
alakulasa miatt ez mar nem felelt meg a kovetelményeknek. Tovabba az elektro-
nikus kereskedelem fejlodése sziikségessé tette az elektronikus szamlazast alata-
maszt6 egységes jogi keretek létrehozasat. A belsd piac megfelel6 miikodésének
biztositasa érdekében ezért dsszehangolt listat allitottak Ossze a hozzaadottér-
ték-ado miatt sziikséges szamla tartalmi és formai elemekrél. Emellett, bevezet-
ték az elektronikus szamlazas haszndlataval, a szamlék elektronikus tdrolasaval,
valamint a sajat szamlakiallitas és a szdmlazasi tevékenység kihelyezésének ese-

teivel kapcsolatos kozos szabélyokat.

2002/38/EK iranyelv: radiomiisor- és televizidomiisor-terjesztési szolgaltata-
sok és egyes elektronikus uton nyujtott szolgaltatasok

Az 4j szabalyozas célja az volt, hogy az ilyen jellegi szolgaltatasok a Kozosség
teriiletén legyenek adokotelesek, amennyiben azokat ellenszolgéltatds fejében
nyujtjak, és a Kozosségben székhellyel rendelkezd fogyasztok veszik igénybe, il-
letve azok ne legyenek adokotelesek, ha a szolgaltatast a K6zosségen kiviil veszik

igénybe. Az addigi szabalyok ugyanis nem voltak alkalmasak a K6z9sség teriile-
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tén beliil igénybe vett ilyen jellegti szolgaltatasok megaddztatasara, és e teriileten
a verseny torzulasanak megel6zésére. A modositas kovetkeztében a harmadik
orszagokbdl a Kozosségben székhellyel rendelkez6 személyek szamara nyujtott,
vagy a Kozosség teriiletérél a harmadik orszagokban székhellyel rendelkezd
személyek szamara nyujtott radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgal-
tatasokat, valamint az elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokat a szolgaltatds
igénybe vevéjének helye szerint kell megadéztatni. Azon szereplék szamara,
akik nem telepedtek le a Kozosségben, és nem is volt addig sziikség addzas cél-
jabdl azonositoval torténd ellatasukra, a pénziigyi kotelezettségeik teljesitésének
megkonnyitése érdekében, egyetlen valasztott tagallamban elegendd azonositd

szamot igényelniiik (in. mini One-Stop-Shop).

2006/112/EK, az 4j ,,héa iranyelv”

A hatodik afa iranyelvet végiil 2006-ban egy Uj irdnyelv valtotta fel, melyben a
szabalyokat Uj rendszerbe foglaltak és atstrukturaltak, amely egyszertibb és at-
tekinthetdbb, és egyes belsd ellentmondasokat is felold. Azéta ez az iranyelv is

szamos maddositidson ment keresztiil az évek soran.

2008/8/EK iranyelv: szolgaltatasok teljesitési helyének modositasa

A f@szabaly szerint egy szolgaltatas teljesitési helyét a szolgaltatast nyujto székhelye
alapjan kellett meghatarozni, ezen éltaldnos szabaly al6l azonban szamos kivétel
létezett mar kordbban is. 2010-t6] azonban kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy a
szolgaltatas igénybe vevdje addalanynak, vagy maganszemélynek mindsiil-e. Ado-
alanyok kozott az altalanos szabaly szerint a teljesitési hely ott lesz, ahol a szol-
galtatast igénybe vevd letelepedett. A mddositasok értelmében a forditott addzas

alkalmazasa valik dltaldnossa a nemzetkozi tigyletek tekintetében.

A nem addalanyok esetében az altalanos szabaly nem valtozott, a teljesités

helyének a szolgéltatds nyujtd székhelye szerinti orszag mindstil.

Az (j altalanos szabaly al6l maradtak azonban kivételek, mint példdul az in-
gatlanokkal kapcsolatos szolgéltatasnyujtas, vagy személyszallitasi szolgaltata-

sok esetén.

Kiilon el6irasok keriiltek meghatdrozasra az éttermi és egyéb vendéglatoipa-
ri szolgaltatasok teljesitési helyének meghatarozasara, ezen szolgaltatasok eddig
nem keriiltek nevesitésre. Ezek esetében a teljesitési helye ott van, ahol a szolgal-

tatast ténylegesen nyujtjak, fiiggetlentiil az igénybe vevotol.
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Specidlis szabalyok vonatkoznak tovabba a telekommunikacios, a kozvetitési,
illetve az elektronikusan nyujtott szolgaltatasokra. 2015-ig tovabbra is az akkori
szabalyt kell alkalmazni, mely alapjan a telekommunikacids, kozvetitési, illet-
ve elektronikusan nem addalanyok részére nyujtott szolgaltatasok teljesitésének
helye a szolgaltatast nyujto székhelye szerint alakul, ameddig az az EU-ban van.
Az Ujonnan bevezetett, 2015-t6l alkalmazandé szabélyok alapjan, az emlitett
szolgéltatasok teljesitési helye a vevé székhelye, lakohelye szerint alakul, még ak-

kor is, ha a vevé nem addalany.

A kozlekedési eszkozok bérbeadasara vonatkozoan hosszutavi bérbeadas
esetén 2013-t6l a teljesitési hely a szolgaltatast igénybe vev6 nem addalany szék-
helyének, telephelyének orszagaba tevédik at. Addalanyok kozott ezen szabalyt
mar 2010-t6l alkalmazni kell. Rovidtava bérbeaddsa esetén 2010-t6l az addfize-
tési kotelezettség ahhoz a helyhez kapcsolddik, ahol a kozlekedési eszkozt a bérld

rendelkezésére bocsatjak.

Az 4j szabalyozas értelmében 2010-t6] a szolgaltatasokra vonatkozdan is ko-

telezové valik Osszesit6 nyilatkozat benyujtasa.

2008/9/EK iranyelv: afa-visszatéritési szabalyok

Ezen irdnyelv hatalyon kiviil helyezte a 79/1072/EGK iranyelvet mely az afa-visz-
szatéritési szabalyok 6sszehangoldsarol szolt. Ugyanis mind a tagéllamok koz-
igazgatasi hatdsagainak, mind az tzleti vallalkozasoknak jelentés problémat
okoztak a benne foglalt végrehajtasi szabalyok. Az Gj keretben kozosségi szintre
emelték a hatdron atnyulé visszaigénylések rendszerét, gyorsabba és technikailag

egyszeribbé, korszeriibbé tették az eljarasokat.

A kérelmek benyujtasi helye ezen tul atkeriilt a visszaigénylé orszagaba,
amely orszag addhatosaga kozvetleniil bonyolitja a visszaigénylési eljarast a ki-

utalast végzo orszag adohatosagaval.

2008/117/EK iranyelv: addcsalas elleni kiizdelem

Az afacsalasok elleni hatékonyabb kiizdelem elérése érdekében ujra gondoltak
a Kozosségi afaosszesitd nyilatkozatok rendszerét. Ezzel gyorsitva a tagallamok
kozotti, a Kozosségen beliili termékforgalomra vonatkozo informaciok aramla-
sat, cseréjét. A nyilatkozatok benyujtasi gyakorisaga havira valtott, és el6térbe

kertiltek az elektronikus bevallasi megoldasok.
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2009/47/EK iranyelv - kedvezményes mérték

Az iranyelv lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy kedvezményes adémér-
téket alkalmazhassanak a 2010 végéig alkalmazandd atmeneti rendelkezések
hatalya ala tartozé6 munkaerd-igényes szolgaltatasokra, valamint az éttermi és

vendéglato-ipari szolgaltatasokra.

2009/69/EK iranyelv importtal kapcsolatos addcsalas tekintetében torténo
moédositas

A termékimport utan nem kell afat fizetni, ha az importot kéveten az impor-
talt termékeket egy masik tagallamban 1évé addalanynak értékesitik vagy to-
vabbitjak. A mentesség megadasanak feltételeit a tagallamok allapithattak meg.
A tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a kiilonbségeket a kereskeddk arra
hasznaltak fel, hogy elkeriiljék az emlitett termékimportot terhel6 afa megfize-
tését. E visszaélés megakaddlyozasa érdekében az egyes tigyletekre vonatkozdan
kozosségi szinten meg kellett hatarozni a mentesség alkalmazasanak minimum-
feltételeit.

2010/45/EU iranyelv - 4j szamlazasi szabalyok
A mddosito iranyelv rendelkezései nyoman kialakitott belfoldi szabalyozast a tag-
allamok 2013. januar 1-jétdl kotelesek alkalmazni, melyek a szamlazasban alkal-

mazott haladé technoldgiak jogszabalyokba valé integracidjat hivatott szolgalni.

2013-t6l, a korabbiaknal rugalmasabban, az a bizonylat mindsiil elektronikus
szamlanak, mely tartalmazza a szamlara vonatkozé kotelezen el6irt tartalmi
elemeket, és amelyet elektronikus formaban bocsatottak ki és fogadtak be. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a PKI és EDI alapti szamlazas mellett megjelenhet
minden olyan elektronikus szamlazasi rendszer, amely biztositani képes a szam-

lakkal osszefiiggésben tamasztott egyéb kovetelményeket.

282/2011/EU rendeletet'® az dfa iranyelv végrehajtasi rendelkezéseit allapitja
meg, amelynek el6irdsai nagyrészt 2011. julius 1-jén 1éptek hatalyba. Célja, hogy
biztositsa az afa irdnyelv egységes alkalmazasat az Eurdpai Uni6 Birésaganak az
adott témakorokkel osszefiiggésben hozott itéleteiben foglalt elvek érvényesité-
sével egyidejlileg. Els6dlegesen az alabbi témakoroket érintették a rendeletben
foglaltak:

16 http://www.menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_ID=724 http://www.menedzserpraxis.hu/hir.
php?hir_ID=756
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- azadoalanyi statuszra vonatkozo elhatarolé ismérvek,

- agazdasagi letelepedettséggel kapcsolatos értelmezd rendelkezések,

- azallando telephely szerepe a szolgaltatasok teljesitési helyének meghata-
rozasa szempontjabol,

- aszamlakibocsaté részére javasolt feladatok a megrendel6 azonositasaval
kapcsolatban, amelyek megalapozhatjak az ad6alany johiszemi eljarasat

(adodalanyi mindsités és letelepedés helye kérdésében).

A végrehajtasi rendelet 2013. oktoberi médositasaban'’ tisztaztdk a tavkozlési
szolgéltatasok, radid- vagy televizidmiisorszamok és ingatlanok fogalmat (Jan-
csa-Pék, 2017). Az els6 ketté elengedhetetlen volt az afa irdnyelv 2015-t6l al-
kalmazandé moédosuldsa miatt, mely szerint 2015. janudr 1-jét6l a nem addala-
nyok részére nyujtott tavkozlési, radio- és televiziomiisor- és elektronikus tton
nyujtott szolgaltatasokat abban a tagallamban kell adéztatni, ahol a szolgaltatas
igénybe vevdje letelepedett, allando lakohelye vagy szokasos tartézkodasi helye
talalhatd. A legtobb, nem addalanyok részére nyujtott egyéb szolgaltatas tovabb-
ra is abban a tagallamban addztatando, ahol a szolgaltatasnyujto letelepedett. To-
vabba annak pontositasa is szitkségessé valt, hogy hol tekintend6 letelepedettnek

a nem adodalany jogi személy.

A 2016/1065 mddosito iranyelv az utalvanyok afa szempontjabdl torténd
egységes kezelését célozza, ugyanis a korabbi szabalyok nem voltak eléggé egyér-
telmtek és atfogéak ahhoz, hogy biztositsak az utalvanyokkal végzett tigyletek
kovetkezetes adozasi megitélését (Jancsa-Pék — Juhasz, 2019). A 2019-t61 kotele-
z8en alkalmazand¢ szabalyok tisztazzak az utalvanyok fogalmat, és a pénzhelyet-
tesitd fizetési eszkozoktdl torténd elhatarolasat, valamint az egycélu és tobbcélu
utalvanyok megkiilonboztetését. Az egycélu utalvany kibocsatasakor teljes bizo-
nyossaggal megéllapithat6 az ezért az utalvanyért igénybe vehet6 termékértéke-
sités, illetve szolgaltatasnyujtas afa szempontjabol torténd megitélése, azért az
afat az egycéld utalvany minden egyes atengedésekor fel kell szamitani, beleértve
annak kibocsétasat is. Az egycélu utalvany ellenében jard termékek tényleges at-
adasa, vagy a szolgéltatasok tényleges nyujtasa nem tekintend6 6nall6 tigyletnek.

A tobbcélu utalvanyok esetében az afafizetési kotelezettség az utalvany ellené-

17 1042/2013/EU végrehajtdsi rendelet a 282/2011/EU végrehajtdsi rendeletnek a szolgaltatdsnyij-
tds teljesitési helye tekintetében torténé modositdsdrol.
https://www.mozaik.info.hu/Homepage/pdf/EB_HEA_magyarazo_megjegyzesek.pdf
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ben jaré termékek értékesitésekor, illetve szolgaltatasok nyujtasakor keletkezik.
Ennek megfelel6en a tobbcélu utalvanyok ezt megel6z6 atengedése nem kelet-

keztet afafizetési kotelezettséget.

13.5. Magyarorszag

Magyarorszag 2003. aprilis 16-an Athénban irta ald az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozasi szerz6dést masik 9 ujonnan belépd orszaggal egyiitt, a teljes jogu
tagsag idGpontja 2004. majus 1. Ezt megel6z6en egy hosszt targyalassorozat
folyt, mely soran a csatlakozni kivano orszagokkal az Uni6 megtargyalta az unios
jogszabalyok (melyek addig még nem keriiltek atiiltetésre) nemzeti jogba torté-

no atiiltetésének titemezését, és az esetleges atmeneti felmentési lehetéségeket.

Az addzassal, azon beliil is az afaval kapcsolatban példaul a kovetkezdket kellett
elfogadnia Magyarorszagnak a csatlakozassal:

- Afakulcsok: A hazai gyakorlattal ellentétben az Unid szabdlyai szerint
nem lehet 0%-os kulcsot alkalmazni, ezért 2004-t6] minimum 5%-os ked-
vezményes afakulcs alkalmazasa megengedett, ez f6ként a gydgyszerek és
tankonyvek afajat érintette.

- Alanyi afamentesség: hatara az Eurépai Unidban alacsonyabb volt akkor,
mint Magyarorszagon, ennek ellenére hataridé meghatarozasa nélkiil

fenntarthato volt az akkori 2 millié forintos hatar.

Magyarorszagon 1993. januar 1-jét6l 1épett hatalyba a kozosségi afarendszerrdl
mintazott, az altalanos forgalmi adérdl sz6l6 1992. évi LXXIV. térvény (tovab-
biakban: ,,régi afatérvény”), és folyamatosan kozelitették azt az uniés szabalyok-
hoz. A csatlakozas kovetkeztében 2004. majus 1-jétél azonban sziikségessé valt
a régi afatorvény modositasa.'”® Az Europai Unidhoz torténd csatlakozds soran
alapvet6 kovetelmény volt, hogy az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasa ado-
zasi oldalrdl is biztositott legyen. Ehhez at kellett venni az Unidnak a hozza-
adottérték-tipusu forgalmiadd rendszerek harmonizalasarol sz0l6 direktivait a

csatlakozasi targyalasokon elfogadott eltérésekkel.

Mivel a régi magyar afatérvény harmonizaltsagi szintje mar példa értékd volt,

abban atfogo valtoztatds csak a belpiaci szabalyok atvétele miatt volt indokolt.

18 2004. évi IX. torvény az dltaldnos forgalmi adérdl szolo 1992. évi LXXIV. torvény
modositdsardl.
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Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas napjaval kotelezd volt atvenni azokat
az un. belpiaci szabalyokat, amelyek a tagallamok kozti aruforgalom és szolgal-
tatasnyujtas altalanos forgalmi adoéztatasanak harmonizaciéjat jelentik. A mo-
dositas leglényegesebb eleme a tagallamok aruforgalmaban az eddig megszokott
termékimport-termékexport felvaltasa az onbevallassal és forditott addzassal

rendezendd, célorszag szerinti addzas elvével.

A csatlakozas utan a vamhatdsag tehat nem lépteti ki a mas tagallamba szal-
litandé arut, hanem {6 szabalyként a hazai addalany elad¢ afa nélkiil értékesit, és
a mas tagallambeli ad6alany vevd dnbevallassal fizeti meg az ott el6irt afaterhet.
A természetes személy nem adoalanyok - ugyancsak {6 szabalyként — a vasar-
las helye szerinti 4fat fizetik. Ezzel az aruk tagorszagi ad6alanyok kozotti forgal-
ma nem keriil hatranyosabb helyzetbe, mintha a vevé helyben vasarolt volna.
Az Union kiviili teriiletrdl érkezé importra, oda irdnyul6 exportra az akkori sza-

balyok lényegében valtozatlan formaban maradtak fenn.

A szolgaltatasok esetében is kettdsség lett: az Union kiviili tigyletekre a mar
megszokott szabalyok maradtak, a tagallamok egymas kozti tranzakcidinal

azonban kiilonos szabalyok lettek iranyadok.

A régi afatérvény 2007. december 31-ig volt hatélyban, ugyanis 2008-t6l ha-
talyba lépett az ujrakodifikalt magyar afatorvény, az altalanos forgalmi adérol
520616 2007. évi CXXVII. torvény, mely mar megfelel a 2006-os j unids afa irany-
elvnek (2006/112/EK iranyelv), és koveti azt.

Jelenlegi EU iranyelv vs. afatorvény

Sok esetben széles korben biztosit a tagallamoknak szabad kezet az afa iranyelv
egyes addzasi részletszabalyok kialakitasaban, vannak azonban (kiilondsen a be-
sorolasok tekintetében) kotelezé rendelkezései is. A magyar afatérvény szamos
ponton élt az irdnyelv adta lehetdségekkel, igy példaul a kovetkezékben részlete-

zett egyedi sajatossagok alakultak ki a magyar afarendszerben.

- Azafairanyelv 97. cikke az altalanos adémértékkel kapcsolatban csak any-
nyit hatdroz meg, hogy nem lehet kevesebb, mint 15%. Magyarorszagon
az alkalmazott 27%-os addkulcs jelenleg a legmagasabb az Eurépai Unién
beliil.

- Az afa irdnyelv 287. cikke az alanyi adomentesség tekintetében példaul fel-

s6 hatarokat hataroz meg az egyes orszagoknak, ez Magyarorszag esetében
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35000 eur6 volt, ami - a csatlakozas napjan érvényes atvaltasi arfolyammal
szamolva - 8,8 milli6 forintnak felelt meg, igy ezen érték volt a maximum.
Jelenleg azonban Magyarorszagon az alanyi adémentesség valasztasdara jo-
gosito fels6 értékhatar 2019-t6l 12 000 000 forintnak megfelel$ pénzosszeg,
ugyanis kozel egy évig tart6 engedélyezési procedura eredményeként 2018.
oktober 2-an az EU felhatalmazta Magyarorszagot, hogy a kisvéllalkozasok
adoémentességének (=alanyi adomentesség) értékhatarat évi 35 000 eurdrol
48 000 eurora emelje fel. A Bizottsag dontése alapjan erre 2019. januar 1 —

2021. december 31. kozotti iddszakban van lehet6ség."”

Az Eurdpai Birésagnak fontos jogértelmezo és jogalakitd szerepe van, ugyan a
jogszabalyok megalkotasaban nem vesz részt, azonban a gyakorlatban felmeriil4
kérdésekben az 6vé a legfontosabb szerep. Az altalanos forgalmi adé magyaror-
szagi harmonizacidjaval kapcsolatban mar szamos jogértelmezési/jogharmoni-

74cids kérdés meriilt fel az évek soran.

13.6. Az afa jovoje - a torténet folytatasa

2010. december 1-jén az Eurdpai Bizottsag elfogadta az un. Green Paper-t*, az
altalanos forgalmi adodztatas jovojére vonatkozé iranymutatasokat, melyet re-
kord eredménnyel zarulé hat honapos konzultacié keretében osztottak meg a
nyilvanossaggal, kérdezve a kozvéleményt az Eurdpai Unids afarendszer meg-
erdsitésének és a minden érintett szamara el6nyds tovabbfejlesztésének lehets-
ségeirdl. A konzultaciéval parhuzamosan a Bizottsag hatastanulmanyt készitett
a jelenlegi kozosségi dfarendszer legfobb elemeinek miikodésérdl és azok gazda-

sagi kovetkezményeirdl.

Figyelembe véve a fenti eredményeket és az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint az Adopolitikai Csoport (amelynek
tagjai a tagallamok pénziigyminiszterei és azok képvisel6i) tamogatasat, 2011
decemberében az Eurdpai Bizottsag tovabb lépett a Green Paper éltal kirajzolt
iranyba, egy, a k6zos piacra szabott egyszertibb, sokkal hatékonyabb és semlege-

sebb, ugyanakkor erds, a csalasnak ellenallé Eurdpai afarendszer iranyaba.

19 LeintnerLeintner: 12 millié forintra emelik az dfa alanyi adomentesség értékhatdrdt. Adozdsrol
érthetéen blog, 2018.10.25.
20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:HU:PDF
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Azt, hogy a gyakorlatban mindez mit jelent, az id6kozben megtett és a tovab-

biakban tervezett 1épések ismertetésén keresztiil mutatom be.

Az afarendszer jovoje a célorszag szerinti adoztatas

Az Eurdpai Unids afa harmonizacié célja az volt, hogy a kozds piac szamara egy-
séges hozzaadottérték-addrendszer szabalyokat alkosson, amely szektor semle-
ges és a gazdasagi versenyt a legkevesebb mértékben torzitja. A harmonizacidval
a kozos piac, az Eurdpai Unid tagorszagainak eltéréseit is megprobaltak kikii-
sz6bolni, azonban a tény, hogy az adékulcsokat — bar a kozosségi szinten meg-
fogalmazott keretszabélyok betartasa mellett — a tagorszagok sajat hataskorben
rogzitik, valamint, hogy a rendszer lehetdséget ad bizonyos a kozos szabalyoktol
vald kisebb-nagyobb eltérésekre (un. ,may provisions” pl. vevéi készlet, afacso-
portok, tényleges hasznalat elve stb.) tovabbra is az Uni6s hozzaadottérték-ado-

rendszer sokszintiségét eredményezi.

A kozosségi szintjén az egyetlen orszagon beliili gazdasagi kapcsolatokhoz
hasonl6 rendszer létrehozasa érdekében az Unids afaszabalyozast elsé korben a
szarmazas elve szerinti adoztatasra épitették fel. A szarmazas elvének teljes kort
megvaldsitasa azonban lehetetlennek bizonyult, és nagyfoku kitettséget mutatott
az addelkeriilésnek. Ezért a rendszer felbomlott, és els6ként a hataron atnyuald
arumozgasra (azaz a kdzosségen beliili termékértékesitésre és beszerzésre), majd
a szolgaltatasokra keriiltek bevezetésre a célorszag adozasanak elvét titkkrozo ele-
mek. Ez a rendszerben tovabbi inkonzisztencidt eredményezett, hiszen a belfol-
di és kiilfoldi iigyletek adézasanak kiilonbozésége tovabbi problémakat vet fel.
Ez altal a belfoldi iranyba teljesitett termékértékesitést, illetve a f6szabaly szerin-
ti szolgaltatasnyujtast afafinanszirozas terheli, mig ugyanazok hataron atnyulo
teljesitése az eredet orszagaban adomentes, és a célorszagban is csupan az afa
finanszirozasat mell6z6 technikai addztatas ala esnek (un. forditott addzas).

o

Az afarendszer egyszerisitése

Az Eurépai Bizottsagot régota foglalkoztatja az Eurdpai Unidn beliili afarendszer
Osszetettségének felolddsa. A jelenleg alkalmazasban 1évé szabalyozas a vallal-
kozasokra aranytalanul nagy terhet rd, kiilondsen a hatdron atnyuld tigyletek
esetén. Tovabba a belf6ldi és a nemzetkozi tigyletek kezelésének eltérései sem
csupan a jogalkalmazast és az adminisztraciét bonyolitjak, hanem az addelke-

riil6 technikaknak is taptalajt adnak. Az egyszertsités, és az ebbdl fakad¢ teher-
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csokkenés altal a jovo afarendszere az egységes piacra jutds megkonnyitésének
alapvet6 eszkoze lehet. Az egyszertiség lehet6vé tenné minden gazdasagi tevé-
kenységet folytatd véllalkozas szamara, hogy az egész Unidn beliil, tagallam-
tol fuggetleniil, egy modern és dinamikus afakddex keretein beliil mtikodjon.
A gyakorlati életben ez azzal a ,, kézzelfoghatd” egyszertsitéssel jarna, hogy min-
den szerepl6 a hataron atnyulé tigyleteitdl fiiggetleniil egyetlen szabalyrendszer

és egyetlen adohivatal fennhatdséga ala tartozna.

Az adminisztrativ terhek csokkentése mentén elinditott afa-egyszerusités el-
sésorban azon vallalkozasokat érinti, melyek vallalkozasi szerkezetiikbél ad6do-
an kiilonbozo tagallamokban is folytatnak gazdasagi tevékenységet. A hataron
atnyul¢ tigyletekkel kapcsolatos egyszertsitéseknek kiilonos jelentdsége lenne a
kis- és kozépvallalkozasok szamara, akiket gyakran a megfelelési koltségek terhei

riasztanak el az Unidn beliili hataron tuli gazdasagi tevékenységtol.

Az 4n. One-stop shop (az egyablakos) rendszer fokozatos bevezetése

Az egyszerre tobb tagallamban gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasok
szamara az altaldnos forgalmi addzas a tobb tagallamban vald egyideju afare-
gisztraciot, az afabevallasok kiilonbozé nyelven és kiilonb6z6 szabalyok szerin-
ti benyujtasat, eltérd szamlazasi szabalyoknak valé megfelelést, és akar jelentGs
afa kezelésbeli kiilonbségeket jelent. A célorszag szerinti adoztatas tervezett és
folyamatosan megvaldsulé gyakorlati Kkiterjesztése sziikségessé teszi a rendszer

egyszer(sitését.

Az Eurdpai Unids hozzaadottérték-addrendszer egyszerisitésének alappil-
lére az ugynevezett One-stop shop (tovabbiakban OSS) vagyis az egyablakos
tigyintézési rendszer lehet. Az idealis OSS rendszer az afabevallasi és -befizetési
kotelezettségek teljesitését a fogyasztd tartozkodasi helyétdl fiiggetleniil az érté-
kesit6 allamban tenné lehetové. Ezaltal az értékesitének hazai palyan maradva a
hataron atnyulo tigyletei esetén is csupan egyetlen, a sajat adohatosagaval kellene
kommunikalnia, és adminisztracidja is jelentdsen egyszertisodne. A befizetett
adot a hatosagok osztanak meg egymas kozott a teljesitett igyleteknek megfelelé

aranyban.

Egy korlatozott érvényti in. super-mini-OSS rendszer mar 2003 dta sikere-
sen miitkodik a kozosségen beliil, méghozza a 3. orszagbeliek altal az EU teriile-

tére nyujtott elektronikus szolgaltatdsok tekintetében van lehetéség arra, hogy a
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teljes kozosségi afaadminisztraciot egyetlen addszam alatt, egyetlen orszagban
teljesitsék az érintettek. A szolgaltatasokra vonatkozd teljesitési hely szabalyok-
hoz igazodva a telekommunikacios és miisorszorasi agazatokban pedig 2015-

ben kertlt bevezetésre az in. mini-OSS.

Az unidés hozzaadottérték-addrendszer egyszertsitésére vald torekvés —
melynek hatterében végs6 soron a csalasok visszaszoritasanak, a kozos piac mi-
nél akadalymentesebb érvényesitésének, a rendszer hatékonysaganak novelése

all - leginkabb az OSS rendszer bevezetésével latszik megvaldsulni.

Az unids afarendszer reformja

Szakmai korokben kozismert tény, hogy az Eurdpai Unids hozzaadottérték-ado,
vagy mas néven az altalanos forgalmi adé rendszere idejét mult, és kifejezetten
vonzé teriilet az addcsalok szamara. Igy két oka is van annak, hogy szeretnék
megreformalni a rendszert. A tovabbiakban ezen afareform - amely 2022-t6l

lépne életbe — jovbeli iranyait mutatom be.

Helyzetkép
2015-ben tobb mint 1 trilli6 eurdt tett ki az unids tagallamok dsszes afabevétele,
amely az EU GDP-jének 7%-a. Azonban az 1993-ban ideiglenesen bevezetett, a
nemzetkozi kereskedelmet érint6 rendszer, az Gjabb és Gjabb reformok ellenére
sem tud lépést tartani a mai globalis, digitalis és mobil gazdasdg kihivasaival.
Az egyik legnagyobb probléma, hogy a belfoldi és a hatarokon atnyulé tigyle-
teket eltéré mddon kezelik. Mig a belfoldi arukereskedelemben az értékesitésen
f6szabaly szerint fel kell szamitani az afat, addig a hataron atnyul¢ tigyletekben
az értékesités adomentes, és az afat a masik tagorszagbeli vev koteles felszami-
tani az ugy nevezett forditott ad6zas szerint. A szolgaltatasok esetében is eltér az
adozas helye a belfoldi és a nemzetkozi tigyletekben, mig els6 esetben fészabaly
szerint a hagyomanyos egyenes adézast alkalmazzuk, addig a masodik esetben
a vallalkozasok kozotti tigyleteknél — megint csak a fészabaly szerint — belép a

forditott addzas a vevé székhelye, afa telephelye alapjan.

E megkiilonboztetés, és a hatarokon atnytléan miikodé vallalkozasok novek-
v0 szama miatt, a mai afarendszer tul bonyolult és nyitott a csaldasok szamara.
Midra évente tobb, mint 150 millidrd eurd értékdi hozziadottérték-add veszik el.
Ebbdl, a becslések szerint, koriilbeliil évi 50 millidrd eurd a hatarokon atnyulé

afacsalasbol szarmazik.
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A csalas egyik esete, amikor egy vallalat megkapja az afat vevéjétdl, de ezt
nem fizeti meg a hatdsagnak, helyette megsziinik, és a tulajdonos vagy tigyvezet
eltinik a pénzzel. Ekkor a csalds az aruk megvasarlasakor fizetett, és az értéke-
sités soran beszedett afakiilonbségre korlatozodik, hiszen, ha a véllalat a sajat

tagallamaban megvasarolta az drut, a vasarlaskor fizetett afat.

Tobb pénz forog azonban kockan, amikor a vallalat egy masik tagallambol
vasarol arut, mert ez utobbi esetben az aruk megvasarldsa adomentes, igy az aru
értékesitése soran beszedett add csalard kezelésével a teljes 0sszeg aldozatul esik.
Mivel a vallalat eltiinik, ezt a tipusu csaldst az ugynevezett elt(int kereskedd, azaz

»missing trader” csaldsnak is nevezik.

A koérhintacsalas, az ugy nevezett ,carousel fraud” még tovabb halad. Ebben
az esetben ugyanazokat az arukat tobbszor vasaroljak és értékesitik a csalonak a
kozvetitékon keresztiil. Ha az 6sszegytijtott hozzdadottérték-add osszege jelen-
tsre duzzad, a tarsasagot felszamoljak, még miel6tt az adohatdsag beszedhetné

a felhalmozott adot.

A megoldasi javaslat

A Bizottsag a fenti helyzet kezelésére kidolgozott egy akcidcsomagot, amely a
,Single VAT Area” (Egységes Afa Teriilet) nevet kapta. Az elnevezés arra utal,
hogy a teljes unios teriileten egységes, és ugyanolyan afakezelés lenne érvényben.
A javaslatot 2017. oktdber 4-én hoztak nyilvanossagra, mely szerint a belfoldi és a
tagallamok kozotti hataron atnyuld tigyletek addzasat egységesitenék. A fészabaly
az lenne, hogy az afat mindig a rendeltetési hely, azaz a végs6 fogyaszto orszaga
hatarozna meg, és ott is kellene megfizetni. Az eladdnak tehat fel kellene szami-
tania az afat fiiggetleniil attol, hogy az értékesités belfoldre vagy kiilfoldre iranyul;

raadasul az afa Gsszegét a veve orszaganak szabalyai szerint kellene kiszamitani.

A rendeltetési hely szerinti ad6zas tehat teljes paradigmavaltast jelentene,
bér az e-szolgalatdsokndl mar most is igy mikodik. A bizottsaig mindenesetre
elkotelezettnek latszik, mert a varakozdsok szerint ez 80%-kal csokkentené a
hatarokon atnyulé csalasokat, vagyis az elvesztett 50 millidrd eurébdl évi 40-et

visszaszereznének.

Mi kovetkezik mindebbdl? Ha minden ad6alanynak a végs6 fogyaszto orsza-

gaban kell adéznia, akkor mindenkinek az unié minden olyan tagillaméban be
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kellene az afa ala jelentkeznie, vevénként kiilonb6z6 adoszamot kellene hasznal-
nia, killonb6z6 mértéki afat, kiilonboz6 addbeszedési szamlakra kellene megfi-
zetnie, vevonként killonbozé formatumu szamlat kiallitania, killonb6z6 struktad-
raju bevallasokat benyujtania, 28 kiilonb6z6 tagorszag adohatdsagaval zold agra

vergddnie.

Nos, ez igy egyaltalan nem tlnik egyszertinek... Ahhoz tehét, hogy a rendel-
tetési hely szerinti ad6zas megvaldsithaté modon kertiljon bevezetésre, tovabbi

intézkedések is sziikségesek.

Egyrészt, annak kikiiszobolésére, hogy hirtelen minden egyes EU-s afaalany
az unid Osszes adohatdsagaval nézzen szembe — amely valészintileg ugyanolyan
ijeszt6 a hatosagok szamara is, hogy hirtelen az sszes unids adoalannyal kap-
csolatba lépjen -, ki kell szélesiteni az igy nevezett egyablakos ad6zasi rendszert
(»One Stop Shop’, OSS). Erre az e-szolgaltatasokkal kapcsolatos pozitiv unids

tapasztalatok alapjan j6 esély van.

Adéhatésag 5

Aruk n Véllalat 2
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2. abra: Az egyablakos rendszer sémaja
Forrds: EU
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A kiszélesitett OSS-ben minden egyes ad6alany csak a sajat letelepedési orszaga
szerinti adohatosaggal szembesiilne, az addbefizetést és adminisztraciot a sajat
megszokott szabalyai szerint, sajat nyelven intézhetné egy elektronikus portalon
keresztiil. A beszedd tagallam adohatosaga pedig ezutan kozvetleniil a vevo sze-

rinti tagallam addhatdsaganak fizetné meg a ra es6 altalanos forgalmi adot.

Mindehhez szamos tovabbi egyszer(sitésre és az adminisztrativ szaba-
lyok unids szintl egységesitésére, egymashoz vald kozelitésére is sziikség van.
A bizottsag javaslata ezért példaul tamogatja a szamlazasi szabélyok egyszerii-
sitését, lehet6vé téve az eladok szamara, hogy sajat orszaguk szabalyai szerint
készitsék el a szamlakat még akkor is, ha hatarokon atnyulo kereskedelmet foly-
tatnak.

Az oktdberi javaslat a rendeltetési hely szerinti adéztatds elve és a kiszélesitett
OSS mellett mas alapelveket is bevezet. Az uj rendszerben az eladd dltalanos
telelésséggel tartozna az EU-n beliili aruértékesités esetén, ami azt jelenti, hogy
az elado felel6s az altalanos forgalmi add megfizetéséért és beszedéséért. Ez mar
o6nmagaban is egyértelm és jelentds szigoritast jelent a jelenlegi EU afa iranyelv-
ben foglalt szabalyokhoz és az Eurépai Uni6 Birdsaganak esetjogan alapuld gya-
korlathoz képest. Ez a felel6sség — az 4j szabalyok szerint — csak abban az esetben
lenne atharithatd, ha a vevd tgynevezett ,hitelesitett ad6alany”-nak, ,Certified
Taxable Person”, ,,CTP”-nek minésiil. Ekkor a vevé lenne a felelés a rendeltetési

hely szerinti tagallam felé az altalanos forgalmi ad6é megfizetéséért.

A javaslat elfogadasahoz és unids szintli bevezetéséhez a tagallamok egyhan-
gu dontése sziikséges, amely azért is nehéz, mert az 4j rendszer nagyban épit
a kiilonboz6 adohatdsagok egylittmiikodésére, és egymasba vetett bizalmara.
Hiszen a jovében egy masik allam hatdsaga fogja beszedni és ellendrizni az afat
szamukra, raaddasul a hitelesitett adéalany mindsitést is a letelepedés orszaga adja

majd ki, amelyet a tobbi tagallam koteles lesz elfogadni.

Ahogy pestiesen mondjuk, sok viz lefolyik még a Dundan, amire mindez meg-
valdsul. Viszont, ha megvaldsul, akkor gyokeres és hatalmas horderejt valtoza-
sokat hoz majd az altalanos forgalmi ad6 kezelésében mindenki szamara. Ezért

érdemes tudni és figyelni a hattérben zajlé eseményeket!
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Addcsalas elleni gyorsintézkedések az EU-ban

Jelenleg a hozzaadottérték-adorendszer valaha latott legszélesebb kort reform-
jan dolgozik a K6z9sség. Persze, mint Unids szinten minden, a megoldas kidol-
gozasa meglehetdsen hosszt id6t vesz igénybe, ezért a tagorszagok nyomasara

ugy nevezett gyorsintézkedéseket (,,Quick Fixies”) vezetnek be.

A Bizottsag altal bemutatott négy gyors intézkedés eredetileg mar 2019-ben
hatalyba lépett volna a jelenlegi altalanos forgalmi addzasi rendszer napi miko-
désének javitasa érdekében, és mindaddig érvényben lenne, amig a tagallamok
meg nem éllapodnak, és be nem vezetik a végleges rendszert. Erdemes ezért

megismerkedniink, és akar hozza is szoknunk ezekhez a médositasokhoz.

Tekintettel arra, hogy a négy intézkedésbdl harom csupan az ugy nevezett
»hitelesitett addalany”-ok, azaz a ,Certified Taxable Person’, ,CTP”-k szamara
lenne elérhetd, érdemes azzal kezdeniink, hogy megnézziik, kik is lehetnek majd

ezek a kitiintetett adoalanyok.

A Bizottsag javaslata szerint, a hitelesitett addalanyi statuszt a letelepedés or-
szaga szerinti adohatésag adhatja majd meg azoknak a vallalkozasoknak, akik
az elére meghatarozott kritériumokat teljesitik. Ilyen feltételek lesznek majd a
rendszeres adofizetés, az adozasi folyamatok megfeleldségének igazolasa, vala-
mint a fizet6képesség. Feltételezhetd, hogy a magyar gyakorlatban a mar beveze-
tett megbizhat6 ad6zo6i statuszra raépitheté majd ez az uj, afa szerinti hitelesitett
adozdi statusz. A tanusitds megszerzését kovetden a vallalat megbizhat6 adofi-
zetének szamit majd, amely statuszt az EU valamennyi tagallama kolcsondsen
koteles lesz elismerni. Mind a CTP-k, mind a veliik izleti kapcsolatban all6 val-
lalatok szamos egyszerfisitett eljarast fognak élvezni a hatarokon atnyuld tigyle-
tek dfakezelésében.

Nézziik tehat ezeket az egyszerusitéseket:

1. Vevéi készlet konnyebb kezelése

A jelenleg hatalyos héa-iranyelv (17a. Cikk) kiilon kezeli azt az esetet, ha egy
adoalany egy masik tagallamba vevéi készlet céljara szallit arukat ugy, hogy a
szallitas idépontjaban a szallitd mar ismeri a megszerz6 személyazonossagat a
rendeltetési tagallamban, azonban a beszallitaskor az arut a vevé raktaraba ta-

rolja be, és a vevé csak késébb hivja le és hasznalja fel a készletet. Bar az irany-
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elv jelenlegi sz6vege is biztosit lehetdséget az ilyen, ugy nevezett vevéi készlet
egyszerlibb kezelésére, azonban ezzel nem minden tagallam ¢él, és vannak olyan
orszagok is, ahol a konnyitést csak viszonossag esetén adjak meg. Az dltalanos
szabdlyok szerint ilyen esetben az eladénak mar a beszéllitaskor egy vélelmezett
kozosségen beliili termékértékesitést kell jelentenie a rendeltetési orszag iranya-
ba, melyet a lehivaskor egy belfoldi értékesités is kovet. Ehhez a beszallitdnak

afaszamot kell igényelnie a készletezés orszagaban.

Ennek elkeriilése érdekében a javaslat konnyitést biztositana arra az esetre, ha
az ligylet két hitelesitett adoalany kozott zajlik, azaz a beszallit6 és a vevo is CTP.
Az egyszerisités mellett az eladonak nem kellene a rendeltetési allamban afa sze-
rinti nyilvantartasba vetetnie magat, és elkeriilhet6 lenne a belfoldi értékesitési
helyzet azzal, hogy a kozosségen beliili termékértékesités csak a lehivas id6pont-
jaban torténne meg. Ehhez mind az elad6, mind a vevd szigoru nyilvantartast
kellene vezessen a masik tagallamba feladott / masik tagallambdl fogadott aru-
cikkekrdl, azok beérkezésérdl és lehivasarol. Az ilyen vevoi készlet egyszertsités
mellett folytatott tranzakciokat kiilon meg kellene jel6lni a beszallitoi 6sszesitd

nyilatkozatban is.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag, a viszonossag igénye nélkiil, mar ma is
biztositja a vevoi készlet egyszertisitést minden addalany szamara, persze a meg-
hatarozott feltételek mellett, ez a javaslat varhatéan nem okoz majd nehézséget
a hazai gyakorlatban. Egyetlen kérdés meriilhet fel, hogy hazank megtartja-e a
konnyitést a hitelesitéssel nem rendelkez6 adodalanyok szamara is, azaz a nem

CTP-k szamdra a valtozas inkabb szigoritast hozhat a magyar gyakorlatban.

2. Konnyités a lancértékesitések esetén

Az altalanos forgalmi ad6 rendszerében akkor beszéliink lancértékesitésrél, ami-
kor a terméket tobbszor értékesitik oly modon, hogy azt kozvetleniil a sorban
els értékesit6tdl a sorban utolsé beszerzé nevére sz6lo rendeltetéssel adjak fel
kiilldeményként, vagy fuvarozzdk el (héa-iranyelv 138. cikk, afa térvény 27. § (1)).
A fogalombdl is kitlinik, hogy a lancértékesitésben legalabb harom szerepld van,
azonban arumozgas csak egyszer torténik. Amennyiben a szallitds megszakad,
lancrél mar nem beszélhetiink, legaldbbis nem az els6 eladé és utolsd beszerzd
viszonylatdban (tobb szerepld esetében nem zarhatd ki, hogy tobb lancot is megal-
lapitsunk, azonban ez mar nem a klasszikus lancértékesités abban az értelemben,

hogy az aru nem kozvetleniil az els6 eladotol érkezik a végsé beszerzohoz).
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Az dltalanos forgalmi add teljesitési helyre vonatkozé szabalyai alapjan a
lanciigyletet alkoto értékesitések koziil kizardlag egy termékértékesités esetében
igaz az, hogy ott kell teljesitettnek tekinteni, ahol a termék a fuvarozas megkez-
désekor van (afa torvény 26. §). Ez a fuvarozassal érintett értékesités lehet ado-
mentes Kozosségen beliili termékértékesités jogcimen — egyéb feltételek fenn-
allasa esetén -, ha az értékesitett terméket igazoltan kiilfoldre, de a Kozdsség
teriilletére fuvarozzak. A sorban ezt megel6z6 termékértékesités(ek) teljesitési
helyének azt kell tekinteni, ahonnan a fuvarozas indul, mig az adémentes érté-
kesitést kovetd eset(ek)ben a teljesités helye az, ahol a fuvarozas befejez6dik (afa
torvény 27. § (2)).

A Quick Fixes konnyités a jovoben arra az esetre fog vonatkozni, amikor ha-
rom szerepld van a lancolatban és koziilitk a kozéps6 intézi a fuvart. Ez az az eset
ugyanis, ami a gyakorlatban a legtobb bonyodalmat okozza. Hiszen egy harom-
szereplds lanciigyletben, ha az els6é vagy az utolsé szerepld intézi a fuvart, akkor
az afakezelés egyértelmii, els6 esetben az elsé értékesités, mig masodik esetben
a masodik értékesitéshez kapcsolddik az adomentesség. Ezzel ellentétben, ha a
kozbensd szerepld intézi a fuvart, akkor kiilonboz6 koriilmények fiiggvényében,
akar az els6, akar a masodik értékesitéshez kapcsolhatjuk azt. Raadasul a tény,
hogy a kiilonboz6 tagallamok kozott a megitélés nem egységes, még tovabbi

problémakat vet fel.

Ha a fuvart intéz6 kozbensd szerepld hitelesitett addalany, akkor az els6 ér-
tékesitési lancszemet kell majd adomentesnek tekinteni, azzal a feltétellel, hogy
ez a kozépsd addalany az eladdnak megadja a rendeltetés tagallamat, és igazolja,
hogy van adészama az indulasi orszagtdl eltérd tagorszagban. Ebben az esetben

az els6 eladé adomentességet alkalmazhat.

Persze az sem kizart, hogy hasonl6 eredményre jussunk, ha a kozbensé sze-
replé nem hitelesitett adéalany, CTP; azonban ilyen esetre nem vonatkozna a
Bizottsag egyszertsitése, azaz ilyen esetekben tovabbra is a helyzet 6sszes koriil-
ményének figyelembevételével kellene a helyes adokezelést megallapitani, raada-

sul az egységes megitélés sem biztositott a tagorszagok kozott.

Magyar szemszogbdl éppen ez az egységesség jelent tobbletet a hazai szaba-
lyozashoz, hiszen a most megfogalmazott javaslat a magyar rendszerben mar

alkalmazasban all.
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3. Két tagallam kozotti arufuvarozas igazolasanak egyszertisitése

A termékek kozosségen beliili értékesitése mentes a hozzaadottérték-ado alol.
Az adémentességet azonban az azzal élni kivan6 addalanynak kell bizonyitania.
A bizonyitas mddja azonban nem egyszerd, a kiilonbo6z6 tagallamok kiilonb6z6
igazolasokat kérnek, a hitelt érdeml6 igazolas mddja pedig a helyzettdl fiiggden

valtozhat.

Elég, ha csak a magyar szabalyozasra gondolunk. Nalunk az tigylethez kap-
csolddo igazolas szarmazhat a felektdl és/vagy a felektdl kiilonb6z6 harmadik
személyektol. Egy igazolds bizonyitd ereje anndl nagyobb, minél inkabb a fe-
lektdl fiiggetlen, harmadik személytdl szarmazik. Bar a felektdl (elado-vevd)
szarmazé bizonyiték sem zarhato ki automatikusan, amennyiben az eset 9sszes
koriilményeinek vizsgalata soran lathato, hogy a termék igazoltan atkeriilt mas
tagallamba. A probléma azonban azzal van, hogy az eset 6sszes koriilménye nem
belathato, nem ellendrizhetd, kiilonosen akkor nem, amikor egy johiszemi ado-

z6 az aru kiszallitasat egy késébb csalonak bizonyuld ,vevére” bizza.

A CMR fuvarokmany az adéhatosag értelmezése szerint pusztan azt a koriil-
ményt tdmasztja ala, hogy a fuvarozé az arut a felado6tol atvette, azaz a felrakodas
és az indulas megtortént, de nem bizonyitja, hogy az aru a rendeltetési helyre
meg is érkezett. A kozosségi értékesités adomentességéhez sziikséges a cimzett-
nek az atvételt igazolo nyilatkozata is, igy igazolhatd hitelt érdemlé mddon an-
nak ténye, hogy a fuvarozas befejez6dott, és a termék igazoltan atkeriilt masik
tagallamba. Ez a nyilatkozat szerepelhet a CMR-re felvezetve, ezért fontos, hogy
az ligylet utan visszakapott fuvarleveleken harom alairas szerepeljen: a felad6é, a

fuvarozdé és az arut atvevd cimzetté.

Elvileg annak sincsen akadalya, hogy a vevé kiilon dokumentumban nyilat-
kozzon arrdl, hogy a termék a rendeltetési helyre megérkezett. Ha a CMR vagy
mas fuvarlevél hibasan, esetleg atvételi alairasok nélkiil érkezik vissza, akkor kii-
16ndsen fontos az aru megérkezését mas modon igazolni. A vevéi nyilatkozatok-
kal is vigyaznunk kell azonban, mert ezt az adohatdsag 6nmagaban csak ,,kiilonos
méltanylast érdemld esetekben” fogadja el. Nagyobb bizonyité ereje van a nyilat-
kozatoknak, ha a vevé olyan bels6 ellenérzési rendszerrel rendelkezik, amely ,,kel-

16képpen kizérja a valdtlan tartalmu igazolasok kiallitasanak lehetéségét”
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Az addhatosag azonban a kivitel igazoldsara tovabbi hivatalos okmanyokat
vagy kozokiratokat (példaul kozjegyz6i igazolast a masik tagallamba valé meg-
érkezésrdl), illetve mas kereskedelmi okmanyokat var el. Elfogadhatd kereske-
delmi okmanyok lehetnek példaul: a célorszagbeli raktari atvételi elismervény
(jobb, ha kiils6 raktarrol és igy a felektdl eltér6é harmadik fél nyilatkozatarol van
sz0), kereskedelmi vagy iparkamara dltal adott igazolds, bankgaranciahoz kap-
csolodé dokumentacio, tigyvédi letét jegyzokonyv, vagy mas — megbizhatd har-

madik féltdl szarmazé - igazolas.

Mi t6bb, a kivitelt és a célorszagbeli atvételt igazolé dokumentumok Ossze-
gyljtése utan sem délhetiink hatra. Formai hibak elegendéek ugyanis ahhoz,
hogy az adohatdsag valotlannak bélyegezze fuvarokmanyainkat és kapott nyilat-

kozatainkat, ily médon megdontve azok hitelességét.

Az addhatosag ilyen esetekben az eladét fogja hibaztatni azért, hogy a forma-
ilag helyesnek t(in6 igazolasaink ellenére az ,eset osszes korillményei” mégsem
tamasztjak ala a termék masik tagallamba valo kiszallitasat. Ekkor jon az tigylet
adokatelessé vald atmindsitése, amely a fel nem szamitott afat adohianyként uto-
lag megfizetni irja el6 az 50%-os addbirsaggal, és a mindenkori jegybanki alap-
kamat dupldjéval szdmitott késedelmi pétlékkal novelve. Es akkor még oriiljiink,

ha biintet6jogi eljarast nem inditanak elleniink.

Az Eurdpai Unio joggyakorlata alapjan ugyanis nem ellentétes az iranyelvvel
a kozosségen beliili értékesités adomentességének megtagadasa, ha objektiv ko-
rilmények alapjan bizonyitast nyer, hogy az eladé nem tett eleget bizonyitasi ko-
telezettségének. Tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy ad6csalashoz jarul hozza,
és nem tett meg minden tdle telhetd ésszerti intézkedést annak érdekében, hogy
elkeriilje ezt. Bar a magyar szabdlyozas alapjan az ilyen intézkedések ,ésszertisé-

gi kiiszobe” igen magasan van.

Ezen a helyzeten segit a harmadik Quick Fixes, amely ismét csupdn a hitelesi-
tett addalanyok szamara elérhet konnyitést fogalmaz meg. Amennyiben a vevé,
vagy az elado hitelesitett adéalanyként maga intézi a fuvart, ugy esetiikben az
adomentesség alatamasztasara elegend6 egy nyilatkozat, és két egymassal egybe-

hangz6 irasos dokumentum arrol, hogy a termék valdban elhagyta az orszagot.
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4. Adészam kotelezo ellendrzése

Az utols6 gyorsintézkedés mindenkire vonatkozik, és valéjaban konnyités he-
lyett szigoritast hoz az afa rendszerébe. A jelenlegi héa irdnyelv és a vonatkozd
Eurdpai Birdsagi itélkezési gyakorlat alapjan a vevé addszamanak érvényessége,
valamint az tigylet helyes bevalldsa a tagallamok kozotti kereskedelemrdl szo6lo
Osszesité jelentésben csupan adminisztrativ koriilményei az tigyletnek. Ezen ad-
minisztrativ feltételek hianyaban is érvényesitheté az adomentesség, ha az aru
kozosségen beliili értékesitése valoban megtortént.

Nos, ez hamarosan mésképp lesz. A vevé adoszamanak érvényessége, vala-
mint az tigylet szerepeltetése az Osszesitd jelentésben, az adémentesség kotelezd
feltételévé, és ezaltal az afa csalasok elleni kiizdelem eszkozévé valik.

Afa gyorsintézkedések rovid tavra -

»Short-term VAT quick fixies” jogszabalycsomag

A gyorsintézkedésekkel kapcsolatos terveket végiil az Uni6 kissé feliilvizsgalta,
és modositott tartalommal 2018. december 4-én fogadta el harom jogszabaly-
modositas keretében. Ezek célja a terep el6készitése a hosszabbtavu, atfogd in-
tézkedések eldtt. Az 4j héa rendszer bevezetése el6tt most tehat négy konkrét
kérdést rogzitettek:

- Lehivasos készlet (call-oft stock): A mddositasok egyszerusitett és egysé-
ges bandsmodot biztositanak a lehivasos készletekre vonatkozdan, ameny-
nyiben egy tagorszagi eladd egy masik tagallamban 1évé ismert vevdje
rendelkezésére allé raktarba szdllitja at a termékeket;

- A héa-azonosit6 szam kotelezd alkalmazasa: Az EU-n beliili termékérté-
kesités héa mentességének igénybevétele érdekében a vevé addazonositd
szamanak szamlan torténd feltiintetése kotelezo feltétel lesz — nem csupan
alaki elvaras;

- Lanctgyletek: A lanciigyletek héa kezelésének meghatarozasa sordn a jog-
biztonsag novelése érdekében a jogszabalymodositasok egységes kritériu-
mokat vezetnek be;

- A Kozosségen beliili termékértékesitések adomentességének bizonyitékai:
Ko6z6s keret szabalyokat hoztak létre az EU-n beliili értékesitésekre vonat-
kozé héa-mentesség igényléséhez sziikséges okirati bizonyitékokra.

- Ezeket a kiigazitasokat 2020. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ezzel parhuzamosan folynak a targyalasok egy végleges héa rendszerrdl, amely
az 1993. 6ta alkalmazott jelenlegi ,,atmeneti” héa rendszert fogja felvéltani.
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VI. rész

A szerzokrol roviden
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szamvitelre valo attérés kérdéseivel foglalkozott. Tobb alkalommal részt vett a
szamvevoszéki ellenérzések megallapitasainak 0sszegzésérdl szol6 tanulmanyok,

elemzések készitésében.
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Dr. Darak Péter

1987-ben végzett a Pécsi Janus Pannonius Tudomany-
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardn. Palydjat a
Zalaegerszegi Vérosi Ugyészségen kezdte. 1991-ben ka-
pott birdi kinevezést a Zalaegerszegi Varosi Birdsagra,
polgari és kozigazgatasi iigyszakban. Erdeklédésének

kozéppontjaban a pénziigyi jog, a kornyezetvédelmi

jog és a kozigazgatasi biraskodas szervezeti és eljarasi
kérdései allnak. 1999-ben a Legfelsébb Birosagon be-
rendelt biréként teljesitett szolgalatot, 2000-t6l kezdve a Legfelsébb Birdsag bi-
rédja. Az Orszaggytlés 2011. december 13-an vélasztotta a legfébb birdi szerv, a
Kdria elnokévé, e hivatalat 2012. januar 1-je dta tolti be. Hosszt id6 ota aktiv
résztvevéje a hazai jogdszképzésnek: az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan
pénziigyi jogot tanit, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem jogi karan az ingat-
lanforgalmi szakjogasz képzés vezetdje. Tobb kozigazgatasi jogi és pénziigyi jogi
konferencia meghivott el6addja, e témakorokben rendszeresen publikal. Targya-

l6képes szinten beszél németiil és angolul.
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Dr. Domokos Laszlo

Domokos Laszld az Allami Szdmvevészék elndke.
Az Orszaggytlés 2010. julius 5-ei hatéllyal, 12 évre va-
lasztotta meg. Az 1870-ben alapitott, jovére 150 éves
ellen6rzd intézmény tizenegyedik elnoke.

Okleveles kozgazdasz, 1988-ban végzett a pécsi Janus

Pannonius Tudomanyegyetem Koézgazdasagtudomanyi

Kardn, majd 1991-ben szakkozgazdaszként a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Tovabbképzo Intéze-
tében.

1988-1990 kozott osztalyvezetd volt, az azt kovetd négy évben Békéscsaba
Megyei Jogu Varos alpolgarmesterként dolgozott. 1995-1998 kozott gazdasagi
tandcsadoként tevékenykedett, majd a Békés Megyei Onkormdnyzat elndke lett.
1998-2002 és 2006-2010 kozott orszaggytilési képviseloként toltotte be hivatasat.
Kutatasi teriilete a jo kormanyzas fenntartasa, kiilonos tekintettel a j6 kormany-
zas eszkozeire, amiben a szamvev@székek, mint garantér szervezetek jelennek
meg. 2017-ben szerzett doktori fokozatot a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen,
ugyanebben az évben a Miskolci Egyetem és a Nankingi Ellenérzési Egyetem
diszdoktorava avattdk. 2011-t6] a Magyar Pénziigyi-Gazdasagi Ellen6rok Koz-

hasznu Egyesiiletének elnoke és a Koltségvetési Tanacs tagja.
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Dr. Gilanyi Zsolt

Kozgazdasz, a PADS senior kutatdja, a BME Kozgazda-
sagtan Tanszékének tanszékvezetdje, egyetemi docens.
A Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen mate-
matikai kozgazdasagtant, az Amiens-i Egyetemen gaz-
dasagpolitikat végzett. Francia-magyar kormanyosz-

tondijasként a Paris 13 (Marne-la-Vallée) és a Budapesti

Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen szerzett PhD-foko-
zatot 2003-ban pénzelméletbdl. A témdban irt konyvei:
Bevezetés a modern pénzelmélet alapproblémaiba: Egy kritikai megkdozelités,
Aula 2005; Bevezetés a kapitalista nemzetek gazdagsaganak vizsgalatdba, avagy
a heterodox monetaris gazdasagtan alapjai (2019, megjelenés alatt). Tanitott az
Université du Littoral Cote d'Opale-on (3 év, Boulogne-sur-Mer), a Corvinus

Egyetemen (6 év) és a Soproni Egyetemen (6 év).
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Dr. Hajnal Péter

Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Egyetem elvégzése
utdn 1985-t6l a PKKB-n fogalmazd, majd 1988. janu-
ar 1-t61 bir6. Kezdetektdl fogva targyal allamigazgatasi/
kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalati tigye-
ket. 1995-t6] a Legfels6bb Birésagon berendelt bird,
majd 1999. szeptember 1-t6l kinevezett bird. Kezdetben

valamennyi pertipust targyalt, késobb a pénziigyi pe-
rekre (ado, vam, illeték, jovedék) specializalodott.
2011-t8l megbizott, majd kinevezett tanacselnoke az LB/Kuria K.I. (pénz-
ligyi) tandcsanak. Tagja, illetve vezetdje volt tobb kuriai jogelemzd-csoportnak
(pl. személyi jovedelemadd, afa, szakértd, vélasztas). Szamos elézetes dontésho-
zatali eljaras kezdeményezésében vett részt (pl. C-324/11, C-208/15., C-114/16).
Rendszeresen ad elé birdségi és mas hivatdsrendi konferenciédkon (pl. BUK,
NKE, MOKLASZ, Soproni Pénziigyi Napok), szakmai képzéseken, elsésorban
pénziigyi témakorben. Kozigazgatasi itélkezéshez kapcsolodo kiilfoldi tanul-
manyutakon vett részt (pl. Praga, Miinchen, Isztambul). Szemindriumvezeté az
ELTE AJTK Pénziigyi Tanszékén. 2012. februdr 6ta a Magyar Kozigazgatasi Bi-
rak Egyesiiletének tigyvezetd elnoke.
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Jancsa-Pék Judit

Kozgazdasz, bejegyzett adodszakérts. Diplomajat a
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen szerez-
te, pénziigy szakirdnyon, majd ot éven at az egyik nagy
nemzetkozi adétanacsad6 cég hazai irodajanal dolgo-
zott. 2006 oOta a LeitnerLeitner adétandcsado részlegé-

nek egyik vezetGje, 2013 Ota a cég vezetd tanacsadoja

és partnere.

A Bécsi Kozgazdasagtudomanyi Egyetem Nemzetkozi
Adézasi karan posztgradualis képzés keretében LLM képesitést szerzett. Kiemel-
kedd tapasztalattal rendelkezik a nemzetkozi adozas terén, kiilonos tekintettel
tarsasagi adozasra, a transzferarazas kérdéseire, valamint az dltalanos forgalmi
adora. Munkdja soran elsésorban nemzeti és nemzetkozi adozasi tigyletekkel,
transzferdrazassal, M&A tranzakciokkal, illetve vallalatatvilagitassal foglalkozik.
Ezek mellett a LeitnerLeitner képvisel6je az Eurdpai Bizottsag mellett miikodo
Afa Szakértdi Csoportnak, melynek egyetlen magyar tagja, valamint a Magyar
Adétanacsadok és Konyvviteli Szolgaltatok Orszagos Egyesiilete Nemzetkozi
Ado Tagozatanak elnoke, aki rendszeresen publikal és tart eléadasokat itthon és

kiilfoldon egyarant kiilonféle hazai és nemzetkozi adézasi témakban.
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Dr. Kenyeres Sandor

1977-ben végzett az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Természettudomanyi Karan okleveles koziskolai ma-
tematika fizika tanarként, 1981-ben doktoralt a Marx
Kéroly Kozgazdasagtudomanyi Egyetemen gazdasagi
informatikabdl. Nagy kozigazgatasi informatikai rend-

szerek fejlesztésével foglalkozott. 1988-ban csatlakozott

az akkor alakulé Adéhivatalhoz, részt vett a szervezet
informatikai rendszerének kialakitdsaban. 1993 ota
adotanacsadoként dolgozik, 2007 6ta igazsagiigyi adod és jarulékszakérto.

Tobb felsdoktatasi intézményben oktatott, a Soproni Egyetem cimzetes egyetemi
docense. Korabban az adozona.hu és a Menedzserpraxis lapcsalad férumain az
adozassal kapcsolatos ismeretterjesztésben vett részt.

Rendszeresen tart addszakmai képzéseket és tovabbképzéseket. A képzéseken ki-
rendelés esetén vizsgaelnoki feladatot 1at el adozasi és szamviteli szakteriileteken.
Tobb adézasi konferencia szervezdje, illetve meghivott el6adoja, e témakorben
rendszeresen publikdl. A Magyar Tudomanyos Miivek Taraban mintegy 140
publikacidjat tartjak nyilvan.
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Dr. Kiraly Laszlé Gyorgy

A Marx Karoly Kozgazdasiagtudomanyi Egyetemen
végzett 1981-ben, és itt is doktoralt 1984-ben. Egyete-
mi évei alatt a Rajk Szakkollégium tagja volt. 1996-ban
kozigazgatdsi menedzser diplomat is szerzett. 1998 o6ta
adoszakértdi végzettséggel is rendelkezik.

Szakmai palyafutasa Kecskeméten, a KSH Bacs-Kiskun

Megyei Igazgatésagan kezddédott, ahol 1989 és 1991
kozott az igazgatoi posztot is betoltdtte. Ezt kovetSen
5 évet toltott a vallalati szféraban killonbozo vezetdi poziciokban. 1996-ban biz-
tak meg az APEH Bacs-Kiskun Megyei Igazgatdsaganak vezetésével. 2002 juni-
usa és 2005 februarja kozott az APEH elnoke volt. Ezt kovetden, 2009 végéig a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeleténél a Feliigyeleti Tan4cs tagjaként tevé-
kenykedett. 2010-t6l sajat adotanacsado vallalkozasaban, a Royal Image Kft.-ben
folytatta munkajat. 2018-t6l a LeitnerLeitner osztrak gyoker(i adétandcsadd cég
kecskeméti iroddjat vezeti, és a Magyar Fotografusok Haza Nonprofit Kft. gaz-
dasagi vezetdje.

Rendszeresen tart el6adasokat ad6zasi témakorben a Corvinus Egyetemen és az
ELTE Jogi Tovabbképz6 Intézetében. A Corvinus Egyetemen cimzetes egyetemi

docensi cimet kapott.
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Dr. Kovacs Ferenc

2000-ben végzett jogaszként az E6tvos Lorand Tudo-
ményegyetem Allam- és Jogtudoményi Karan. A dip-
loma megszerzését kovetden az allami adohatésagnal
helyezkedett el, f6 szakteriilete az addeljaras, az ado-
igazgatas volt, de az elektronikus bevallas, elektronikus

szamlazas magyarorszagi bevezetésének jogi tamogata-

sa is feladatai kozé tartozott. A munka mellett 2003-ban
megszerezte az adotanacsaddi, 2004-ben a nemzetkozi
adoszakértdi, 2012-14 kozott a tovabbi 3 okleveles addszakért6i végzettséget.
12 évnyi adohatosagi tapasztalatszerzést kovetGen a piaci szférdban helyezkedett
el, adoszakértéként képviseli az tigyfeleket az adohatosag elétt, illetve (ligyvédi
irodaval egyiittmtikodve) a birésagon.

2003 ota tart oktatasokat els6sorban adéeljarasi témakorokben, tovabba az ado-
tanacsadoi, okleveles addszakért6i képzéseken, mérlegképes konyvel6i tovabb-
képzéseken is hallhatok el6adasai. Az oktatas mellett tobb adodzasi folydiratba
is irt, illetve ir addzési témdju cikkeket, jelenleg az ADO szaklap fészerkesztéje.
Dr. Kovacs Ferenc szakmadjanak egyik legnagyobb elismeréseként megszerezte
az ,Ev Adétandcsaddja 2015 cimet. 2016-t6] pedig a Magyar Okleveles Add-
szakértok Egyesiiletének alelnoke, 2017-tdl titkdra.
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Dr. Molnar Gabor Miklds

Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Karénak, valamint a
PPKE Jog- és Allamtudoményi Karanak oktatéja.

A Magyar Biintet6jogi Tarsasag alelnoke.

GyOrben sziiletett, kozépiskolai tanulmanyait is ott
folytatta. 1979-ben a Pécsi Tudoményegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Karan jogi doktori diplomat, 1990-

ben a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem
Jogasz-kozgazdasz Tagozatanak gazdalkodasi szakan
okleveles jogasz-kozgazdasz diplomat, majd 1999-ben az ELTE Jogi Tovabbkép-
z6 Intézetében gazdasagi biintetjogi szakjogasz diplomat szerzett. Doktori fo-
kozatat 2011-ben a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak
Doktori Iskoldjaban szerezte meg. Doktori értekezését az addcsalas korébdl irta.
26 éves ligyészségi palyafutasa soran 17 évig szolgalt legfGbb tigyészségi tigyész-
ként. 2003 januarjatdl fellebbviteli fétigyészként létrehozta, majd vezette a F6-
varosi Fellebbviteli Féligyészséget. 2005 januarjatol az Igazsagiigyi Minisztéri-
um biintetdjogi és kegyelmi tigyekért felelds f6csoportfénokeként iranyitotta és
képviselte a kormanyzat biintetd anyagi, eljarasi és végrehajtasi jogi kodifikacios
tevékenységét és koordinalta a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos kor-
manyzati feladatokat. Utébbi feladatkorében képviselte Magyarorszagot a nem-
zetkozi korrupcidellenes testiileteknél, igy az OECD, valamint az Eurépa Tanacs
korrupcidellenes munkacsoportja (a GRECO) el6tt. Végrehajtotta az ENSZ
Korrupcidellenes (Meridai) egyezményének ratifikaciodjat és képviselte a magyar
kiildottséget az egyezmény miikodtetését beinditd bécsi és jordaniai konferen-
cidkon. 2007 januarjatdl a Legfels6bb Birdsag birdja, a Biintet6 Kollégium tagja.
2012-t6l a Karia tandcselnoke.

1993 6ta oktat az ELTE Biintet6jogi Tanszékén, 2003-t6] az ELTE AJK tisztelet-
beli tanara.

A megalakuldsatdl — 1995 6ta — miikddik kozre a PPKE JAK feladatainak az el-
latasaban, 1996-t6l a Biintetd Anyagi, Eljarasi és Végrehajtasi Jogi Tanszék mun-
kajaban. 2000 dta cimzetes egyetemi docens, 2005 Ota mestertanar, egyetemi
adjunktus.

Tobb évtizedes tudomanyos és széles korti publikdcids tevékenységének ki-
magaslé eredménye a Gazdasagi blincselekmények cimt 2009-ben megjelent
monografidja.

312 Harminckét lap, amely megrengerte a vildgot



Dr. e.h. Carl Friedrich von Siemens
(1872-1941)

1872. szeptember 5-én sziiletett Berlinben, Werner von
Siemens német feltalalé és iparmagnas masodik hazas-
sagabol.

Az els6 vilaghabort utan stabilizalta a Siemens cégbiro-
dalmat. Az Gjjaalakulé demokratikus Németorszagban
politikai szerepet is vallalt, 1920-1924 kozott a Német
Demokrata Part parlamenti képvisel6je volt, 6 képvisel-

te Németorszagot az 1927-es Genfi Vilaggazdasagi Féorumon.
A Miincheni Miuszaki Egyetem 1921-ben miszaki diszdoktorra avatta, majd
a Halle - Wittenbergi Martin Luther Egyetem 1927-ben természettudomanyi

diszdoktoratussal ismerte el a tevékenységét.
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Szappanos Julia

2000-ben végzett a Miskolci Egyetem Gazdasagtudo-
ményi Karén kozgazdaszként. 2001-t6l az Allami Szam-
vevOszék alkalmazasaban 4ll, sok éves gyakorlati elle-
norzési tapasztalattal rendelkezik. 2015. julius 1-t8l az
ASZ Kockazatelemzé osztalyanak vezetdje. Az osztaly-

vezetés mellett ellendrzéseket vezet. Részt vett az on-

korményzatok beszamolé adatainak elemzésén alapulé
Uj ellendérzési feladatok modszertani kialakitdsaban.
Iranyitasaval, kozremikodésével tobb Osszegzd elemzés késziilt az dllamhaztar-
tas kiillonbozd szegmenseit érintden, felhasznalva a szamvevészéki megallapita-
sokat. Nyelvi ismereteinek koszonhetéen rendszeresen eléadast tart és képviseli
az Allami Szamvevszéket a legf6bb ellendrzé intézmények nemzetkdzi rendez-
vényein. Szakért6i tanulmanyutakon vett részt Franciaorszagban és az Egyesiilt
Allamokban.
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Dr. Vagyi Ferenc Rébert

El6szo6r a Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egye-
temen szerzett okleveles kozgazda (1988) diplomat.
Szakmai tovabbképzés keretében megszerezte az add-
tanacsadoi (1989), az okleveles konyvvizsgaldi (1997),
az okleveles addszakért6i (2003), majd az IFRS mér-
legképes konyvel6i (2017) képesitést, végzettséget.
PhD-fokozatot 2005-ben szerzett. 1993 6ta folytat ok-
tatdsi tevékenységet, 2001 o6ta az akkori NYME KTK

Pénziigyi és Szamviteli Intézete (ma Soproni Egyetem Lamfalussy Sandor Koz-

gazdasagtudomanyi Kar) keretében, majd 2003-t6l 2012-ig éraadoként az ELTE
Jogi Tovabbképzé Intézetben. El6tte dolgozott a bankszektorban, a kozigazga-
tasban és a vallalati szektorban is. Tobb cégnek volt a gazdasagi vezetdje vagy ta-
nacsadoja. A Magyar Okleveles Addszakértok Egyesiilete alelnokeként szakmai
érdekképviseletet lat el egyes adozasi kérdések jogszabalyi hatterének megterem-
tésében. Kutatoként foglalkozik az adérendszer valtozasaval, az egyes adorefor-
mok kozgazdasagi és tarsadalmi hatdsaival, nemzetkozi addézasi kérdésekkel.
Tandacsadoi- és felsGoktatdsi kulcsteriiletei: nemzetkozi adotervezés, belfoldi
adotervezés, kontrollingrendszerek tervezése, az iizletviteli tanacsadds tobb te-
rilete.

Szamos pénziigyi témdju konferencian tartott mar és tart manapsag is rendsze-
resen el6addsokat.

Szamos publikaci és szakkonyv szerzdje.
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Dr. habil. Varga Jézsef

Varga Jozsef tanulmanyait a Marx Karoly Kozgazda-
sagtudomanyi Egyetem Pénzligy Szakan végezte 1983
és 1987 kozott. 1992-ig ugyanitt tudomanyos aspi-
rans. 1992-ben egyetemi doktori fokozatot, 2003-ban
PhD-fokozatot szerzett. Habilitaciéjat 2014-ben szerez-
te meg.

2005-t61 a BCE f6allast egyetemi docense, jelenleg a

Kaposvari Egyetemen féallasd, a Budapesti Corvinus

Egyetemen félallasu egyetemi docens. Megalapitasa dta tanit az EMTE Erdélyi
Magyar Tudomanyegyetem csikszeredai karan. 2013-ban a Kaposvari Egyetem
Baka Jozsef Szakkollégium alapit6 igazgatoja, 2013 és 2016 kozott vezetd tandra,
2013-tdl az Iszlam Tudomanyok Kutatdintézet alapité intézetigazgatdja. 2013-
2017 kozott a Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak tudomanyos dé-
kanhelyettese. A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag Somogy megyei szervezetének
fotitkara.

Szamos szakkonyv és szakcikk szerzdje, illetve tarsszerzdje. Publikdcidi a pénz-
tigyi, banki és agrarfinanszirozasi teriileten jelentek meg. Kutatasi teriiletei a he-

lyi pénzrendszerek, a hagyomanyos és iszlam bankrendszer mtikodése.
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Vira Sandor

Eredeti végzettségei szerint mérnok-kozgazdasz. Késébb '
okleveles addszakért6i végzettséget is szerzett. - -
Dolgozott a G6dolléi Gépgyarban fejleszté mérnok- f
ként. Ezt kovetden a kozigazgatasban szerzett tapaszta-

latokat, majd a frissen alakult APEH-hez keriilt, ahol

kiillonb6z6 munkakoroket latott el, az egyik igazgatosag

afa ellendrzési fdosztalyvezetdje volt. Jelenleg a SALDO
Zrt. tanacsado igazgatohelyettese.

Kozel 30 éve a koltségvetés bevételeinek biztositasaval kapcsolatos jogalkalma-
zas korében fejti ki a tevékenységét. Tobb ezer addellendrzést vezetett, és tobb
szaz adozot latott el tandccsal az addellendrzésiik soran.

Adoészakemberek szazait képezte az altalanos forgalmi ado teriiletén. Néhany
adozassal kapcsolatos konyvnek és tobb szaz addzassal kapcsolatos szakcikknek

a szerzdje.
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Melléklet
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Die erste Broschiire iiber ,Veredelte Umsatzsteuer”
hat neben vielfacher Anerkennung auch manchen
Widerspruch eingetragen, der, soweit es sich iibersehen
1aBt, im wesentlichen auf miBverstdndlicher Auffassung
einiger Teile der Darstellung beruht. Bei dem not-
wendig gewordenen Neudruck ist hierauf Riicksicht
genommen und versucht worden, die Stellen, die an-
scheinend zu falschen Deutungen AnlaB gegeben haben,
klarer zu gestaiten,
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Veredelte Umsatzsteuer.

Unter den zur Beratung stehenden Steuerpldnen befindet sich
auch der einer starken Erhdhung der gegenwirtig 11/: %6 vom
Wert betragenden allgemeinen Umsatzsteuer. Es ist die Ver-
doppelung dieses Satzes vorgeschlagen worden. Keine Steuer ist
absolut gerecht, jede enthdlt Ungerechtigkeiten. Der Umfang der
einer Steuer innewohnenden Ungerechtigkeit macht sich um so
starker geltend, je tiefer die Steuer in die Wirtschaftsverhdltnisse der
von ihr Betroffenen eingreift. Was bei einer Steuer von 1/s%/ vom
Umsatz ertréglich war, kann bei einer Erhohung auf 3 %o eine
unertrdgliche' Harte darstellen. Es muB daher genau gepriift
werden, inwieweit man bei der beabsichtigten ErhOhung der
Umsatzsteuer deren bisherige Form beibehalten darf, will man
das Wirtschaftsleben nicht ungebiihrlich schiadigen.

Der am stdrksten hervortretende Fehler der zurzeit geltenden
Umsatzsteuer ist die UngleichméaBigkeit der Belastung, mit der sie
den einzelnen der Besteuerung unterliegenden Gegenstand trifft,
je nachdem, ob er in einem einzigen Betriebe vollstindig hergestellt
und von diesem unmittelbar an den letzten Verbraucher geliefert
wird, oder ob er vom Beginn seiner Herstellung bis zum Uebergang
an den letzten Verbraucher einmal oder Ofter den Eigentiimer
wechselt, was zur Folge hat, daB ein Unternehmer, der in der
Lage ist, alle Einzelbetriebe, die ein Gegenstand bis zu seiner
letzten Vollendung und zu seiner Auslieferung an den letzten
Verbraucher zu durchlaufen hat, in sich zu vereinigen, die Umsatz-
steuer fiir diesen Gegenstand nur einmal zu tragen braucht,
wihrend der gleiche Gegenstand, wenn die vorgenannten Einzel-
betriebe in der Hand verschiedener Eigentiimer sind, der Be-
steuerung seines jeweiligen Wertes so oft immer wieder von
neuem unterliegt, als er bis zu seinem Uebergang an den letzten
Verbraucher den Eigentiimer wechselt.

Dieser Umstand bedeutet nicht nur eine Schddigung der-
jenigen Steuerpflichtigen, die nicht in der Lage sind, alle in
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Betracht kommenden Betriebe in ihrer Hand zu vereinigen,
sondern’ iibt durch diese Ungerechtigkeit einen starken Anreiz
zur Zusammenlegung der Teilarbeit leistenden Betriebe seitens
leistungsfahiger Unternehmungen, durch die dann der Wettbewerb
der Teilfabriken, die zu einem solchen Zusammenschlu8 nicht in
der Lage sind, erschwert oder ausgeschlossen wird.

Der Reiz zu solchen Zusammenschliissen zum Zwecke der
Steuerersparnis wird erheblich wachsen, wenn der Satz der
Umsatzsteuer verdoppelt wird, mit dem doppelten Nachteil, daB
einmal die Ungerechtigkeit in der Steuerbelastung der verschiedenen
Unternehmungen zunimmt, dann aber — und damit wiirde das
Reich sich selbst schaden — das Reich um einen nicht unwesent-
lichen Teil der von der Erhdhung erwarteten Steuereingénge
gebracht wiirde. Eine einfache ErhOhung des Steuersatzes unter
Beibehaltung ihrer gegenwdrtigen Gestalt wiirde daher zur Folge
haben, daB Industrie und Handel auf Wege gezwungen werden,
die einen Teil der vielfach zu zahlenden Umsatzsteuer ersparen,
und daB dadurch dem Reich Einnahmen entgehen. Die der
Umsatzsteuer zurzeit anhaftenden Fehler werden sich um ein
vielfaches empfindlicher geltend machen.

Man hat dies auch eingesehen und Vorsch]age zur Ab-
wendung des Schadens vorgebracht.

Am meisten besprochen wird der Gedanke, die Steuer nur
einmal und zwar bei ihrem Uebergang an den letzten Verbraucher
zu erheben. Mit Recht wird hiergegen geltend gemacht, daB eine
solche Bestimmung die Hinterziehung der Umsatzsteuer zu einer
allgemeinen Einrichtung machen wiirde. In zahilosen Fillen
wiirden die Einkdufe durch als Wiederverkdufer auftretende Stroh-
mdnner getdtigt und das Reich um die Steuer geprellt werden.
Eine ErhOhung. der Umsatzsteuer wird nur dann dem Staat die
erforderlichen Eingénge sichern und die Steuerpflichtigen in
gleichméBiger und gerechter Weise belasten, wenn die bestehende
Versteuerung jedes einzelnen Umsatzes beibehalten, diese aber so
gehandhabt wird, daB bei jedem Umsatz eines Gegenstandes bezw.
bei jeder umsatzsteuerpflichtigen Leistung nicht der volle im
Fakturenwert ausgedriickte Wert (Bruttoumsatz), sondern in jedem
Fall nur derjenige Teil versteuert wird, um den sich der Gesamt-
wert seit dem letzten vorhergegangenen Umsatz erhoht hat, (Netto-
umsatz), sodaB tatsdchlich jeder Gegenstand und jede Leistung
in ihrem endgiiltigen Gesamtwert gleichméBig mit dem allgemeinen
Umsatzsteuersatz einmal belastet wird.
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Dies ist nur dadurch mdglich, daB bei jedem Umsatz von
dem im Fakturenbetrag ausgedriickten Gesamtwert, dem Brutto-
umsatz, der Vorumsatz abgezogen wird, das ist der Teil des Brutto-
umsatzes, der bereits Umsatzsteuer getragen hat. Der sich ergebende
Restbetrag enthélt nur die durch den Steuerpflichtigen vor-
genommene Werterh6hung, den Nettoumsatz, und nur dieser ist
umsatzsteuerpflichtig.

Auf diesem Grundgedanken beruht die von dem im Jahre
1919 verstorbenen Geheimrat Dr. Wilhelm von Siemens schon
seit Jahren vertretene ,veredelte Umsatzsteuer®.

Der Unterschied in der Wirkung der bestehenden und der
veredelten Umsatzsteuer. ergibt sich aus nachfolgender Gegenuber-
stellung.

Die geltende Umsatzsteuer besteuert jeden umsatzsteuer-
pilichtigen Gegenstand so oft immer aufs Neue, als er bis zu
seiner Auslieferung an den letzten Verbraucher den Besitzer
wechselt und jedesmal nach dem vollen Bruttoumsatzwert. Die
einzelnen Bestandteile eines Gegenstandes werden ihrerseits also
so oft besteuert, als sie bis zur Ablieferung des endgiiltig fertig-
gestellten Gegenstandes an den Verbraucher Umsétze durchmachen.

Beispiel:

A stelit aus in steuerpolitischem Sinn wertlosem
Material einen Gegenstand her und liefert ihn

an B zum Preisevon. . . . . . . . . .. M 10—
B veredelt den Gegenstand und liefert ihn an C zum

Preisevon . . . . . . . ... ..... » 20—
C veredelt den Gegenstand weiter und liefert ihn an D

zum Preise von . . . . . . . .. » 50,—
D veredelt den Gegenstand weiter und liefert lhn an E

als letzten Verbraucher zum Preise von. . . , 100,—

Die geltende Umsatzsteuer besteuert nun
beim Umsatz von A an B einen Wert von . , 10—

» " n B an C n » " . » 20._'
. » », CanD , » om - on 90—
» ) ” D an E " ” ] + .» 100,—

also insgesamt einen Wert von . . . . M 180,—

wiéhrend der Gesamtwert des Gegenstandes
bei der Ablieferung ar den letzten Ver-
braucher nur betrdgt . . . . . . . . . » 100,~—
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Es werden also mit der gle:chen Umsatzsteuer belegt von
dem Wert von M 100,—.

die ersten 10,— M viermal, also . . ‘M 40—
die nidchsten 10,— M dreimal, also . . , 30,—
die nachsten 30,— M zweimal, also . . , 60,—

die letzten 50,— M einmal, also . . . 50,—
zusammen M 180,—

Bei der gegenwirtigen Hohe der Umsatzsteuer von 11z %o
betrigt die Gesamtbesteuerung des als Beispiel gewihlten Gegen-
standes 2,7 %. '

Die veredelte Umsatzsteuer trifft, indem sie bei jedem
Umsatz nur den seit dem letzten vorhergegangenen Umsatz dem
Gegenstande zugewachsenen Mehrwert (Nettoumsatz) versteuert,
jeden umsatzsteuerpilichtigen Gegenstand ein einziges Mal in dem
Endwert, den er beim Uebergang an den letzten Verbraucher
besitzt, einerlei, ob der Gegenstand vom ersten Hersteller fertig-
gestellt. und an den letzten Verbraucher geliefert wird, oder ob er
einen oder mehrere Zwischenumsitze zu durchlaufen hat. jeder
Umsatzsteuerpflichtige, der einen Gegenstand liefert, hat nur den
Nettoumsatz, also den Wert zu versteuern, um den er den Gegen-
stand teurer weitergibt als er ihn empfangen hat.

Beispiel:

Unter den gegebenen Voraussetzungen werden bei Durch-
fiithrung der veredelten Umsatzsteuer versteuert
beim Umsatzvon AanB . . . . . . . . . .. M 10—
beim Umsatz von B an C die Kaufsumme von M 20,—,
vermindert um die bereits versteuerte Summe
von M 10—, also . . . . . . . « . .. . 10—
beim Umsatz von C an D die Kaufsumme von M 50,—,
vermindert um die bereits versteuerte Summe
von M 20—, also . . . . . .. .. .. S, 30—
beim Umsatz von D an E als letzten Verbraucher die
Kaufsumme von M 100,— vermindert um die
bereits versteuerte Summe von M 50,— also » 950,—
zusammen werden also besteuert (nicht wie
bei der geltenden Umsatzsteuer M 180,—,
sondern nur der Endwert des Gegenstandes
mit) . . . ... e e e e e . M 100,—
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Die Umsatzsteuer betrdgt also fiir den als Beispiel gewihlten
Gegenstand bei der gegenwirtigen Versteuerung mit . 11/2% bei
Anwendung des Grundsatzes der veredelten Umsatzsteuer tat-
séchlich insgesamt 11/2%0b. Die veredelte Umsatzsteuer muB, um
denselben Ertrag wie die zur Zeit geltende Umsatzsteuer einzu-
bringen, natirlich prozentual entsprechend héher sein als letztere,
da sie infolge der Vermeidung jeder Mehrfachbesteuerung jeden
Gegenstand in seinem Gesamtwert nur einmal trifit,

Diese veredelte Umsatzsteuer, die den erstrebten Vorteil
gleichmabiger einmaliger Besteuerung aller steuerpflichtigen
Lieferungen und Leistungen erzielt, ohne die Nachteile zu bringen,
die bei einer Besteuerung erst des letzten Uebergangs an den
Verbraucher unvermeidlich wiéren, [aBt sich- ohne wesentliche
Umwilzung im Rahmen des bestehenden Umsatzsteuergesetzes
viel leichter einfithren, als es auf den ersten Blick erscheinen kann.

Es ist dazu keineswegs ndtig, daB etwa fiir jeden einzelnen
Gegenstand die Einkaufskosten gesondert nachgewiesen werden.
Eine solche Berechnungsart wdre wegen der damit verkniipften
Arbeit und wegen der Unmdglichkeit ihrer Kontrolle durch die
Behorde sowie der dadurch herbeigefiihrten Versuchung zu Um-
gehungen undurchfiihrbar, sie ist aber auch ganz unnétig.

Nach dem Vorschlag Wilhelm von Siemens’ ist, um die von
einem Steuerpflichtigen in einem Steuerjahr zu zahlende Umsatz-
steuer zu berechnen, lediglich am Ende des Steuerjahrs von dem
schon jetzt nach dem bestehenden Umsatzsteuergesetz zu er-
rechnenden Bruttoumsatz der in jedem Betriebe, in dem iiberhaupt
irgendwelche Aufzeichnungen gemacht werden, schon jetzt bekannte
Vorumsatz, d. h. die Gesamtsumme der im Steuerjahr bezahlten
Lieferungen und Leistungen, die schon veredelte Umsatzsteuer
getragen haben, abzusetzen. Die Differenz ergibt den zu ver-
steuernden Nettoumsatz. :

Vorumsatz sind die in Fakturen und sonstigen Belegen aus-
gewiesenen Werte aller wihrend des Steuerjahrs seitens der
Steuerpflichtigen erfolgten Zahlungen fiir Lieferungen und
Leistungen, die Umsatzsteuer getragen haben und ihrerseits wieder
zu umsatzsteuerpflichtigen Lieferungen und Leistungen verwandt
worden sind oder verwendet werden sollen.

-Dazu gehOren in einer Fabrik oder bei einem Héndler
z. B. Rohstoffe, Halb- und Fertigfabrikate, die verdndert oder
unverdndert weiter verduBert werden, dann alle diejenigen bereits
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versteuerten an den Steuerpflichtigen erfolgten Lieferungen und
Leistungen, die im Wert seines Umsatzes in Gestalt von Unkosten-
aufschlagen enthalten sind, also sogenannte Unkostenmaterialien
wie Bureau-Utensilien, Schmierdl, Putzlappen, Packmaterial; bei
einem Arzt Verbandstoffe, Medikamente und dergl. Dazu gehoren
aber auch alle Anschaffungen, die auf Anlagekonten (Grundstiicks-,
Gebdude-, Utensilien-, Dampfkessel-, Betriebsmaschinen-, Werk-
zeugmaschinen-, Werkzeug-Konten) verbucht werden, da ja die
zu deren Abschreibung dienenden Betrdge in Quoten von ver-
schiedener Hohe als Unkostenaufschldge in der Umsatzbewertung
erscheinen, demnach dort der Umsatzsteuer unterliegen. Sie
wiirden mehrfach besteuert werden, wenn die Einkaufswerte nicht
abgezogen wiirden.

Wenn z. B. nach Emfuhrung der veredelten Umsatzsteuer
ein Fabrikant ein neues Fabrikgebiude, ein Hindler ein neues
Magazin, ein Arzt ein neues Sanatorium . errichtet, werden die
Kosten dafiir erst im Laufe der Jahro durch die entsprechenden
Unkostenaufschldge im Umsatz eingebracht werden. Der Staat
wiirde nichts verlieren, wenn der volle Werl dieser Anlage vom
Bruttoumsatz abgezogen wiirde. Denn die Anlage des Gebdudes
selbst hat dem Staat ja Umsatzsteuerbetriage eingetragen, da der
Fabrikant fiir seinen Fabrikneubau nach Einfiilhrung der ver-
edelten Umsatzsteuer keine Leistungen und keine Lieferungen
ohne Vorbelastung mit- Umsatzsteuer erhalten konnte. Da nun
aber die neuen Anlagen nicht wiahrend eines einzigen Steuerjahres
verbraucht werden, ihre Abnutzung sich vielmehr erst im Laufe
von Jahren vollzieht, wird es sich empfehlen, um eine Kontinuitit
in. den Steuereingidngen zu erzielen, zu bestimmen, daB fiir das
Steuerjahr, in dem zufillig die neue Anlage errichtet worden ist,
nur ein Teil dieses Wertes abgezogen wird, und die weiteren Abziige
auf eine entsprechende Anzahl von Steuerjahren verteilt werden.

Nicht zum Vorumsatz gehOren dagegen die vom Steuer-
pflichtigen gezahlten Lohne und Gehdlter, da diese Betrdge der
Umsatzsteuer zum erstenmal im Umsatz des Steuerpflichtigen
unterliegen, sowie alle sonstigen vom Steuerpflichtigen bezogenen
Lieferungen und Leistungen, die Umsatzstener noch nicht ge-
tragen haben.

Solange die Umsatzsteuer nicht nur Lieferungen, sondern
auch Leistungen ergreift, bei denen ein eigentlicher Umsatz nicht
stattfindet, miissen auch die hiernach Steuerpilichtigen, wenn sie
eine Mehrfachbestenerung vermeiden wollen, den Gesamtwert der
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an sie erfolgten, schon mit Umsatzsteuer belegten Lieferungen
und Leistungen (Vorumsatz) nachweisen und von ihren Einnahmen
(Bruttoumsatz) abziehen.

Die Ermittlung des Vorumsatzes macht die Fiihrung eines
besonderen Buches oder Kontos so wenig erforderlich wie die
schon durch das geltende Gesetz verlangte Berechnung des Brutto-
umsatzes. Es geniigt, wenn die Summe der eingegangenen
Lieferungen und Leistungen aus irgend welchen Aufzeichnungen,
wie sie in jedem ordnungsméBig gefiihrten Betriebe in irgend
einer Form vorhanden sind und auch im Kleinsten Betrieb leicht
eingefiihrt werden konnen, nachgewiesen und der darin enthaitene
Teil, der noch keine Umsatzsteuer getragen hat, ausgeschieden
werden kann.

In der ersten Ausgabe dieser Broschiire war von der Fiihrung
eines ,Vorumsatzbuches“ die Rede, in das alle Lieferungen und
Leistungen einzutragen wéren, die bereits Umsatzsteuer getragen
haben, deren Gesamtsumme (der Vorumisatz) deshalb am Ende
des Jahres vom Bruttoumsatz abgezogen werden miiBte. Dies
hat zu der irrtiimlichen Auffassung gefiihrt, als miiiten bei Ein-
fiilhrung der veredelten Umsatzsteuer besondere Biicher fiir die
Erfassung des Vor- und des Bruttoumsatzes angelegt werden.*)
Dies sollte aber keineswegs behauptet werden. Nur um der ver-
einfachten Darstellung willen war in der ersten Ausgabe von dem
.Vorumsatzbuch gesprochen. Das Wort ist lediglich als zu-
sammenfassende Bezeichnung gebraucht fiir jede Art von Auf-
zeichnung iiber die erhaltenen Lieferungen und Leistungen. Aus
diesem Grunde ist im vorliegenden Neudruck eine andere Form
gewihlt. Auizeichnungen iiber die erhaltenen Lieferungen werden
in irgend einer Form in jedem Betrieb gefiihrt, in dem iiberhaupt
eine Buchfiihrung stattfindet. Wo auch solche Aufzeichnungen
noch nicht bestehen, geniigt eine einfache Zusammenrechnung
der Fakturenbetrige iiber diese Lieferungen.

Erscheint es bei kleinbéuerlichen und sonshgen kleinsten
Betrieben, in denen Aufzeichnungen ‘auch einfachster Art als schwer
auszufiihren oder ‘zu- kontrollieren angesehen werden, unwahr-
schemhch daB zuverlassge Angaben iiber Bruttoumsatz und

*) Besonders hat offenbar die. formularm#Bige Darstellung der am Ende der ersten
Broschilre angefiihrten Belspiele flir die Flilhrung von Unterlagen zur Ermittlung des bereits
versteuerten Vorumsatzes zu diesem Irrtum beigetragen. In der vorliegenden Neuvausgabe
ist deshalb von der Verwendung eines solchen-irreflhrenden Formplars abgesehen und die
Uebersicht ber abzugsfihige und nichtabzugsfihige Lieferungen und Leistungen in anderer
Form dargestelit..
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Vorumsatz zu erhalten sein -werden, so bliebe fiir die Festsetzung
der Besteuerung solcher Zensiten die Ermittlung einer Pauschal-
summe iibrig, die sich nach dem Umfang des Betriebes oder
andern fiir die GroBe des Umsatzes maBgebenden Umstinden
zu richten hédtte. Im ibrigen ist in Ladengeschiften und in land-
wirtschaftlichen Betrieben einfach der Gesamtwert des bereits
versteuerten Einkaufs von dem des Verkaufs abzuziehen, wobei
der Wert des Selbstverbrauchs dem Gesamtwert des Verkaufs
zuzuschlagen ist, gegebenenfalls in Form einer gemaB § 210 der
Reichsabgabenordnung zu schidtzenden Pauschalsumme. Bei Be-
trieben mit geordneter Buchfiihrung macht die Feststellung iiber-
haupt keine Schwierigkeiten. Bei Fabriken und anderen Betrieben,
zu denen groBere Anlagen gehoren, sind dem versteuerten Einkauf
noch die oben erwihnten Anteile des Anschaffungswertes neu-
errichteter Geb#dude, Maschinenanlagen, Dampfkessel u. a. zuzu-
schlagen, die, wie schon erwidhnt, nicht auf einmal im Jahre
ihrer Beschaffung, sondern allmihlich in einer Reihe von jJahren
vom Umsatz abgezogen werden sollten, um groBe Schwankungen
der Umsatzsteuersummen zu vermeiden und dem Staat eine ge-
wisse Kontinuitdt des Steuereingangs zu sichern.

Die Kontrolle des Vorumsatzes ist bedeutend leichter
als die schon heute erforderliche Kontrolle des Bruttoumsatzes.
Die Summe des Vorumsatzes muB iiberall durch Rechnungen
und andere Belege nachgewiesen werden konnen. Bei der
Angabe des Bruttoumsatzes ist ein Betrug viel leichter moglich,
da der Steuerpflichtige ein Interesse an dessen geringer Hohe
hat. Den Vorumsatz wird er bestrebt sein, mdoglichst hoch er-
scheinen zu lassen. Im ersten Fall braucht er aber, um Steuer
zu hinterziehen, nur Belege zu unterdriicken, im letzteren muB
er solche filschen oder falsche Belege herstellen. Letzteres diirfte
leichter nachzuweisen sein. Eine Steuer aber, die nicht hinter-
zogen werden kann, hat es bisher noch nicht gegeben.

Am Ende des Steuerjahrs sind die Vorumsitze zusammen-
zurechnen und von dem Gesamtwert des Brutfoumsatzes:.ab-
zuziehen, der Rest (der Nettowmsatz) ist umsatzsteuerpflichtig.
Bleibt ein UeberschuB an Einkaufswert, so ist dieser UeberschuB
im folgenden Steuerjahr zu verrechnen und so fort.

Im iibrigen braucht, wenn lediglich die Mehrfachbesteuerung
und damit die durch sie herbeigefiihrte Ungerechtigkeit ungleich-
maBiger, zum Teil ungerechtfertigt geringer, zum Teil unertraglich
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hoher Belastungen, sowie der Anreiz, zur Umgehung der Steuer-
pilicht Betriebe zusammenzulegen, beseitigt werden soll, an den
Bestimmungen des bestehenden Umsatzsteuergesetzes nichts wesent-
liches gedndert zu werden.

Die im Gesetz vorgesehenen Steuerbefreiungen miissen,
solange sie noch bestehen, bei der Verbuchung des Vor-
umsatzes natiirlich beriicksichtigt werden. So diirfen z. B. die
Kosten fiir von auswirts bezogenen elektrischen Strom vom
Bruttoumsatz abgezogen werden, wenn die Stromlieferung
durch ein in Privathand befindliches Elektrizititswerk erfolgt
ist, weil dessen Lieferungen umsatzsteuerpflichtig sind; der
Abzug darf indessen nicht stattfinden, wenn der Lieferant ein
stadtisches Elektrizitatswerk ist, weil nach § 3 Nr. 2 des Umsatz-
steuergesetzes das Reich, -Linder, Gemeinden und Gemeinde-
verbande wegen der Schiachthofe, Gas-, Elektrizitits- und Wasser-
werke von der Umsatzsteuer befreit sind. Ebenso diirfen nicht
abgezogen werden Kosten fiir Feuer- und andere Versicherungen,
ferner solche fiir die Miete von Grundstiicken und nicht ein-
gerichteten Rdumlichkeiten und andere Lieferungen und Leistungen,
die nach § 2 des Umsatzsteuergesetzes von. der Besteuerung aus-
genommen sind.

Welche Lieferungen und Leistungen nicht umsatzsteuer-
pflichtig sind, demgem&B also auch nicht als abzugsfidhiger Vor-
umsatz gelten diirfen, ergibt sich aus den in den §§ 2 und 3 des
geltenden Umsatzsteuergesetzes verzeichneten Ausnahmen von der
Versteuerungspflicht, Um es dem Steuerpilichtigen ganz leicht
zu machen, kOnnte die Steuerbehdrde eine alphabetisch geordnete
Liste dieser Ausnahmen’ aufstellen.

Besonders behandelt werden miissen die nach dem be-
stehenden Umsatzsteuergesetz unter' dieses fallenden reinen
Leistungen von Rechtsanwélten, Aerzten, Schriftstellern, Schorn-
steinfegern, Tanzlehrern usw. Fiir diese Berufe wire der all-
gemeine Steuersatz im Verhéltnis zu ihren Einnahmen zu hoch;
es miiBte also hier ein niedrigerer Steuersatz eingefiihrt werden.
Die Notwendigkeit dieser Komplizierung beruht auf einem weiteren
Fehler des bestehenden Umsatzsteuergesetzes.

Durch die Einbeziehung der rein geistigen Leistungen von
Rechtsanwilten, Aerzten usw. in den Kreis der steuerpflichtigen
Lieferungen ist ein Fremdkdrper in das bestehende Umsatzsteuer-
gesetz hineingetragen worden. Umsatzsteuer sollten nur greifbare

Melléklet 331



Waren tragen, bei denen ein. ,wirklicher Umsatz*, ein Uebergang
von einem Besitzer zum andern, moglich ist. Umgesetzt werden
kann ein von einem Arzt hergestelltes Medikament oder ein Buch
eines Rechtsanwalts oder eines Schriftstellers, ein Bild eines
Kiinstlers. Die geistige Arbeit eines Arztes [aber, seine Heil-
tatigkeit, ferner die Berufsarbeit eines Rechtsanwalts oder Schrift-
stellers konnen nicht umgesetzt werden wie ein Erzeugnis des
Handwerks, der Fabrikation oder der Landwirtschaft. Der Ertrag
der Arbeit dieser und anderer freien Berufe, sowie sonstiger keine
Lieferung von Gegenstdnden darstellender Leistungen, wird durch
die Einkommensteuer erfaBt; in den Rahmen der Umsatzsteuer
kann er nur gezwungen gebracht werden und wirkt dort storend
und klomplizierend. Es kann daher nur empfohlen werden, bei
einer Verbesserung des Umsatzsteuergesetzes diesen Fremdkorper
zu entfernen. Solange dies nicht erfolgt, bleibt nur die Moglichkeit
fiir geistige Leistungen einen Steuersatz festzusetzen, der ent-
sprechend niedriger ist als der fiir sonstige Lieferungen geltende.

Die Bestimmung des §7 des bestehenden Gesetzes, nach
der bei Abwicklung mehrerer von verschiedenen Unternehmern
iiber dieselben (egenstinde oder iiber Gegenstinde gleicher Art
abgeschlossener Umsatzgeschifte nur die Lieferungen derjenigen
Unternehmer steuerpflichtig sind, die den unmittelbaren Besitz
iibertragen, kann bei Einfilhrung der veredelten Umsatzsteuer
wegfallen, da ja nach deren Grundsitzen bei der Versteuerung
jedes einzelnen dieser Umséitze immer nur der Nettoumsatz
versteuert wird, eine Mehrfachbesteuerung also nicht eintreten kann.

Die in das Umsatzsteuergesetz hineingearbeiteten besonderen
Bestimmungen iiber die Luxussteuer bilden, wenn diese trotz der
groBen Kosten ihrer Durchfiihrung und des diesen gegeniiber
augenscheinlich geringen Ertrages .aus bestimmten Griinden bei-
behalten werden soll, kein Hindernis fiir die Einfithrung der ver-
edelten Umsatzsteuer.

‘Gegensténde, die der Herstellersteuer nach § 15 unterliegen,
miissen zunichst, wie alle anderen umsatzsteuerpflichtigen Waren
im Vor- und im Bruttoumsatz gefiihrt werden, damit die allgemeine
Steuerberechnung nicht gestért wird. Die Herstellersteuer selbst
diirfte dann zweckmiBig lediglich als Zusatzsteuer erhoben werden.
Mit der Herstellersteuer belastet tritt der Gegenstand beim Er-
werber wieder im Vorumsatzbuch und im Bruttoumsatzbuch wie
jeder andere umsatzsteuerpflichtige Gegenstand auf. -Der gleiche
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Vorgang ergibt sich bei abermaliger luxussteuerpflichtigersWeiter-
verarbeitung gemaB § 19. Hier ist iibrigens ein Ansatz 24 -gpr-
edelten Umsatzsteuer fiir ein Sondergebiet bereits geschaffen dtwsk
die Abzugsfahigkeit - der ersten Luxussteuer beim Eintritt der
zweiten Luxussteuerpflicht.

Auch die Beibehaltung der Kleinhandelssteuer gemaB §§ 21
und 23 macht keine Schwierigkeiten. Auch diese Steuer wire,
wie die Herstellersteuer, zweckmiBig als Zusatzsteuer zu fiihren.

Besondere Verhiltnisse kommen bei der im § 25 behandelien
Steuer auf Vermietung eingerichteter Wohnrdume und von Reit-
tieren, auf Verwahrung von Geld und Wertpapieren und auf die
Uebernahme von Anzeigen in Betracht. In die Berechnungen fiir
diese Leistungen konnen wie bei den der allgemeinen veredelten
Umsatzsteuer unterliegenden* Lieferungen und Leistungen Auf-
wendungen einkalkuliert sein, auf denen schon Umsatzsteuer liegt.
Will man folgerichtig vorgehen und auch hier Mehrfachbesteuerung
vermeiden, so muB den nach § 25 Steuerpflichtigen gestattet sein,
vom Umsatz Abziige fiir Aufwendungen zu machen, die im Inter-
esse des Betriebes geschehen sind und Umsatzsteuer getragen haben.

[n der vorstehenden kurzen Darstellung  der veredelten
Umsatzsteuer ist von der Absicht ausgegangen worden, den
reinen Grundgedanken, auf dem sie beruht, so klar wie moglich
darzustellen unter Weglassung alles dessen, was nicht unmittelbar
mit diesem zusammenhédngt. Es ist deshalb der Inhalt des be-
stethenden Umsatzsteuergesetzes nur in so weit herangezogen
worden, als er durch die bei Einfiihrung der veredelten Umsatz-
steuer erforderlichen Abadnderungen beriihrt wird. Die sonstigen
Maingel, die dem bestehenden Gesetze auBer der durch die ver- -
edeite Umsatzsteuer zu beseitigenden Mehrfachbesteuerung - an-
haften, wurden absichtlich nicht als solche gekennzeichnet, es
‘wurde vielmehr im Interesse der reinen Darstellung des zu
behandelnden Gedankens zunichst gezeigt, wie gering die
Aenderungen zu sein brauchen, die zur Umwandlung dieser
Mehrfachbesteuerung in eine veredelte Umsatzbesteuerung er-
forderlich sind. i

Es wire nun -allerdings sehr zu winschen, daB, wenn
schon an eine Aenderung des bestehenden Umsatzsteuergesetzes
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herangetreten wird, auch dessen iibrige schwerwiegende Fehler
zugleich beseitigt wiirden, und zwar nicht nur etwa deshalb, weil,
wie am Eingang dieses Aufsatzes erwdhnt, bei der Erhohung
einer Steuer ihre organischen Fehler fithibarer werden, sondern
auch noch aus einer ganz anderen Erwdgung heraus.. Schon in
fritheren Jahren ist darauf hingewiesen worden, daB die Umsatz-
steuer bei reiner Durchfiihrung alle Eigenschaften einer aligemeinen
Steper groBten Umfangs besitzt. Sich diese ihre Grundeigen-
schaftén nutzbar zu machen, ist aber zu keiner Zeit groBerer
AnlaB gewesen als gerade jetzt, denn in der Tat erscheint die
Umsatzsteuer bei entsprechender . Ausgestaltung wie keine andere
dazu befdhigt, die Not unseres gegenwiértigen Steuerwesens zu
mildern.

Das groBe Interesse, das bei dem gegenwirtigen Bemiihen,
die Reichseinnahmen zu erhohen, der Umsatzsteuer zugewandt
wird, hat seinen Grund darin, daB die Umsatzsteuer die Giiter-
erzeugung, die allein den MaBstab fiir die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit eines Volkes gibt, in einfachster und umfassendster Weise
belastet. Die Giitererzeugung allein kann die Summe aufbringen,
mit denen wir unsere Reichsausgaben bestreiten, unsere Schulden
bezahlen und den Friedensvertrag zu erfiillen versuchen konnen.
Bei der geschwichten Lage unserer Produktionsféhigkeit miissen
wir bestrebt sein, die Besteuerung der Giitererzeugung so
okonomisch einzurichten, daB sie unter moglichst geringer Storung
des Wirtschaftslebens und mit maoglichst geringen Kosten einen
moglichst groBen Ertrag bringt. _

So ist bisher nicht vorgegangen worden. Wir haben die
Produktion schon seit langer Zeit mit allen mdglichen Steuern
belastet; allein seit Kriegsausbruch sind etwa 30 verschiedene
Steuergesetze erlassen worden, von denen iiber 20 zurzeit noch
in Kraft sind. Durch jedes einzelne von ihnen wird entweder
die Gesamtproduktion oder ein Teil von ihr mehr oder weniger
schwer belastet. Die Hohe der Gesamtbesteuerung des einzelnen
Gegenstandes aber ist unbekannt. .

Der Techniker lernt als erstes, und wie ein roter Faden
zieht es sich durch sein Studium und praktisches Leben hin,
daB es im wirtschaftlichen Leben auf den Nutzeffekt ankommt.
Dieses Grundgesetz vermiBt man heute im politischen Leben,
ganz besonders auch bei der Steuergesetzgebung. Eine Steuer,
die 20%a des Ertrages und mehr an Eintreibungsunkosten auffrifit,
ist ein wirtschaftliches Verbrechen.
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Die zurzeit bestehende Besteuerung zeigt eine Haufung von
Sondersteuern, deren jede ohne Riicksicht auf die iibrigen be-
stehenden Steuern aufgebaut ist, deren jede nach besonderen Grund-
sdtzen durchgefiihrt wird, und die alle in ihrer Gesamtheit wegen der
Verschiedenartigkeit ihrer Konstruktion und der Wirkung, die sie
auf die ganze oder einen Teil der Produktion ausiiben, einen
ungeheuren Apparat von Beamten, Formularen und Arbeiten fiir
die ersteren, wie fiir die Steuerpflichtigen notwendig machen,
wodurch alles in allem das Gegenteil von dem erreicht wird,
was eine ergiebige und Okonomisch gehandhabte Besteuerung
leisten muB.

Das kommt daher, daB man bei der. uberhetzten Steuer-
fabrikation der letzten Jahre ohne jede Riicksicht auf die ver-
dnderten Zeitverhéltnisse und auf das, was aus den friiheren
Erfahrungen hétte gelernt werden miissen, unbeirrt nach alten
Mustern vorgegangen ist und die grofen Schadden, die dadurch
entstehen muBten, iibersehen hat.

Unsere alte Steuergesetzgebung beruhte darauf, daB wir das
Wirtschaftsleben, wie Wilhelm von Siemens in seinen Notizen zu
einer Produktionssteuer ausfiihrt, unter dem Gesichtspunkt einer
Zeit andauernd steigender Produktions- und Prosperititsverhiltnisse,
demnach fortdauernd zunehmender Bediirfnisse, anzusehen gewohnt
waren. Das infolge der wachsenden Produktion stetig sich mehrende
Einkommen lieB die zunehmenden Lasten ertrdglich- scheinen;
so konnte bei der Besteuerung auch manche unproduktive Last
in Kauf genommen werden, insbesondere ein ziemlich sorgloses
Vorgehen beim ErlaB von immer neuen Sondersteuern, deren
Erhebung unnétig groBe Kosten verursachte, und durch die ver-
schiedene Produkte und verschiedene Volkskreise in ganz un-
gerechtfertigter Weise verschieden schwer belasiet wurden. Man
rechnete eben damit, daB die allgemeine Tendenz der zunehmenden
Einkommen ein solches undkonomisches Vorgehen gestattete,
und daB sich nachteilige Verschiebungen durch die kréitige
Reaktion des Wirtschaftslebens von selbst wieder zurechtriicken
wiirden. Die Aera des Fortschritts, an die man sich gewOhnt
hatte, erwies sich als stark genug hierzu.

Es ist iibersehen worden, daB diese Aera voruber ist, und
daB wir durch den gewaltigsten Schlag, den je ein Wirtschafts-
leben erhalten hat, aus der Bahn des ruhigen und sicheren Fort-
schritts geworfen und gezwungen sind, uns mit Anstrengung aller
uns zu Gebote stehenden Krifte, d. h. durch duBerste Ausnutzung
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unserer Fahigkeit zur Giitererzeugung, vor dem sonst sicheren
Untergang zu bewahren.

In dieser Lage hatten wir unter keinen Umstanden fortfahren
diirfen, in der alten unbesorgten Weise Steuern auf Steuern zu
hduvfen. Leider ist dies iibersehen worden und nun haben wir
einen Rattenkdnig von Verbrauchssteuern génzlich verschiedener
Struktur. Wir haben neben ' der unvollkommenen Umsatzsteuer
auBer der aus bestimmten Griinden notwendigen Kohlensteuer
und der durchaus gerechtfertigten Sonderbesteuerung reiner GenuB-
mittel, wie Tabak, Bier, Schaumwein, Branntwein und der eben-
falls vollberechtigten Spielkartensteuer noch ganz iiberfliissigerweise
besondere Steuern auf Salz, Zucker, Ziindwaren, Leuchtmittel,
Mineralwasser, von denen jede ohne Riicksicht auf ihre eigene
und die Wirkung der anderen Steuern aufgebaut ist und jede
ihren eigenen Apparat an Beamten erfordert, und die alle zu-
sammen eine ungeheure Belastung des. Wirtschaftslebens.bedeuten,
dagegen aber dem Reiche bei weitem nicht das eintragen, was
eine - einheitliche allgemeine Produktionssteuer eintragen wiirde.

Es wire an der Zeit, mit dieser Art von Steuermacherei
aufzurdumen und an die Stelle der vielen teueren und un-
okonomisch wirkenden Steuern mdglichst einige wenige zu setzen,
die aber so aufgebaut wiiren, daB durch sie die gesamte Giiter-
erzeugung in allen ihren Gebieten in mdglichst umfassender und
liickenloser und in moglichst gleichméBiger Weise belastet wiirde.

Zu einer solchen allgemeinen Steuer auf die Giitererzeugung
eignet sich, wie schon angedeutet, die veredelte Umsatzsteuer wie
keine andere. Nichst der Einkommensteuer erfaBt sie den weitaus
groBten Kreis von Steuerobjekten und Steuerpflichtigen. Die
Organisation und Durchfiihrung ihrer Erhebung ist, wenn sie
nur von allen der gegenwértig geltenden Umsatzsteuer anhaftenden
Fehlern und Fremdkorpern befreit wird, einfach und billig. . Zudem
besitzt sie, aber ebenfalls auch nur dann, wenn sie von den
Mingeln der geltenden Umsatzsteuer befreit wird, die grundlegend
wichtige Eigenschaft, daB ihre Ertrdgnisse in einfachster. Weise
durch Anziehen oder Nachlassen der Steuerschraube den jeweiligen
Staatsbediirfnissen angepaBt werden kdnnen..

Zu den Fehlern, von denen zur Erreichung des angedeuteten
Zieles die bestehende Umsatzsteuer gereinigt werden miiBte,
gehdrt die als ein Fremdkorper in das Umsatzsteuergesetz
hineingearbeitete Luxussteuer, deren Erhebung: eine Unmenge
unproduktiver Arbeit erfordert, die durch den Ertrag keineswegs
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gelohnt wird, und die iberdies manche wertvollen Qualitits-
industrien ganz nutzlos mit schweren Lasten bedriickt. Wirklicher
Luxus soll gewiB nicht unbesteuert bleiben, in das Umsatzsteuer-
gesetz aber gehoOrt seine Besteuerung nicht hineim

Erwdhnt wurde schon die ungerechtfertigte Einbeziehung
der reinen Leistungen in das Umsatzsteuergesetz. Auch diese
bringen, da sie bei Erhohung des Steuersatzes dadurch eine
besondere Beriicksichtigung erfordern, daB fir sie nur eine
geringere als die auf Lieferungen gelegte Steuer ertrédglich ist,
eine unndtige Komplizierung in das Gesetz, durch die seine
Durchfiihrung erschwert und verteuert wird.

Eine Ungereimtheit bildet ferner im geltenden Umsatzsteuer-
gesetz die Befreiung zahlreicher Umsidtze von der Steuerpilicht.
Es besteht keinerlei Grund dafiir, die Lieferungen von elektrischem
Strom, Gas und Wasser frei zu lassen, wenn sie durch staatliche
oder kommunale Werke getétigt werden, der Besteuerung aber
zu unterwerfen, wenn sie durch private Unternehmer erfolgen.

Ferner ist bei einer ErhOhung der Steuer die bisherige
Steuerfreiheit der Aus- und Einfuhr sowie die des ersten Umsatzes
nach der Einfuhr zu beseitigen. Die Einfuhr muB schon des-
wegen besteuert werden, weil sonst die inldndische Erzeugung
schwerer belastet wire als das den gleichen Gegenstand nach
Deuischland liefernde Ausland.: Die Ausfuhr aber darf nicht
wahllos frei gelassen werden, weil sonst der Vorwurf des ,,Dumping“
unvermeidlich wiére. :

Wird die Umsatzsteuer von den genannten Fehlern und
FremdkOrpern gereinigt, wird ferner die gegenwirtige ungerechte,
auf die Dauer unhaltbare Mehrfachbesteuerung beseitigt und die
Erhebung der Steuer unter Ausscheidung der reinen Leistungen
lediglich auf die eigentliche Giitererzeugung beschrénkt und da-
durch zu einer wirklichen allgemeinen Produktionssteuer gemacht,
so haben wir in der veredelten Umsatzsteuer diejenige Steuer,
die alle Forderungen einer allgemeinen Steuer erfiillt, wie wir
ihrer in unserer gegenwdrtigen Not bediirfen: Sie verspricht den
denkbar groBten Ertrag, da sie unsere gesamte Erzeugung ergreift,
sie ist wegen ihrer Einheitlichkeit erheblich leichter zu tragen als
die zahlreichen jetzt bestehenden Sondersteuern, da sie auf der
breitesten Grundlage aufgebaut ist und die groBte Zahl von Steuer-
objekten und Steuerpflichtigen ergreift, und sie ist einfach durch-
zufithren .und, zu kontrollieren, erfordert daher einen geringeren
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Beamtenapparat und demgemdB geringere Erhebungskosten als
die Summe der zurzeit bestehenden zahlreichen Steuern.

Im Vorstehenden ist eine Reihe von Gesichtspunkten ange-
fiithrt, deren Beriicksichtigung weit iiber den Rahmen des von der
Regierung bei der gegenwirtigen Abdnderung des Umsatzsteuer-
gesetzes Beabsichtigten hinausgehen wiirde. Es war aber notwendig,
die Gesichtspunkte einmal hervorzuheben. Und es ist ferner
notwendig, mit ihrer Geltendmachung wenigstens zu beginnen.
Dies geschieht am zweckmiBigsten und unter den geringsten
Schwierigkeiten durch Einfiihrung der veredelten Umsatzsteuer,
durch die einer der am schwersten wiegenden Fehler des bestehen-
den Gesetzes, die Mehrfachbesteuerung mit ihren bei einer Ver-
dopplung des Steuersatzes bedeutend verstdrkten schidlichen
Wirkung, beseitigt wiirde. Damit und mit der beabsichtigten
Erhéhung des Steuersatzes wiirde dem zundchst am dringendsten
empfundenen Bediirfnis des Reiches, so bald wie moglich eine
erhebliche Steigerung der Einnahmen zu erzielen, vorldufig
Rechnung getragen. Die weiteren als erforderlich nachgewiesenen:
Verbesserungen konnen einer spiteren Gesetzesinderung vor-
behalten bleiben, die aber nicht allzulange auf sich warten
lassen sollte.

In der Begriindung zu dem soeben vom Reichsfinanz-
ministerium ausgearbeiteten Entwurf eines Gesetzes betreffend
Abdnderung des Umsatzsteuergesetzes, der als wesentliche Neue-
rung lediglich eine Verdoppelung des allgemeinen Steuersatzes
und eine Einschrinkung der Steuerfreiheit des Umsatzes mit
dem Ausland vorschlagt, ist u. a. auf die veredelte Umsatzsteuer
eingegangen, die unter Begriindungen abgelehnt wird, deren
Beweiskraft nicht zu verstehen ist,

- So wird gesagt, daB.in die veredelte Umsatzsteuer ein
»subjektives Moment“ dadurch hineingetragen wird, daB sie statt
einen Gegenstand bei jedem Eingentumswechsel immer von
neuem mit seinem vollen jeweiligen Wert zu besteuern, diesen
nur mit der Differenz zwischen seinem letzten Einkaufs- und
dem neuen Verkaufswert zur Steuer heranziehe. Ein Grund ist
fiir diese Bemerkung nicht angegeben; ohne eine solche Angabe
aber ist deren Sinn schlechterdings unverstindlich.

Weiterhin wird als ein Nachteil bezeichnet, daB bei der
veredelten Umsatzsteuer fiir die Besteuerung des Nettoumsatzes
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»das Verhaltnis, in dem Ein- und Verkaufspreis zu einander
stehen“ maBgebend sein soll. Das ist doch bei der bestehenden
Umsatzsteuer genau so der Fall, denn auch bei dieser erhdht.
sich das zu besteuernde Objekt bei jedem neuen Umsatz um die
Differenz des Wertes beim Erwerbe und dem bei der Weiter-
verduBerung. Es ist also in beiden Fillen die Steuer abhdngig
von ,der Art und Weise des Betriebes des einzelnen Unter-
nehmers und dem Geschicke, mit dem er seine Einkdufe zu
titigen versteht, ferner auch von der Machtstellung, die er gegen-
iiber dem Markte einnimmt.“

Wenn ferner behauptet wird, daB Betriebe, die mit ver-
héltnisméBig geringen Mitteln, also ohne groBe Verwendung von
Vorprodukten hochwertige Veredelungsarbeiten ausfiihren, gegen-
iiber Betrieben ,vorbelastet* sein wiirden, die entweder lediglich
gekaufte Waren mit einem Gewinnaufschlage < weiterverkaufen
oder deren Bearbeitungs- und Verarbeitungstatigkeit geringfiigig
ist, so liegt auch hierin keine Abweichung von dem gegen-
wirtigen Zustand, denn auch jetzt muB ein Betrieb, der auf die
Herstellung eines Gegenstandes viel Lohn und Unkosten zu
verwenden hat, mehr Umsatzsteuer zahlen als ein solcher, bei
dem dies nicht oder in geringerem MaBe der Fall ist.

DaB Unternehmungen, die geschickt einkaufen oder ohne
groBe Verwendung von Vorprodukten hochwertige Veredelungs-
arbeiten ausfiihren, bei denen also die Spanne zwischen dem
Vorumsatz und dem Bruttoumsatz besonders groB ist, hoher
besteuert werden als solche, fiir die das umgekehrte Verhiltnis
zutrifft, kann keineswegs als ,ungiinstig“ bezeichnet werden, wie
es in der Begriindung geschieht. Der Unternehmer, der die
Spanne zwischen Einkaufs- und Verkaufswert durch geschickte
Einkdufe besonders groB zu gestalten versteht, hat dadurch
naturgemdB einen entsprechend erhOhten UeberschuB und ist in
der Lage, hiervon einen hoheren Betrag an die Steuer abzufiihren.
Der mit geringwertigen Vorprodukten arbeitende Unternehmer
wiederum hat diese Vorprodukte, mit nur geringer Umsatzsteuer
belastet, iibernommen und kann die seiner Veredelungsarbeit
entsprechende Umsatzsteuer nicht als ungerecht empfinden. Es
ist ja sowohl fiir den Staat wie fiir die Steuerpflichtigen im
Grunde vollig gleichgiiltig, wer von den letzteren den hoheren
Steueranteil tragt, wenn nur sidmtliche Steuerobjekte ihrem Wert
entsprechend gleichméfig mit Steuer belastet werden. Die Steuer
zu bezahlen hat letzten Endes immer der Verbraucher.
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Auch die angebliche Kollision der veredelten Umsatzsteuer
mit den Ertragssteuern (Gewerbesteuern), die nach den Landes-
steuergesetzen den Lindern und den Gemeinden verbleiben soll,
unterscheidet die veredelte Umsatzsteuer nicht von der bestehenden.
Denn auch bei letzterer wird in jedem einzelnen Fall der Ertrag
voll mitbesteuert mit dem einzigen Unterschiede, daB auBer dem
letzten Ertrag und den letzten Kostenaufwendungen auch alle.
vorhergegangenen und bereits schon ein oder mehrmals besteuerten
Ertridge und Kostenauiwendungen immer noch einmal wieder aufs
neue besteuert werden.

Unzutreffend ist ferner die Weiterbehauptung des Reichs-
finanzministeriums, der Plan der veredelten Umsatzsteuer versage
gegeniiber der Urerzeugung, z. B. der Landwirtschait, und ferner
in allen Fallen, in denen der Unternehmer nicht Warenlieferungen
tétigt, sondern Leistungen sonstiger Art der Wirischaft zufiihrt.
Eine Begriindung dieser Behauptung ist leider nicht gegeben, sie
wiirde sich-wohl auch schwerlich finden lassen, denn auch bei der
geltenden Umsatzsteuer wird -die Urerzeugung in der Landwirt-
schaft wie im Handwerk und in der Fabrikation zur Steuer heran-
gezogen, desgleichen sind ihr reine Leistungen unterworfen. In
der Art der Erfassung der Urerzeugung wie der Leistung besteht
aber zwischen dem geltenden und dem vorgeschlagenen System
kein Unterschied.

Richtig ist, daB zur Erhebung der veredelten Umsatzsteuer
auBer dem Nachweis des Bruttoumsatzes auch der des Vor-
umsatzes erforderlich ist. Es darf aber als einwandfrei dargelegt
gelten, daB der neue erforderliche Nachweis des Vorumsatzes
geringere Schwierigkeiten bereitet als der jetzt schon notwendige
Nachweis des Bruttoumsatzes.

Vollig unversténdlich ist auch der letzte vom Reichsfinanz-
ministerium fiir die Ablehnung der veredelten Umsatzsteuer heran-
gezogene Grund, der als der hauptsichlichste ausdriicklich bezeichnet
wird, daB ,bei dieser veredelten Umsatzsteuer das gewiinschte
finanzielle Ergebnis nur dann erreicht werden wiirde, wenn die
Steuersidtze mindestens 3 bis 4 mal so hoch angesetzt werden,
als sie fiir die allgemeine Umsatzsteuer geplant sind“, und die
darin gekniipfte Folgerung: ,damit wiirden sich aber die Nachteile
der wiederholten Umsatzsteuer wiederum iiberaus verstiarken“.
Es ist unmdglich, sich eine Vorstellung davon zu machen, was
mit diesen Andeutungen gemeint sein soll. Die Aufhebung
der Mehrfachbesteuerung, also des Nachteils der bestehenden
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Umsatzsteuer, die eine vollig ungerechtfertigte und den Umsatz
vieler Erzeugnisse sehr empfindlich treffende Verschiedenartig-
keit der Belastung mit sich bringt, muB selbstverstindlich eine
Erh6hung des nunmehr gleichen allgemeinen Umsatzsteuersatzes
zur Folge haben. Wenn das Reichsfinanzministerium heraus-
rechnet, daB die Erhdhung eine Verdreifachung oder gar Ver-
vierfachung des bei der Mehrfachbesteuerung notwendigen Satzes
ausmacht, so gibt das Reichsfinanzministerium selbst hierdurch
die Tatsache zu, daB bei der bestehenden Umsatzsteuer
wirklich ein und derselbe Gegenstand durchschnittlich drei-
mal bis viermal mit seinem vollen Endwert besteuert wird,
und bestdtigt dadurch die Berechtigung des Vorwurfs der Un-
gerechtigkeit und damit der Schidlichkeit des Umsatzsteuergesetzes
in ‘seiner gegenwirtigen Gestalt. Der SchluBsatz der ablehnenden
Begriindung des Reichsfinanzministeriums sagt, daB bei einer Er-
hohung der absoluten Zahl des Steuersatzes bei Einfiihrung der
veredelten Umsatzsteuer die Nachteile der wiederholten Umsatz-
steuer wiederum iiberaus verstdrkt wiirden. Die Bedeutung dieses
Satzes ist unauffindbar. Um die Nachteile der wiederholten Um-
satzsteuer abzuschaffen, wird die einmalige veredelte Umsatzsteuer
vorgeschlagen. Mit ihrer Einfihrung koénnen doch die Fehler
des Abgeschafften nicht vergro8ert werden!

Die angefiihrten Behauptungen sind nicht geeignet, den
gesunden Gedanken der veredelten Umsatzsteuer zu wiederlegen
und ihre Ablehnung zu begriinden.
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Beispiel

fiir die Abzugsfihigkeit der Werte erhaltener Lieferungen
und Leistungen zur Ermittlung des Vorumsatzes.

1. Bei einem Ladengeschift.

Eingekaufte Waren. . . . . . . . . .-. abzugsfdhig
Einkdufe fiir den Haushalt des Inhabers . nicht abzugsfahig
Lohn an den Ladendiener . . . . . . . nicht abzugsfidhig ?)
Gehdlter an Angestellte. . . . . . . . . nicht abzugsfahig 1)
Papier, Tinte usw. fiir das Geschﬁft . . . abzugsfihig
Ladentisch . . . . . . . . . .. .. . zueinem dem Amor-

tisationssatze ent-
sprechenden’ Teil
(z.B. 20°%) abzugsf. 2)
Zerbrochene Ladenspregelschezbe. . . . . abzugsidhig
Kassenapparat. . . . . . . . . ... . . zueinem dem Amor-
' tisationssatze ent-
sprechenden Teil
. (z. B. 25%) abzugsi.
Schreibmaschine . . . . . . . . . . . . desgl (z. B. 50%)
Telephongebiihren . . . . . . . . . . . nicht abzugsfdhig %)
-QGas von der stadtischen Gasanstalt . . . nicht abzugsfdhig %)
Elektrisches Licht aus einem privaten

Elektrizititswerk . . . . . . . . . . abzugsfihig
Rechnung des Rechtsanwalts . . . . . . abzugsfihig
Neue Saloneinrichtung des Inhabers . . . nicht abzugsfihig
Anmerkungen:

1) Lthne und Gehilter haben keine Umsatzsteuer getragen, diirfen also vom Umsatz

nicht abgezogen werden.

Bei dem Beispiel {st angenommen, daB die fir den Geschdftsbetrieb eingekauften

Gegenstinde hdheren Wertes, die eine Lebensdauer von mehreren Jahren haben, nicht

in fhrem vollen Wert, sondern nir mit einem Teil, z. B. 10%, davon wi#hrend eines

. Steuerjahrs vom Umsatz abgezogen werden diirfen. Der Rest von 90%, ist demnach
zunfichst in die Spalte ,nicht abzugsfihig“ und nach Ablauf des Steuerjahrs in den
fiir das neue Steuerjahr maSgebenden Abschnitt des Vorumsatzbuches zu ilbertragen,
damit von dort weitere 10%), abgezogen und solange in gleicher Weise verfahren
werden kann, bis der ganze Wert des Gegenstandes abgezogen ist. Wenn das Gesetz
gestattet, den Gesamtwert eines gekaufien Gegenstandes sofort abzuziehen, wire
sogleich der Gesamtwert in die Spalte ,abzugsfiihig® zu setzen und ein weiterer
Uebertrag nicht erforderlich.

%) Frei nach § 3 Nr. 1 des Umsatzsteuergesetzes, also nicht abzugsfiihig.

4) Frei nach § 3 Nr. 2 des Umsatzsteuergesetzes, also nicht abzugstihig.

2
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2. Bei einer Fabrik.

Zugang auf Rohmaterialienkonto . . . . abzugsfahig
» » Gebdudekonto . . . . . . . zu einem dem Amor-

tisationssatze ent-
sprechenden Teil
(z. B. 5%) abzugst.

., » Maschinenanlagenkonto . . . desgl (z. B. 10%) Y

» » Werkzeugkonto . . . . . . . " D)

» » Utensilienkonto . . . . . . . 1
Arbeitsldhne. . . . . . . . . .. . . . nicht abzugsfihig 2)
Gehdlter . . . . . . . . ... .. .. desgl )
Rechtsanwaltskosten . . . . . . . . . . abzugsfihig
Gas von der stidtischen Gasanstalt . . . nicht abzugsfdhig %)
Elektrisches Licht vom stddtischen Elektri-

zitdtswerk . . . . . . . . . . . . . desgl |
Fuhrpark . . . . . . . . . . .. . . . zueinem dem Amor-

tisationssatz ent-
sprechenden Teil
(z. B. 10°%) abzugsf.

Anmerk ungen:

)

Melléklet

Bei dem Beispiel ist angenommen, daB die filr den Geschiftsbetrieb eingekauften Qegen-
stéinde hdheren Wertes, die eine Lebensdauver von mehreren Jahren haben, nicht in
ihrem vollen Wert, sondern nur mit einemTeil, z. B, 10°, davon wihrend eines Steuer-
jahres vom Umsatz abgezogen werden dilrfen. Der Rest von 909, ist demnach
zunichst in die Spalte ,nicht abzugsfinig" und nach Ablauf des Steuerjahrs in den fiir
das neue Steuerjahr maBgebenden Abschnitt des Vorumsatzbuches zu f{ibertragen,
damit von dort weijtere 10%, abgezogen und solange in gleicher Weise verfahren werden
kann, bis der ganze Wert des Gegenstandes abgezogen ist. Wenn das Gesetz gestattet,
den Gesamtwert eines gekauften Gegenstandes sofort abzuziehen, wére sogleich der
Qesamtwert In die Spalte ,abzugsféhig* zu setzen .und ein weiterer Uebertrag nicht
erforderlich. )

L8hne und Gehilter haben Umsatzsteuer nicht getragen, sind also nicht abzugsféhig.
Lieferungen stidtischer Gas- und Elektrizititswerke sind umsatzsteuerfrel nach § 3
Nr. 2 des Umsatzsteuergesetzes, also nicht abzugsfdhig.
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3. Bei einem landwirtschaftlichen Betriebe.

Gekauftes Vieh . . . . . . . . .. . . . abzugsfihig
Tierarzt. . . . . . . . .. ... ... desgl.

Deckgelder . . . . . . . . ... ... ' “

Dienstidhne . . . . . « « +« . ... . nicht abzugsfahig
Gehdlter . . . . . . .. ... .. ., . desgl

Medikamente . . . . . . . . .. . . . abzugsfihig
Feuerversicherung . . . . . . . . . .. nicht abzugsfahig 1)
1 Grasm#hmaschine . . . . . . . . . . zu einem dem Amor-

tisationssatz ent- -
sprechenden Teil -
(z. B. 25%) abzugsf. %)

1 Lokomobile. . . . . . . .« « .« . . desgl (z. B. 10%) ?)
Gekaufte Futtermittel . . . . . . . . . . abzugsfihig
Elektrischer Strom vom kommunalen

‘Elektrizitditswerk . . . . . . . . . . nicht abzugsfihig ®)
Brunnenreparatur . . . . . . .. . .. abzugsfihig
Wiesenpacht. . . . . . e e e e e e nicht abzugsfdhig *)
Schornsteinfeger . . . . . . . . . . .. abzugsfihig
Bau einer neuen Briicke . . . . . . . . zu einem dem Amor-

tisationssatz ent-
sprechenden Teil
(z. B. 20°) abzugsf.

Anmerkunken:

1) Frei nach § 2 Nr. 8 des Umsatzsteuergesetzes.
2) Vergleiche Anmerkung 1) zum zweiten Beispiel.
8) Frei nach § 3 Nr. 2 des Umsatzsteuergesetzes.
4) Frel nach § 2 Nr. 4 des Umsatzsteuergesetzes.
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