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Kenyeres Sandor
1. Az atvamtol a hozzaadottérték-adoig

1.1. Mozzanatok az adozas torténetébol

Minden valamire valé tudomanytorténeti leiras ugy kezdddik, hogy mar az
okorban az egyiptomiak, a gorogok vagy a rdmaiak is ismerték. Ez az adokra
is igaz. A szervezett tarsadalmak mtikodéséhez sziikség volt az adora. A pénz

kialakulasa elotti id6kben is fedezni kellett a kozos tarsadalmi sziikségleteket.

Egyiptomban mar a Kr.e. III. évezredben ismert volt az aratasi ad6 és a Nilu-
son az aruforgalomra kivetett vam. Az irnok részletes nyilvantartast vezetett az
ado6zokrol és a termésrol is. A gorog varosallamokban (Athén, Pireusz) Kr. e. 400

koriil mar a termények értékesitésére is kivetettek forgalmi addkat.

Az 6korban a jog kialakuldsa és finomodasa lehet6vé tette a normativ ado-
zast. Az 6kori birodalmak méreteik miatt kiépitették a hivatalnok gardat. A biro-
dalom fenntartasdhoz sziikséges anyagiakat biztositani kellett. A Rémai Csdszar-
sag korara teljesedett ki a rendszer. Augustus csaszar megsziintette az adobérlék
jogintézményét, akik az adéhatalom nevében és helyett szedték be az addkat.
A feladat ellatasara helyettiik 1étrehozta sajat adohatosagat. Osszeiratta a polga-
rok vagyonat, adokotelezettségét, amelyet minden polgarra kiterjesztett. Beve-
zette az oroklési adot (5%), és Kr. u. 6-ban Centesima Rerum Venalium (eladott
dolgok egy szdzada) néven forgalmi adot vetett ki. A beszéld szerszamnak te-
kintett rabszolga addja kiemelt mértékii, 4% volt. Bizonyara hatékonyan, kellé
eréllyel szedte be az adot, a nép pedig ezt nem kedvelte. Tiberius Kr. u. 17-ben

megfelezte ezt az adot, majd Caligula Kr. u. 37-ben megsziintette.

Ugorjunk az 6korrol a kozépkorra! Eurépaban II. Szilveszter papa [999-1003]
kezdeményezésére kezdték el bevezetni a helyiértékes szamirast, amelynek elter-
jedése mintegy 400 évig tartott. Az irastuddsnak kevesen voltak a birtokaban.
Ez azonban nem gatolta meg az uralkodokat, hogy addztassanak és arrdl nyil-

vantartast vezettessenek.

Az dtvamidl a hozzdadottérték-adsig 15


https://doi.org/10.35511/978-963-334-338-8-kenyeres_15-46

Szent Istvan [997-1038] 1001-ben bevezette a megyés pilispoknek fizetendd
papi tizedet [decima, dézsma], amelyet csak 1848-ban sziintettek meg. Kiala-
kitotta a vimok rendszerét is (1 %-os szinten). III. Béla [1172-1196] 1181-ben
bevezette a kozigazgatasban az irasbeliség kotelezd haszndlatat, és létrehozta
a Kancellariat, amely a kozponti okmanykezelés feladatait latta el. II. Andras
[1205-1235] az 1222. évi XXIII. térvénycikk kiadasaval a pénzérmék évenkénti
kotelezd bevaltasarol rendelkezett. Ennek a jovedelme kiralyi bevétel volt, a ka-

mara haszna (lucrum camerae).

Karoly Rébert (Caroberto) [1310-1342] 1336-ban a vamot harmincadvam-
ma emelte (3,33%). Bevezette a kapuadot. Jobbagytelken egy szénasszekér mé-
retli kapura 8, kisebbre 3 dénar volt az adé. Korabeli adotervezési megoldas volt,
hogy a nagykapuba épitették be a kiskaput. Azéta is elGszeretettel keressiik az
adozasban a kiskaput. Bevezette a foldesurat megilletd kilencedet, ami a kilen-
cedik tized (értéke egy tized), és amit csak a reformkorban, 1836-ban sziintettek
meg. Az adényilvantartds korében a rovasbotot alkalmaztak, amely két azonos
moddon rétt bot volt, és az egyik az addzonal, a masik pedig a hatésagnal volt. Egy
adoperiddus mulva megnézték a vagyonvaltozast, és azt addztattak. Ebbol szar-
mazik néhany magyar székapcsolat: lerd, sok van a rovasan, rovott mult, dégro-
vas. A pénzforgalmat illetéen Kéaroly Robert kiraly 1325-t6l jo mindségli érté-
kall aranyérmét bocsatott ki, a firenzei aranyat [fiorino doro], ebbdl lett a forint

elnevezés. 1336-ban pedig megsziintette az évenkénti kételezé pénzbeviltast.

Hunyadi Matyas [1458-1490] 1467-ben fiistad6val viéltotta fel a kapuadot,
amely jobbagycsaladonkénti addé volt, és tulajdonképpen a kémények sza-
ma alapjan adoéztatott. Korabeli addtervezés volt a kozos kémény hasznalata.
I1. Ulaszlo (Vladistaw) [1490-1516] az 1492. évi XXXII. torvénycikk kiadasaval
minden sdbanyat kiralyi tulajdonba vett. Lényegében a s6jovedék kiralyi bevétel
lett. Létrejohettek a sohivatalok.

Az éltalanos adokotelezettség és a pénzben fizetett adok kialakulasanak ko-
raban Magyarorszag kétszaz éves lemaradasban volt, ebbdl 150 év volt a torok
uralom. II. Rakdczi Ferenc [1704-1711] rézpénzt bocsatott ki az arany és eziist
helyettesitésére, de azt konnyen hamisitottak, és hamar inflalédott a valés beltar-
talmi értékére. Hadjaratai fedezésére eltorolte a nemesi adomentességet. Az adot

fejad6 formajaban kivanta beszedni, amit dikdnak nevezett egységekben szami-
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tottak. A nemesség kisebb dika egységet kapott, azaz lényegében kedvezménye-
zett addzasu volt. Maria Terézia [1740-1780] az orszag gazdasagi berendezke-
dését modernizalta és a szokdsjog helyébe 1754-ben a kodifikalt jogot helyezte.
(Ilonka, 2005 és Herich, 2017).

A reformkor [1832-1848] alatt megsziint a kilenced (1836) és a tized (1848).
Bezerédj Istvan, Kossuth Lajos, Széchenyi Istvan munkdssaga nyomdn létrejott a
kozos teherviselés (1848. évi VIII. torvénycikk). A tarsadalmi-gazdasagi valtoza-
sok gatja volt a jobbagyi rendszer, amelynek felszamolasa, a jobbagyfelszabaditas,
1848-ban kezdédott, de véglegesen csak 1853-ban oldodott meg. A szabadsagharc
bukdsa utdn az orszag elszenvedte a megtorlast és a gazdasagi élet hattérbe szo-
ritasat. Ferenc Jozsef csdszar [1848-1916] csaszari rendeletekkel (patens) irta elé
az adokotelezettséget. 1850-ben bevezették a fogyasztasi addkat (szesz, bor, cukor,
hus). Fennmaradtak jovedékek, korabeli megnevezéssel egyedarusagok, amelyek

lényegében az uralkodoi, illetve dllami monopdlium atengedését jelentették.

1867-ben a kiegyezéssel 1étrejott az Osztrak-Magyar Monarchia. A Monar-
chia kiteljesedését és a kapitalista fejlédés id6szakat boldog békeéveknek nevez-
ték. A korszak forgalmi jellegli adoi: a jovedékek (s6, dohany, lott6), a gyartashoz
kapcsolodo adok (szesz), a fogyasztasi adok (sor, bor, cukor, his) és a dologi

forgalom adodja, a bélyegilleték (az atirasi okiratokra).

A boldog békeévek végeztével megkezd6dott a vilaghaboruk kora. Az elsé vilag-
haborut kovetéden mind a gyéztes, mind a vesztes allamok (Németorszag, Magyar-
orszag, Franciaorszag, Csehszlovakia) egy dltaldnos forgalmi jellegii ad6 iranyéba
indultak a korabbi killonféle jogcimii kozterhek helyett. Németorszag szenvedte el
az addigi torténelem legnagyobb inflaciodjat: az arak 49 dranként megkétszerezéd-
tek. A hdborus idészak utani konszoliddcié legkésébb 1924-ben, Magyarorszagon

fejez8dott be. Az utolséd békeévtdl szamitott arnovekedés itt volt a legjelentdsebb.

Magyarorszagon Heged{is Lorand pénziigyminiszter javaslatdra 1920-ban az
egyszeri vagyondézsmat az el6terjesztéshez képest enyhébb mértékkel vezették
be, ugyanakkor fénytizési forgalmi adot vetettek ki. Az 1921. évi XXXIX. tor-
vénycikk III. fejezetével bevezették az altalanos forgalmi adét, amely jogszabaly
1921.09.01-jét8l, 1951-ig volt hatalyban. Osszfézisu, brutté elszdmoldsu forgalmi
ado volt, amelynek mértékét kezdetben 1,5%-ban hatdroztak meg. Megfizetni

bélyegben, pénzben lehetett. A vagyonmozgasok esetére fennmaradt a Monar-
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chia korabol megismert bélyegilleték. A jovedéki rendszert atalakitottak: kiter-
jesztették a tlizkdre, gyujtdszerre, dohanyarura, szeszre, sorre, borra, asvanyolaj-
ra. Az Uj fizetéeszkozt, a peng6t viszonylag kés6én 1927. januar elsején vezették
be. [1 peng6 = 12 500 korona; 1 kg arany = 3840 P]. (Kleszky, 1938)

A masodik vilaghaborut kovetéen a korabbi német inflaciés rekordot is
megdontétte a magyar hiperinflacié: az arak 15 éranként kétszerezddtek meg.
A gazdasag konszolidalasa érdekében egyszeri vagyondézsmat vetettek ki. 1946.
janudr elsejétdl az adok lerovasara bevezették az addpengdt, amely elszamolasi
egység volt, és a kozonséges peng6hoz viszonyitott arfolyamat naponta kozzétet-
ték. Az inflacids adopénzt a jegybank bocsatotta ki, és adoként csak az adomeg-
fizetésekor realizalddott. A bankrendszert is kotelezték, hogy a pénziigyi elsza-

molasokra is az adopeng6t hasznalja.

Viszonylag rovid idén beliil, 1946. augusztus elsején bevezették a forintot.
[1 forint = 4 x 10%° pengd = 2 x 10® ad6épengd; 1 kg arany = 13 200 forint]. A de-
mokratikus atalakulas rovid ideig tartott. (Huszti, 2016)

1949-t6] kialakult az ugynevezett szocializmus. Diktatdrikus eszkozokkel
iranyitottak a gazdasagot, az ideoldgia minden tekintetben elsdbbséget élvezett.
Korabeli szellemességgel ebben az idészakban az ideoldgia diadalt aratott a j6zan

ész felett. Természetesen ez tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsagot generalt.

A gazdasagi rendszert ujra kellett gondolni, ez volt 1968-t6l az 1j gazdasagi
mechanizmus. A szocializmusban is fenntartottak a jovedéki és forgalmi ado-
rendszert. Termel6i forgalmi ad6 és maganszemélyek forgalmi addja néven léte-
zett. A belkereskedelmi rendszer alapjan a lakossag csak a kiskereskedelemben
vasarolhatott. Ezzel biztositottak, hogy a politikai elvek alapjan rendeleti tton
meghatarozott nagykereskedelem és kiskereskedelem kozti arrést a lakossag

megfizesse, lényegében ez is forgalmi adoként funkcionalt.

A rendszervaltas folyaman kialakitottak a piacgazdasag rendszerét, és létre
hoztak az annak megfeleld adorendszert. Ez mintegy tiz évig tartott, majd azt
kovetden a friss jogrendszert harmonizalni kellett az Eurépai Uni6val. 2000-ben

liberalizaltdk a devizahasznalatot.

Az EU csatlakozast kovetéen a harmonizaciés folyamatok felgyorsultak.
A forgalmi adok harmonizaldsa az egységes piac igénye és a vimunio6 miatt gyor-

san végbement.
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1.2. Bevezetés

Miel6tt az adofajtak rendszertanaval megismerkednénk, célszerti néhany ado-

zassal kapcsolatos fogalom megismerése. Kezdjiik magaval az adéval!

A Magyar Ertelmezdé Kéziszotar a koznyelvi értelmezését hatdrozza meg a
szavaknak. Az add, e szerint, kotelezd jellegli rendszeres (pénzbeli) hozzajarulas

az allam vagy valamelyik kozjogi testiilet koltségeihez.

A fenti intuitiv fogalommeghatarozas pontositasra szorul. Vannak egyedi
eseti adok is, ezért a rendszeres sz6 felesleges. A pénzbeli sz6 zardjelbe helyezése
indokolt, hiszen katasztrofak, haboruk alatt és utan a hozzajarulast természetben
kovetelhetik meg. A hozzdjarulas igazabdl nem az dllam vagy valamelyik kozjogi
testiilet koltségeihez, hanem a miikodéséhez sziikséges eréforrasok biztositasara

sziitkséges.

Az ado kotelezd jellegli hozzdjarulds az dllam vagy valamelyik kozjogi testiilet
erdforrdsaihoz. A modern tarsadalmakban a jogi Gton bevezetett és jogszabalyi

kényszerrel alkalmazott adok dominalnak.

1.3. Az addzasrdl altalaban

1.3.1. Az addzas, mint tarsadalmi jelenség

A tovabbiakban a kozterhek tulajdonsagait tekintjiik at. A kozterheket a torté-
nelem sordn igen valtozatos médon nevezték el. Magyar nyelven néhany pél-
da: ado, elvonds, hozzdjarulas, illeték, jaradék, jarulék, jovedék, kozteher, vam.

Régebbi korokbdl: dézsma, haracs, harmincad, kilenced, porcié, sarc, tized.

Az el6z6ekben eljutottunk az add intuitiv fogalmahoz. Az adéztatasnak ab-
ban az esetben van értelme, ha meg tudjuk mondani, hogy ki fog addztatni, kit,
mikor, miért, és az adéval milyen médon kell elszamolni. Ezt bévebben kifejtve

meg kell hatarozni az adét el6ird személyt, amelyet adéhatalomnak nevezziink.

Az adézas tarsadalmi jelenség, amely magan hordozza a tarsadalom fejlettsé-
gét, kulturalis szinvonalat. A tarsadalom tagjainak kulturalis és kommunikacios
szintje meghatdrozza az addézasban alkalmazhat6 technikakat. A nagymértéki
irastudatlansag gatja lehet a széleskorli adozasi dokumentdcios kotelezettség el-

terjedésének. Hasonléan gondot okozhat a szamolastudatlansag is. Az altalanos
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iskolai képzés ellenére ez gondot okozhat - és jelenleg is okoz — a gazdasagban,

a tarsadalomban és ennek kovetkeztében az addztatasban is. (Hegedds, 1935)

Ado alatt az adodztatd hatalom (adohatalom) ald tartozokat terheld, kotelezd
magatartast értjiik. Az ad6 indoka az a gazdasagi allapot vagy cselekvés, vagy cse-
lekvéstol tartozkodas, amely az adéhatalom altal elvart kotelezé6 magatartast meg-

alapozza. Ad¢ terheltje az, akitdl az adohatalom a kotelez6 magatartast elvarja.

Meg kell hatdrozni az addztatas iddbeli terjedelmét is, ez lehet egy id6szak
(példaul: egyéves idészak), egy folyamat (termékel6allitas) vagy egy mozzanat

(termékértékesités, vagyonszerzés).

Jogszabalyi uton eldirt add esetén az addhatalom elnevezésére az addjogfenn-

hatdsag, vagy idegen szdval juriszdikcio kifejezést hasznalja a szakirodalom.

1.3.2. Az addzas jogi megkozelitése

Az elébb az adézas intuitiv fogalmat jartuk koriil. A jogallamokban (addjog-
fennhatésagok, juriszdikciok) jogrendbeli normativ eléirasok alapjan vezetik be
az adokat. A jogrendbeli eléirdsokat a torvények, a rendeletek és a nemzetkozi

szerz6dések tartalmazzak.

Az adodzast le-, illetve el6ird jogagat altaldban pénziigyi jognak nevezik.
A pénziigyi jog alapfogalmai kozé tartoznak az add, az adétényallas és annak
elemei: az addalany, az adotargy, az addalap, az adomérték, az adomentesség és

az adékedvezmény.

Az adé fogalmat a jogi szakirodalom széleskortien targyalja. Abban szinte
minden szerzd egyetért, hogy az adohatalom altal kényszerrel eléirt és végre-
hajthaté kotelezd szolgaltatast tekintik adonak. Tobb szerzé a fogalmat kizarélag
a pénzszolgaltatasra szukiti le, vagy hangsulyozza, hogy az adéval szemben nem
lehet ellenszolgaltatasi igénye az adéztatottnak. Ez utébbival az illetékek jelentds
részét kizarja a targyalasbol. Vizsgalédasunk szempontjabol ezeknek a lesziikité-
seknek nincs jelentdségiik. Az adodefiniciok leirasa megtalalhaté Turjan Sandor

egyetemi jegyzetében (Turjan, 1988).

Adotényallds alatt az adokotelezettséget megallapitd feltételrendszert értik a
pénziigyi jogban.

Adoéalany az addokotelezettség alapjaul szolgald tényallast megvalositd sze-

mély, szervezet vagy kozdsség, a korabbiak szerint az ad¢ terheltje. Ujabban az
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adoalany taxativ meghatdrozasa helyett egyes addjogszabalyok a személyi hatd-

lyukrdl rendelkeznek, amely az adéalanyokon tul mas személyekre is kiterjedhet.

Adotdrgy az a fizikai objektum, dolog, jog, jogviszony, tény, jogcim, magatar-
tas, vagyon, amelynek keletkezése, megsziinése, léte, megvaltozasa az adoztatas
indoka. Foldes Gabor részletezte konyvében (Foldes, 2001), hogy a jogi szakiro-
dalomban mennyire részletesen és finomitva hatdroztdk meg a fenti fogalmat.
Ahogy az ad6 meghatarozasanal irtuk, itt sem lényeges targyalasunk szempont-
jabol az arnyaltabb kiilonbségtétel a fogalmakon beliil.

o

Az adéalap az addtargy szdmszersitett (kvant ifikalt) értéke. Altaléban
pénzben vagy mas természetes mértékegységben kifejezett mennyiség. Mds
megkozelitéssel egy fiiggvény, amely az addtargyhoz egy konkrét értéket és mér-

tékegységet rendel.

Az adomeérték egy mennyiségi el6iras (Iényegében ez is egy fiiggvény), amely
az adodalap ismeretében megmutatja az adot. Adodtarifa-rendszernek is nevezik.

Ez az addlabak, addkulcsok, adbtételek rendszere.

Az addzas igazsagossaga alapjan bizonyos adéfajtak adomértékével szemben
elvaras, hogy nagyobb adéalaphoz ne tartozzon kisebb addéérték. Ez foleg a jo-
vedelemadok korében alkalmazott elv. A fiiggvényekkel foglalkozok (matema-
tikusok, kozgazdaszok) ugy fogalmaznak, hogy az adémérték (nem szigortian)
monoton novekvo fiiggvény. Az adozas igazsagossagat tobb miben elemezték
(példaul Ercsey, 2016). Vizsgaltak a tarsadalmi hatds és a méltanyossag fogalmait

a kiilonboz6 adodfajtak korében.

Kiilonféle adétarifa-rendszereket hasznalunk. Tételes az adomérték, ameny-
nyiben az add0sszeget az addalap természetes egységére (ez az addegység) ve-

titve allapitjak meg. A vamok korében ezt a megoldast mértékvamnak nevezik.

A pénzértékben meghatarozott addalap esetén tobbféle rendszert alkalmaz-
nak. A vimok kérében ezt a megoldast értékvdmnak nevezik. Altaliban az érték
valaminek a hanyada, a gyakorlatban a szdzalékdban hatdrozzdk meg az ad¢ ér-

tékét. Ezt nevezik adékulcsnak, vagy régebbi kifejezéssel addlabnak.

Régebbi korokban az adémérték volt az add neve: tized (de vigyazat, a kilen-
ced becsapos, mert a kilencedik tizedet jelentette), harmincadvam, vagy a Romai

Birodalomban centesima (szazad).
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Az adomérték rendszere lehet olyan is, hogy egy kezd6éérték alatt nulla, vagy

végérték felett valtozatlan az addértéke.

Az allandé adokulest megoldast linearis adokulest rendszernek vagy ara-
nyos (proporcionalis) adézasnak nevezik. Az addalap novekedésével az ado ér-
téke novekszik. Altalaban a forgalmi adok kérében alkalmazzék.

Progressziv addzasnak nevezik azt a nem proporcionalis rendszert, amelyben
az adodalap novekedésével az addkulcs nem csokken. Masképp megfogalmaz-
va az add és az adodalap aranya nem csokken. A progresszié megvaldsulhat sa-
vonként szazalékos vagy 1épcs6zetesen valtozéo modon szazalékos rendszerben.

Az adobalap novekedésével az ado értéke novekszik.

Degressziv ad6zasnak nevezik azt a nem proporcionalis rendszert, amelyben
az addalap novekedésével az addkulcs nem névekszik. Masképp megfogalmazva,
az ado és az adoalap ardnya nem novekszik. Az addalap novekedésével az add

értéke akar ndhet, akar csokkenhet, vagy allandé is maradhat.

Az adémértékkel kapcsolatos vizsgalatok nem ujkelettiek. Az addélabak ma-
tematikajarol irt Heller Farkas a tankonyveiben (Heller, 1921 és Heller, 1943).
A progressziordl az addzas igazsagossaga okan konkrét matematikai elemzést irt
Szivés Istvan a tanulmanyaiban (Szivds, 1947a és Szivds, 1947b), amelyekben az

adokulcsok dinamikajat vizsgalta.

Absztrakt adoténydlldsnak nevezik a jogi irodalomban (Foldes, 2001), ha
formalisan meghatarozott az addalany, az adétargy, az addalap és az adomérték.
Ezek egy ad6 jogi meghatarozasahoz sziikséges feltételek. Konkrét adéténydllds-
nak nevezik a tényleges tartalommal megtoltott absztrakt adotényallast, azaz, ha

a tényallas elemei egyedileg meghatarozottak.

Adomentesség esetén az absztrakt adétényallas megvaldsul, de az adotargy-
ban vagy az addalanyban rejlé ok miatt nem valik konkrét adotényallassa, azaz
tényleges adofizetési kotelezettség nem keletkezik. Meg kell kiilonboztessiik az
adodalap mentességtol, amely esetében az adotargy vagy egy része valamely fenti

okbodl mentesiil az addalap meghatarozas alol.

Adokedvezmény esetén az absztrakt adotényallas és a konkrét adétényallas
is megvaldsul, az addalanynak tényleges addfizetési kotelezettsége keletkezik, de

ez mérsékelt mértéki lesz. Meg kell kiilonboztessiik az addalap kedvezménytdl,
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amely esetében az adotargy vagy egy része valamely fenti okbdl az addalap meg-

hatarozas soran az ad6alanyra kedvez6bb mértékkel lesz figyelembe véve.

Az adébeszdmitds egy adézastechnikai megoldds. Az adokotelezettség meg-
hatarozasa soran a korabbiakban mar elszamolt ad6val (azzal egyenértékiinek mi-

ndsitett fizetési teljesitéssel) vagy annak hanyadaval csokkenthetd a kotelezettség.

Az adébeszamitas lehet az addelszamolasi modszer szerves része. Ebben az
esetben az add elszamolhatdsaga a lényeges, és a megfizetettség nem feltétele a
beszamitas érvényesitésének.

Adoval egyenértékiinek mindsitett teljesitésnek tekintik altaldban a mas ado-
hat6sag szamdra fizetett hasonld adot vagy mas adobegytijt6 szamara fizetett
adot. Lehet tovabba az adomentesség vagy adokedvezmény kiszamitasanak tech-
nikai része, ebben az esetben a beszamitott dsszeget az addéalanynak ténylegesen
meg kellett fizetnie.

Az adéteher viseldje az, akit az ad6 gazdasagi értelemben terhel. Ehhez ké-
pest a megcélzott adoteherviselé vagy idegen kifejezéssel adddesztinarius az,
akit az adohatalom az adéval terhelni kivan. Az adoteher visel6je és az adddesz-
tinarius személye nem feltétlentil azonos, mint azt Takdacs Gyorgy a konyvében
kifejtette (Takacs, 1959).

Meg kell emlitsiik a tobbszords adoterhelés latszatat mutatd pdrhuzamos ado-
zdst. A gazdasagi folyamat ugyanaz, de az addalany, az adoétargy, az adohatalom
legalabb egyike eltérd. Példaul, ha az adoténydllas elemei koziil az addalany és az
adotargy ugyanaz (esetleg az adoalap és adomérték eltérd), de mas az adéhatalom.

Ilyen lehet a helyi és a kdzponti addzas ugyanarra az adotargyra bevezetve.

Felvet6dik a kérdés, hogy az adé meghatarozasahoz sziikséges-e minden
esetben ez a bonyolult Gt? Az adotargybol meghatarozzuk az adéalapot és abbol
az adomérték segitségével az adot. Ezt kovetden a mentességek, a kedvezmények

és a beszamitas figyelembevételével magit a fizetend6 adot.

Természetesen sziikséges az adoalany és az adotargy, azaz az adokotelezett és
az ado6zas indoka. Nem sziikséges, hogy legyen nevesitett addalap, és az adomér-
ték sem sziikséges. Elegendd lenne, ha az adotargybdl meg tudnank hatdrozni

magat az adét. Az adé megallapitasa sziikséges, kiillonben nem lesz adézas.

Van olyan ado, amelynek az ad6alapjat nem ugy hatarozzak meg, ahogy hi-

vatkoznak ra. Ez a politikai megkozelités.
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1.4. Az ado6zas folyamata

Az adézas folyamata azzal kezdddik, hogy az addhatalomnak az addalanyok
tudomdsara kell hoznia, hogy mely adétargy okan, és milyen magatartast kell
tanusitaniuk. Az adéalanyoknak tudniuk kell azt is, hogy a kotelezettség teljesi-
tését ki fogja ellendrizni, és kinek a javara kell a kotelez6 magatartdst tanusitani,
és mi a kovetkezménye az ado elkeriilésének. Egyszertibb a helyzet, ha a kotelez6

magatartas pénzfizetés.

1.4.1. Az ad6 megfizetése

Az adét a pénz kialakuldsanak kezdetén természetben, terményben, druban kel-
lett teljesiteni, most sziikséghelyzetben alkalmazhatd. A torténelembdl ismerjiik
a hidvamot, utvamot, a termelés megadodztatasabdl az egyhaznak fizetett tizedet,
majd késobb a foldesur részére beszedett kilencedet, amely a maradék kilencede,

vagyis az egész egy tizede. A robot a munkaval megvaltott ad¢ volt.

Magyarorszagon az elsé vilaghaboru utan bevezetett érlési ado (1921. évi
XXXIX. torvénycikk) természetben irta el6 a malmok szamara az 6rolt gabona

egy részének (15%) beszolgaltatasat az allam javara.

A pénzben megfizetendd adot a pénzforgalom fejlédési fokanak megfelel6en
el6szor érmékkel, majd késdbb papirpénzzel rendezték. A postai és a pénziigyi
kozvetitérendszer kialakulasat kovet6en postai feladassal, illetve a bankszamlan
kezelt pénz atutalasaval is lehetett teljesiteni a kotelezettséget. A fejlddés tovabbi
allomasa volt a készpénzhelyettesitok megjelenése, és napjainkban mar hasznal-

juk az elektronikus fizetési modszereket is. (Varga, 2013)

Az adok megfizetésére hasznaltak még specialis pénzjellegti, lényegében csak
adofizetésre hasznalhaté pénziigyi eszkozoket, nevezziik ezeket adopénznek.
Az addpénz lehetett az adott helyen parhuzamosan létez6 pénzek koziil az egyik
kijelolése. Példaul a helyi pénzek helyett globalis pénzben irjak el a helyi ado-
kotelezettséget. Magas inflacié esetén addpénzben hatarozzak meg az adot.
Az ad6pénz napi inflacids arfolyamon vasarolhatd. Magyarorszagi alkalmazasat

a korabbiakban ismertettiik.

Adépénzként funkciondl 1ényegében, ha az adot egy korlatozott hozzaférésti

bankszamlan keresztiil lehet rendezni. Erre érdekes és jelenleg (2019) az EU-ban
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zajlo kisérlet a split afa fizetés. A lényege, hogy az afat az addhatdsag altal fel-

tigyelt szamlara, a netto vételarat a partner bankszamlajara kell utalni.

Az adépénzzel rokon megoldas, ha az addt specialis, dltalanosan megvasa-
rolhat6 értékcikkben (példaul bélyegben, okmanybélyegben) kell teljesiteni.
El6énye, hogy az ad6tényallas még nem valdsul meg, de mar az adot megfizetik,
az adohatalom el6bb jut a bevételhez. Hatranya, hogy a bélyeget konnyebb hami-
sitani, hiszen nem bankjegymindségt az értékcikk. Tovabbi hatrany, hogy a fel
nem hasznalt bélyeget vissza lehet valtani. Ezért az adohatalom bevétele a bélyeg
felhasznalasaval vagy vissza nem valtasaval valik véglegessé. Ezt a rendszert még

ma is hasznaljak az illeték lerovasara.

1.4.2. Az ado begyiijtése
Az el6zéekben lattuk, hogy a pénzben meghatarozott adokotelezettséget megle-
het6sen sokféle modon lehet teljesiteni. Emellett az adobegytijtés rendszerének

is tobbféle megoldasa alakult ki a torténelem soran.

Az egyik legegyszertibb megoldas, ha maga az adéhatalom szedi be az adot.
A gyakorlatban ehelyett inkabb az adéhatalom egy erre szakosodott szerve, az ado-
hatésag szedi be az adot. A tarsadalmi munkamegosztas és specializacié kovet-
keztében létrehozott szervezeteknek sajat szervezeti kulturaja alakult ki. Az ado-
hat6ésag munkatarsai az adohatdsag nevében jarnak el, de az adéhatalom eldirasai
alapjan. Az adéhatosag fenntartasat az adohatalomnak kell biztositania. Az adéha-

tosag a koltségigényét nem elégitheti ki kozvetlentil a beszedett adokbol.

Az ad6hatalomnak az addhatdsagot fenn kell tartania, iranyitania és ellen-
Oriznie kell. Ezt a torténelem soran tobbszor probaltak megkeriilni. Az addbe-
vétel beszedésének érdekében létrehoztak az adobérlék rendszerét. Az addbérld
az adohatalom helyett beszedte az adét, és azzal elszamolt az adohatalom felé.
Ez megvaldsulhatott ugy, hogy a beszedett 6sszeg bizonyos hanyadat atadta az
adohatalomnak. A masik és gyakoribb megoldas az volt, hogy az adébérlé eldre
kifizette (példaul 6t évre) a varhatd add egy részét, és az adobeszedésbe az ado-
hatalom nem szdlt bele. Ez természetesen komoly visszaélésekhez vezetett, igy
kialakulhatott az adobérl6k 6nkénye, amely a torténelem soran tobbszor okozott
komoly tarsadalmi fesziiltséget. Augustus romai csaszar eltorolte az adobérléi

rendszert, és kialakitotta a Birodalmi Adéhatésagot. A francia forradalom el6t-
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ti idékben Franciaorszagban is adobérl6k voltak. A forradalmi terror hevében
1794-ben kivégezték az adobérloket, koztitk Antoine Laurent Lavoisier-t, a mo-
dern kémia megalapozdjat is. Mindenki tanulta és ismeri az anyagmegmaradas

torvényét, amelyet részben az 6 nevéhez kotiink.

Lathattuk az eddigiekbdl, hogy az adé begytjtése koltséges és munkaigényes
feladat. A magas adéadminisztracids koltségszint csokkenti a gazdasagi haté-
konysagot (Varga - Vagyi, 2017). A koltségek csokkenthetdk, ha az addzok sza-
mat, pontosabban az adéhatalommal kapcsolatban 1év6 ad6zok szamat csdkken-

tik. Ezzel a kisebb szamu addzéval gytjtetik be a tobbi addz6 addjat.

A spontan kialakult szakmai kozosségek (céhek, iparos korok, hegykozségek
stb.) feladatava tették a tagjaik addjanak begytijtését. Ehhez az kellett, hogy a gaz-
dasagi tevékenységet (ipartizést) kizardlag valamely kozosség tagjaként lehessen
végezni. Az igy kialakitott adokozosségek nem voltak addalanyok, csupan az ado6
begytjtésében miikodtek kozre kotelezéen. Az adokozosségek a tagjaik adofize-
tési kotelezettségéért egyetemleges felel6sséggel tartoztak. A huszadik szazadban
még Magyarorszagon is 1éteztek adokozosségek. A rendszervéltas elétt a kisipa-
rosok és kiskeresked6k is igy adoztak. Egyik szervezetiik a Kisiparosok Orszagos
Szervezete (KIOSZ) volt. A KIOSZ feladata volt tobbek kozott az alapszabalya
szerint a kisiparossag teherbirasanak figyelembevételével kozremiikodni a helyes
és aranyos adoztatds megvalositasaban. (Laki, 1998)

Az addhatalom szamara kényelmes lehet6ség, hogy az addzok kisebb és jol
ellendrizhetd részét kotelezi a tobbi ad6zé addjanak begytijtésére. Ezt a tevé-
kenységet az addbeszedésre kotelezett dijazas nélkiil koteles elvégezni. Termé-
szetesen anyagilag felelds a beszedés elmaradasaért és annak az adohatalom felé
vald teljesitéséért. Az adéhatalom az addbeszedésre kotelezett ellendrzésére az
adohatosagat hasznalja. Az adohatalom kockdzata ebben az esetben az, hogy az
adobeszedésre kotelezettnél felhalmozddik az add. Elénye azonban, hogy sok kis
Osszegli egyedi ligy helyett kevés nagyobb volumenti iigyet kell kezelni. Az ad6-
beszedésre kotelezettek korét rendszeresen sziikséges ellendrizni. Az addbesze-

désre kotelezett altalaban nem alanya a beszedett adénak.

Szolni kell még egy addbegytjtési megoldasrol, amelyet a fejezet tovabbi
részében részletesen elemziink. Ez az addathdaritds. Az adohatalom kotelezi az

adozot, hogy a vevdjének szamitson fel bizonyos ado6t. Az adéhatalom célja nem
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az adoalany terhelése, hanem valamely, a kereskedelmi lancban 1év6 kés6bbi sze-
repl6 terhelése. Ez is dijazas nélkiili kotelezettség, amelyben az adézonak a fele-
16ssége fennall a meg nem fizetett adoért. Az adoatharitas esetén az addatharitd

az addalany, és akit az add valojaban terhel, nem sziikségszertien ad6alany.

1.4.3. Az addteher-viselés és az adoatharitas

A tényleges adoteher-visel6 az, akit az add gazdasagi értelemben terhel, vagy aki-
nek mas kotelezd magatartast kell tanusitania. A pénzben eldirt adé csak a végsé
fogyasztdt terhelheti, hiszen mas entitas atmenetileg terhelhetd, de az adoteher

az arban el6bb-utdbb érvényesiil.

Adoéhatalom kifejezett célja lehet az adoteher végs6 fogyasztora haritasa.
Ennek oka példaul a fogyasztdi magatartds befolyasolasa vagy kornyezetvédelmi
és egyéb egészségvédelmi célok megvaldsitdsa. Amennyiben az adéhatalomnak
nem Kkifejezett célja az adonak a végsé fogyasztéra haritasa, abban az esetben
az adok a gazdilkodo6 szempontjabdl koltségelemek, és igy aralakit6 tényezok.
Az athéritott add része lesz a végs6 fogyasztoi arnak, igy a gazdalkodo dontésétdl

fiiggetlen aralakité tényezové valik.

Az adéteher atharitasanak korlatja a piaci mechanizmus. A kereslet-kinalat
arszabalyozd hatasa érvényesiil, amelyet az adozasi holtteher gazdasagi hatasa
torzit. A gazdasagi szereplok gazdasagi teljesitménye (termék, szolgéltatas) sze-
repl6rél szereplére vandorol. Ezt nevezik forgalmi folyamatnak vagy termékpa-
lyanak. Az adoteher a kovetkezd szereplére haramlik a termékpalyan. Az athari-
tas megvaldsulhat burkoltan vagy nyiltan. Burkolt athdritas esetén a megcélzott
adoviseld szdmara az atharitds ténye nem nyilvanval6, mig nyilt athdritds esetén

ez nyilvanvald.

Az ado6 athéritasa polgari jogi tigylet (adasvétel, csere, ajandékozas stb.) révén
valdsul meg, és a termékpalya kovetkezd szerepldjét fogja terhelni az add. Burkolt

atharitas esetén nincs sziitkség az atharitott ado részletes dokumentalasara.

A nyilt atharitast tobbféle modon lehet dokumentélni. A legegyszeriibb meg-
oldas, ha az atharitott add részletezését a polgari jogi tigyletet kiséré dokumen-
tum (szdmla, nyugta, szerz6dés) tartalmazza. Ebbdl a termékpalya kovetkezd

szerepldje ismeri az ad6 mértékét is.

Az ado6zast megalapozd tigyletet kiséré dokumentumon az adé atharitasatol
tiiggetleniil is feltiintethet6 az ligylet adotartalma. Erre akkor lehet sziikség, ha
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az az atharitott ad6 beszamithaté valamely mds adéba, vagy valamilyen cselek-

mény kovetkeztében visszaigényelhetévé valik.

A késébbiekben az addatharitasnak kitiintetett szerepe lesz, ezért jarjuk koriil
egy kicsit alaposabban ezt az addzasi megoldast. Az addatharito egyben az ado
begytijtdje is, és sziikségszerlien adodalany is. Az adéhatalom elvarja, pontosab-
ban jogi uton kotelezi az adé masoktol valo begytijtésére. A forgalmi folyamat

végso szerepldje nem sziikségszertien adodalany.

Mas adobegytjtési megoldasoktol kiilonboztessiik meg az addatharitast!
Beszedéses adozas esetében a beszed6t az adohatalom kotelezi az adé mastol
vald beszedésére. Az addalany az, akitdl beszedik az addt (a beszedé nem ado-
alany). A masik adobegytjtési technika a vételar részeként torténd beszedés.
Az értékesit6 az értékesitési arban érvényesiti az adot. Az add a termelési koltség
része, konkrét értéke nincs meghatarozva. Az értéke utokalkulacidval hatarozha-
t6 meg. Osszetett gazdasagi teljesitmény esetén ez meglehetésen munkaigényes.

Konkrét értékben nem harithatd tovabb, csak az eladdsi ar részeként.

1.4.4. Az addk osztalyozasa

Az adok rendszertananak alapja az addk kiilonboz6 1ényeges ismérvek szerinti
csoportositasa. A csoportositassal szemben kovetelmény, hogy egy adodfajta az
adott osztalyozast tekintve csak egy csoportba tartozzon. Az adérendszerek fej-
16dése soran az egy csoportba tartozé adok differencidlodtak, és kiilonboz6 egy-
re finomodé modon valdsitjak meg az addztatando okot. A hazai adérendszer

jelenlegi differencialodasardl Varga irt 9sszefoglalo tanulmanyt (Varga, 2017).

A csoportositasi ismérveket csak a minket érdekld forgalmi adok szempont-
jabol vizsgaljuk. Fontos besoroldsi szempont, hogy az adét milyen forrasbdl
tudja az adodalany megfizetni. Ez az addforrds szerinti osztalyozas. Keletkezd
adoforrds az, ha az ad6 a konkrét tigyletbdl (adotargy megvaldsitasa) fedezhetd.
Amennyiben az adét az adotargytdl fiiggetlen forrasbol kell megfizetni, azt léte-

z6 adéforrdsnak nevezziik. A forgalmi adok korében mindkét addfajta eléfordul.

Az adok rendeltetése szerinti osztalyozas alapjan a céladok azok, amelyek
konkrét célhoz vannak kotve. Az altalanos adok azok, amelyek nincsenek konk-

rét célhoz kotve. A forgalmi adok korében mindkét adéfajta eléfordul.
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Az adohatalom szerint is osztalyozhatjuk az adokat. Egy adott gazdasagi tér-
ségben egyszerre tobb adohatalom is létezhet parhozamosan. Nemzetkozi keres-
kedelmi tigyletek esetén is tobb adohatalom adoztatasi igényét kell koordinalni.
A modern allami berendezkedésben kozponti adoknak nevezziik az allam, mint
adohatalom altal kivetett adokat. Helyi adoknak nevezziik azokat az addkat,
amelyeket a helyhatdsagok, koztestiiletek vetnek ki, mint adéhatalmak. A sz6-
vetségi dllamok, az allamszovetségek, tagallamok, tartomanyok egy tjabb szintet
jelentenek az adoztatasban. A vamuniok tobb allam (adohatalom) szerz6désén

alapuld alkalmi egyesiilései.

Az adozads id6beli kiterjedése szerint megkiilonboztetiink rendszeres adokat,
amelyekkel rendszeres iddszakonként kell elszamolni. A rendkiviili (ideiglenes)
adok azok, amelyeket egy rovidebb idészakra atmenetileg vetnek ki. Néhany ide-
iglenes add rendszeressé valhat. Az egyszeri (eseti) adok azok, amelyeket egyszer
vetnek ki. Az egyszer megvaldsulé addtargyakra természetesen ilyen tipusu az
ado. Példaul eljarasi illetékek. A forgalmi adok korében mindegyik adéfajta el6-
fordul. Az ideiglenesen bevezetett adok késébb allanddsulhatnak. Erre jo példa
a német pezsgd ad6 (Schaumweinsteuer), amelyet Vilmos csaszar vezetett be
1902-ben a haditengerészet finanszirozasara, és kisebb nagyobb megszakitasok-
kal ma is létez6 adénem. Bosszant6 bagatell add, ahogy azt Jeschke megallapi-
totta (Jeschke, 2011).

Az adéalany koriilményeinek figyelembevétele szerint is megkiilonboztet-
hetjiik az addkat. Személyi adok azok, amelyek az ad6alany koriilményeit figye-
lembe veszik. Targyi adok azok, amelyek az adéalany koriilményeit nem veszik
figyelembe. A targyi adok személytelenek: minden adéalanyra egyforman vonat-

koznak. A forgalmi adok 1ényegében targyi adok.

Az adoteher-viselés szerint megkiilonboztetiink kozvetett és kozvetlen add-
kat. Kozvetlen adok esetén az a megcélzott adoteher-viseld és az addalany ugyan-

az, mig a kozvetett adok esetén a megcélzott addviseld és addalany nem azonos.

A kiilkereskedelmet érintGen egy ado lehet passziv vagy aktiv, attdl fiiggéen,
hogy a nemzetkozi piacon az drra hatast gyakorol vagy sem. A vamokat a kiilke-
reskedelem befolyasdra talaltak ki, tehat aktiv kiilkereskedelmi adéfajta. A tobbi

forgalmi adonak lehet6leg passzivnak kell lennie.
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1.5. Forgalmi adok

A forgalmi adok azok, amelyeknél az adotargy a gazdasagi teljesitmények for-
galmi folyamata vagy annak valamely része, mozzanata. Forgalmi folyamat
alatt a tulajdonjog (részjog) valtozasat vagy a forgalmi allapot valtozasat értjiik.
A gazdasagi teljesitmény alatt szolgaltatast, jogot, arut vagy mas hasonlo, emberi
munka felhasznalasaval létrehozott gazdasagi eredményt értiink. Ez a forgalmi

folyamat targya.

A tulajdonjog (részjog) valtozasa dltalaban polgari jogi tigylet soran realiza-
l6dik. A tulajdonjog részjoga a birtoklas, a hasznalat, a hasznositas, a rendel-
kezés joga. Az adot valtozatos formaban lehet begytjteni. Egyszer(i addzassal,
beszedéssel, athdritassal. A forgalmi allapot valtozasa altaldban hatdsagi eljaras
soran realizalodik. Ilyen allapot lehet példaul a kereskedelmi szabadforgalomba

helyezés (vam, jovedéki ado6). Az ad6 a hatdsagi eljaras részeként gydjthetd be.

A forgalmi adok targyi adok, hiszen az addalany, illetve a megcélzott adovi-
selé személyi koriilményeit nem veszik figyelembe. Megallapitani és begytjteni

ezeket az adokat viszonylag egyszerti.

A forgalmi folyamat targya szempontjabdl is osztilyozhatjuk az addkat.
A forgalmi folyamat targyanak létrejotte, atalakitdsa, megsztinése lehet az adéz-
tatas egyik alapja. Adoztatasi lehet6ség az is, ha a forgalmi folyamat targyan va-
lakinek a tulajdonjoga (illetve annak részjoga) fennall, keletkezik, valtozik, meg-

szlnik.

Ujabb adéztatési lehetdség, ha a forgalmi folyamat targya az ad6jog fennha-
tosag hataskorébe kertiil, vagy onnan kikeriil, példdul a vam. Ugyancsak adozta-
tasi lehetdség, ha a forgalmi folyamat targya az ad6jog fennhatdsag kereskedelmi
forgalmanak részese lesz, vagy az aldl véglegesen kikeriil. Ilyenek a belf6ldi ke-
reskedelmi forgalomba helyezéssel kapcsolatos adok, példaul jovedéki add, kor-

nyezetvédelmi termékdjj.

1.5.1. A forgalmi adék csoportositasa
A forgalmi addkat — az addk csoportositasanal latott szempontokon tul - csak a

rajuk jellemz6 tulajdonsagok alapjan tovabb osztalyozhatjuk.

Azt mar tudjuk, hogy minden forgalmi ad¢ targyi ado.
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A forgalmi folyamat szerinti osztalyozas soran vizsgalhatjuk az addforrast,
amelybdl fedezhet6 az ad6. Ha a tulajdonjog (részjog) valtozasa az addtargy, az
adoforras meghatarozasahoz kiillonbséget kell tenniink aszerint, hogy az érté-
kesitd vagy a beszerzé az addalany. Ha az értékesité az addalany, az tigyletbdl
keletkez6 addforrasbol fedezhetd az add. Ha a beszerz6 az addalany, mar 1étez6

adoéforrasbol fedezhet6 az ado.

Amennyiben az adétargy a forgalmi allapot valtozasa, az adé mar létez6 ado-

forrasbdl fedezhetd.

Vizsgalhatjuk az adoézds kiterjedtsége alapjan is a forgalmi addkat. Megkii-
l6nboztetiink altaldnos, majdnem minden forgalmi folyamatra (drura) kiterjed6

és specialis, csak néhany forgalmi folyamatra (drura) kiterjed6 adokat.

A forgalom fazisanak vagy adézasi pontnak neveziink egy-egy atruhazast
vagy forgalmi allapot véltozast. A forgalom fdzisai szerint megkiilonboztetiink
egyfazisu, tobbfazisu vagy Osszfazisi addzast. Az egyfazisu esetben a forgalom
egy pontjan van adozas. Ezen beliil a kezd6 fazisu ad6zasban a forgalom elsé
pontjan van adozas, a végfazisu adézasban a forgalom utolsé pontjan van ado-
zas. A tobbfazisu adoézas esetén a forgalom egynél tobb pontjan van addzas.

Az Ossztazisu ad6zas esetén a forgalom minden pontjan van addzas.

A fazisok adozdsdnak elszdmoldsa szerint megkiilonboztetiink bruttd és
nettd elszamoldsu addzast. A bruttd elszamolasu addzas esetén az add elszamo-
lasa a fazis teljes értékére vonatkozik. Ez a megoldas adéhalmozddast okoz, mert
az el6z6 fazisok mar addztatott értékeit ismételten tartalmazza! A nett6 elsza-
molasu ad6zds esetén az addelszamolds a fazisban realizalt hozzdadott értékre
korlatozodik.

1.5.2. Forgalmi adok az adéjogfennhatosagok kozott

A forgalmi adérendszer egy adohatalmon beliil az adéhatalom maganiigyének
latszik. Amennyiben a gazdasagi tevékenységek tobb adohatalomra terjednek
ki, vagy egyik termékeit a masik polgarai felhasznalnak, a termékeket utaztat-
ni kell. A hataratlépés adoztatasi pont mindkét érintett addhatalom szaméra.
Ez az egyik legrégebbi adofajta, a vam. Kiilkereskedelmi szempontbol aktiv ado-

és gazdasagpolitikai célok elérésére hasznalhatd.
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A vamon kiviil célszeri a tobbi forgalmi adéfajtat kiilkereskedelmi értelem-
ben semlegessé, passzivva tenni, azaz a termékre a beléptetésekor a belfoldi
forgalmi adéterhet kivetni, hogy a belfoldi arukkal egyforma adéteher terhelje.
Az aruk kiléptetésekor a mar felszamitott belfoldi forgalmi kozterheket le kell

bontani, hogy a kiilkereskedelmi versenyképességet ne rontsa a belfoldi teher.

A belfoldi forgalmi addrendszer kiilkereskedelmi semlegessége gazdasagi
kényszer, amelynek meg kell felelni. A felszamitott belfoldi kozterheket tobbféle
technikdval lehet semlegesiteni. Ilyen az ad6visszatérités vagy az azt kivélt6 ex-
porttamogatds. Amennyiben nem hatarozhaté meg pontosan a belfoldi forgalmi

kozteher, az exporttamogatas atalany jelleget olthet.

A belfoldi értékesitések dokumentalasara vonatkozé el6irdsok szerint kelld
részletezettségii értékesitést kiséré6 okmanyokra van sziikség. Ez a dokumentacio

a nyilt adéatharitas esetén természetszertien rendelkezésre all.

1.5.3. A kozvetett adok

A kozvetett adok meghatarozasa szerint a megcélzott addvisel6 és az addalany
kiilonbo6z6. Vegyiik észre: a meghatarozas a tényleges adovisel6rdl nem rendel-
kezik. Az addalanyt az adohatalom hatarozza meg. Az adéhatalom megcélozza
az adodviseldt, és a szabalyrendszert ugy igyekszik kialakitani, hogy a tényleges

adoterhet a megcélzott adoviseld viselje.

Az adét az addalany a megcélzott addviseldre altalaban polgari jogi tigylettel
héritja at. A polgari jogi tigylet altalaban a tulajdonjog vagy annak valamilyen
részjoganak az atruhdazasat jelenti. Azaz a kozvetett ado szitkségszertien forgalmi

ado. Az addatharitas lehet nyilt vagy burkolt.

A kozvetett adokat osztalyozhatjuk a megcélzott adovisel6 szerint. A meg-
célzott addviseld lehet a forgalmi folyamat utolsé szereplGje. Ebben az esetben,
ha egy gazdalkodé az utolsé szerepld, a beruhdzasait is megaddztatjak. A meg-
célzott addviseld lehet a forgalmi folyamat fogyasztdja, aki szintén a forgalmi
folyamat utolso szerepldje, de mar nem gazdasagi szerepld. Ebben az esetben a
beruhazasokat nem addztatjak meg. Ezt mas megkozelitéssel netté adoalapnak

nevezik. A tul sok brutté és netté megnevezés csak zavart okozhat.
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1.6. A forgalmi adok 6sszehasonlitasa

A kovetkezokben a kiilonbozé tipust forgalmi adokat hasonlitjuk 6ssze. Mind-
egyik tipust hét addzasi fazisra szamitottuk ki, fazisonként eltéré hozzaadott ér-
tékkel. A tablazatokban szerepel a fazis sorszama (#), a fazis adomértéke (%) és
a hozzadadott érték. Feltiintettiik a netto, illetve a bruttd eladdsi arat. Jollehet a
vevd a legtobb esetben csak a brutté arral szembestil. Az adét is meghataroztuk,
mégpedig a fizetendd, a levonhato és az adokotelezettség (Kot.) szerinti bontas-
ban. Meghataroztuk az atharitott adot és a tényleges adomértéket is. Az azonos
szerkezetl tablazatok lehetové teszik adok hatasmechanizmusanak elemzését és

tulajdonsagaik feltarasat.

1.6.1. Az egyfazisu forgalmi adé

A forgalmi folyamat egy pontjan van adoztatas, a teljes értékre vagy természetes
egységre. Az ado6z6 fazis addja beépiil a kovetkez6 fazis értékébe. Az adohatalom
atharitasi szandékatdl fiiggéen létezhet megcélzott addviseld. Az esetleges atha-
ritas lehet nyilt vagy burkolt. Ha az adéhatalom szandéka az atharitds, a meg-
célzott addviseld a forgalmi folyamat késGbbi szerepldje. Az addtartalom az ado

megfizet6jétdl a forgalmi folyamat végsé szerepldjére haramlik.

1.6.2. Tobbfazisa forgalmi adé
Elméletileg a forgalmi folyamat tobb, de nem az Gsszes pontjan van addztatas a
teljes értékre vagy természetes egységre. Ilyen adofajtara a szakirodalom példat

nem mutat be, csak elvi lehetdség.

1.6.3. Az dsszfazisu forgalmi ado

A forgalmi folyamat 6sszes pontjan van addztatas a teljes értékre. Az ad6z6 fa-
zis adoja beépiil a kovetkezd fazis értékébe. A megcélzott addviseld a forgalmi
folyamat végsé szerepldje, a végfelhasznald, vagy fogyasztd, nem azonos az add
alanyaval. Az adomértéket 2%-nak valasztottuk. Az adéhalmozodas hatasait

ezen keresztiil mutatjuk be.
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Fazis Ertékesitési ar Ado értéke fitharitott | Tényleges
# | % | Ertéke | Netté | Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kit. ado | adomérték
112 10000 | 100,00 | 102,00 2,00 nincs 2,00 2,00 2,00%
202 10000 | 20200 | 20604 4,04 nincs 4,04 6,04 3,02%
32| 2500 | 45604 | 46516 9,12 nincs 9,12 15,16 3,37%
402 15000 | 61516 | 62746 12,30 nincs 12,30 27,46 4,58%
502 15000 | 77746 | 793,01 15,55 nincs 15,55 8,01 5,74%
6| 2| 10000 | 893,01 910,87 17,86 nincs 17,86 60,87 7,16%
7121 15000 | 106087 | 1082,09 0,2 nincs 21,22 8,09 | 821%

1. tablazat: Osszfazisa forgalmi ad6

Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Lathatjuk: az adéhalmozddas a végére 8,21%-ra emeli az ad6t. Az adéteher nagy-

mértékben fligg attol, hogy a gazdasagi teljesitmény eldéllitasa hany kiillonb6z6

fazison, azaz hany gazdalkoddn keresztiil valdsul meg. A tényleges adomérték

vertikalis integracioval csokkenthetd. Ez az adéfajta kedvez a konzorciumok ki-

alakuldsdnak. A kialakult kereslet-kinalati ar addtartalma csokkenthetd az in-

tegracidval.

Nézziik meg azokat a helyzeteket, amikor a gazdasagi teljesitmény jelentds része

a forgalmi folyamat elejére vagy végére koncentralédik! A forgalmi folyamat elejé-

re koncentral6dé érték minden fézis addalapjat, és igy adojat is jelentésen noveli.

Fazis Ertékesitési ar Adé értéke fitharitott | Tényleges
# |%| Ertéke |  Netto Brutto Fizetendd | Levonhaté Kot. ado | adomérték
112 940,00 940,00 102,00 18,80 nincs 18,80 18,80 2,00%
2 (2] 10,00 968,80 206,04 19,38 nincs 19,38 38,18 4,02%
3 (2] 10,00 998,18 465,16 19,96 nincs 19,96 58,14 6,06%
4 12| 10,00 1028,14 627,46 20,56 nincs 20,56 78,70 8,11%
5 (2] 10,00 1058,70 793,01 21,07 nincs ARV 99,88 10,19%
6 (2] 10,00 1089,88 910,87 21,80 nincs 21,80 121,67 12,29%
7 (2] 10,00 1121,67 1082,09 22,43 nincs 22,43 144,11 14,41%

2. tablazat: Osszfazisu forgalmi adé elél sulyozott

Forrds: szerzd sajdt szamitdsai

Az adéhalmozodas 14,41%-ra emeli a tényleges addterhet. Lassuk a forgalmi fo-

lyamat végére koncentral6do érték hatasait!
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Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
# (%] Ertéke Netto Brutté Fizetend6é | Levonhatéo | Halmozott ado | adomérték
1 (2| 10,00 10,00 10,20 0,20 nincs 0,20 0,20 2,00%
2 (2| 10,00 20,20 20,60 0,40 nincs 0,40 0,60 3,02%
3 12| 10,00 30,60 31,22 0,61 nincs 0,61 1,22 4,05%
4 12| 10,00 41,22 42,04 0,82 nincs 0,82 2,04 5,10%
512 10,00 52,04 53,08 1,04 nincs 1,04 3,08 6,16%
6 (2| 10,00 63,08 64,34 1,26 nincs 1,26 434 7,24%
7 |21 940,00 1004,34 1024,43 20,09 nincs 20,09 24,43 2,44%

3. tablazat: Osszfazist forgalmi adé végén stlyozott
Forrds: szerz0 sajdt szamitdsai
Gyakorlatilag a nominalis adokulcs koriili lesz a tényleges adéterhelés, pontosan
2,44%. Erdemes megfigyelni, hogy a halmozddé kis értékek soran a tényleges

adokulcs jelentésen emelkedik, majd az utolsé nagy érték ezt a hatast eliminalja.

Az 6sszfazist forgalmi ad6 hatranyait a tablazatok mutatjak. A tényleges ado-
teher, amelyet a megcélzott adotehervisel6 fizet, fiigg a forgalmi fazisok szama-
tol, a forgalmi folyamaton beliil a hozzaadott értékek eloszlasatol. A gazdasagi
szerepldk a sajat pozicidjukat ugy tudjak javitani, ha minél tobb egymas utani

fazis tevékenységét maguk végzik el. Ez a vertikalis integracio.

1.6.4. A hozzaadottérték-addozas

A hozzaadottérték-adozast az Osszfazisu forgalmi addzas hatranyai miatt vizsgal-
tak. Az adé alapja, mint a neve is mutatja, a hozzaadott érték lenne. A hozzaadott
értéket latszolag egyszer(i meghatarozni. A meghatarozast neheziti, hogy a gaz-
dasagi teljesitményhez felhasznalt korabbi teljesitményeket nem olyan mérték-
ben szerzik be és tartjak nyilvan, mint ahogy felhasznaljak. A két nyilvantartas

megfeleltetése és drazasa komoly logisztikai és utdkalkulacios feladat.

A technikai nehézségek ellenére a hozzaadott érték kiszamitasat tobbféle el-

méleti megkozelitéssel kisérelték meg meghatarozni.

Kibocsdtds tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjak a
koltségeket, de nem veszik figyelembe sem a beruhdzasokat, sem az amortizaci-

ot. Ebbol kovetkezden a megcélzott adovisel6 a végfelhasznalo.
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Jovedelem tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjak
a koltségeket és az amortizaciot, de nem veszik figyelembe a beruhazasokat.
A megcélzott addvisel6 hosszu tavon a fogyaszto, hiszen a beruhdzasok adétar-

talma az amortizacion keresztiil szamitddik be.

Fogyasztds tipusii meghatdrozds alapjan a kibocsatas értékébdl levonjik a

koltségeket és a beruhdzasokat. A megcélzott addviseld a fogyaszto lesz.

Az addalap meghatdrozas tipusa mellett két modszer kozott valaszthatunk a

konkrét szamitds elvégzésére.

Additiv (6sszegz6) mddszer alapjan a hozzaadott érték Osszetevdit sszead-
jak. Ezek a személyi jellegti koltségek (él6 munka és terhei), a hozam vagy nye-
reség (egy gazdalkodo valamilyen eredmény elérésére torekszik) és esetleg az
amortizacioé a hozzaadott érték meghatarozas tipusa szerint. Ez a mddszer tizem-
gazdasagi megkozelitésen alapul. Nem alkalmas a fogyasztasi tipust hozzaadott

érték meghatarozasra.

Szubtraktiv (kivondsos) mddszer alapjan a kibocsatas (értékesités) értékébol
levonjak a beszerzések értékét (holt munka értéke) és esetleg a beruhazasok ér-
tékét, a hozzaadottérték-meghatdrozas tipusa szerint. Ez a mddszer a forgalmi
eredmény meghatarozasan alapul. Nem alkalmas a jovedelem tipust hozzdadott

érték meghatarozasra.

Az adéalap, a hozzaadott érték meghatdrozasa elviekben konnytnek latszik,
de a fentiekben bemutatott lehetdségek meglehetdsen pontatlanna teszik azt.
Ha kivalasztottuk a hozzaadottérték-meghatarozas modjat és modszerét, akkor
mar csak a megfelel6 adatokbdl ki kell szamitani. Az adatokat kézenfekvé mo-

don a szamvitelbdl nyerjiik.

A szamviteli adatok felhasznaldsa tobb problémat vetett fel. A gazdalkodas
folyaman a beszerzések és értékesitések nem csak az eredményt, hanem a va-
gyont is érinthetik. A szamviteli elszimolas szabélyai szerint a beruhdzasok né-
velik a gazdalkodo vagyonat, de értékiiket csak az amortizacion keresztiil adjak

at az értékesitett gazdalkodasi teljesitményeknek.

A szamviteli alapti megkozelités az egyedi hozzaadott érték kiszamitasara
csak egyedi analitikus nyilvantartasok alapjan lenne alkalmas. Az addkat, ame-

lyeket nem eseti médon hataroznak meg, dltaldban egy id6szak vonatkozasaban
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szamitjak ki. Egy idészak hozzaadott értékét a szamviteli adatokbdl kénnyebb

meghatarozni.

A szamviteli elszamolas alapjan elméletben meghatarozhatjuk a hozzaadott
értéket, de a gyakorlatban ez meglehet6sen bonyolult feladat. A gazdalkodok-
nak, akik kotelezettek a hozzaadott érték meghatarozasara, kelléen felkésziilt

munkatarsakkal és korszert adminisztracids technikaval kell rendelkezniiik.

Miel6tt a hozzdadottérték-meghatarozas szamviteli rendszerét kimunkal-
nank, nézziikk meg, van-e értelme ezen az Gton tovabb menni! Megvizsgaljuk,
hogy ha ismerjiik a hozzdadott értéket, hogyan viselkedne az ado, milyen tu-
lajdonsagai lennének. A gazdasagpolitikai szempont, hogy tobb eltéré addkulcs

legyen. Vizsgaljuk, hogy a hozzaadottérték-addval ezt meg lehet-e valositani.

Az altaldnos addkulcsot 27%-os szinten szamitottuk, a masik addkulcsot
5%-os szinten. A hozzdadott értékek eloszlasat az eddigi példakban megszokott

moddon rogzitettiik.

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
#| % | Ertéke |  Netto Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kot. add | adomérték
1127 | 100,00 | 100,00 127,00 27,00 nincs 27,00 27,00 27,00%
2|27 100,00 | 200,00 254,00 27,00 nincs 27,00 54,00 27,00%
3|27 | 25000 | 450,00 571,50 67,50 nincs 67,50 12150 | 27,00%
4|27 (150,00 | 600,00 762,00 40,50 nincs 40,50 16200 | 27,00%
5027 | 150,00 | 750,00 952,50 40,50 nincs 40,50 20250 | 27,00%
6|27 (10000 | 850,00 1079,50 27,00 nincs 27,00 2950 | 27,00%
7027 15000 | 100000 | 1270,00 40,50 nincs 40,50 27000 | 27,00%

4. tablazat: Hozzaadottérték-ado egy adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

A tablazatbdl lathato, hogy az atharitott ad6 az adokotelezettségek osszege. A ko-
vetkezo vevotol az értékesitének be kell szedni a halmozodott adot. Az tigyletet
kiséré bizonylaton bizonyara fel kellene tiintetni a korabbiakrol atharitott és a

fazis atharitott addjanak osszegét. Ez nehézkessé tenné a szamlazast.

Vizsgaljuk meg, mi a helyzet, ha két adékulcsot alkalmazunk. A 27%-osat az

elsé hat fazisra, mig a 5%-osat az utolso fazisra alkalmazzuk.
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Fazis Ertékesitési ar Ado értéke ftharitott | Tényleges
#| % | Ertéke | Netté Brutté | Fizetendé | Levonhaté | Kit. ado | adomérték
1| 27 | 10000 | 10000 | 127,00 27,00 nincs 27,00 | 27,00 27,00%
2| 27 | 10000 | 20000 | 25400 27,00 nins 27,00 | 5400 27,00%
30 27 | 25000 | 450,00 | 571,50 67,50 nincs 6750 | 12150 | 27,00%
4| 27 | 15000 | 600,00 | 762,00 40,50 nincs 405 | 162,00 | 27,00%
5027 | 15000 | 750,00 | 952,50 40,50 nincs 4050 | 20250 | 27,00%
6| 27 | 10000 | 85000 | 1079,50 27,00 nincs 27,00 | 22950 | 27,00%
70 5 | 15000 | 100000 | 1237,00 7,50 nincs 750 | 23700 | 23,70%

5. tablazat: Hozzaadottérték-ado tobb adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Az ad6 alapja nem a teljes érték, hanem a hozzaadott érték. A vasarlo a teljes
atharitott ado értékével szembesiil, ezért az utolso fazisban a tényleges adokulcs
szamara nem 5% lesz. A példabdl lathatd, hogy az adéterhelés a nettd érték
23,7%-a. Vizsgaljuk meg, mennyiben véltozik a tényleges adokulcs, ha megval-

tozik a hozzdadott értékek eloszlasa!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke ftharitott| Tényleges
#| % | Ertéke | Netto Brutté | Fizetendd | Levonhaté |  Két. ado | adomérték
1127 10000 | 100,00 127,00 27,00 nincs 27,00 27,00 | 27,00%
2|27 { 100,00 | 200,00 254,00 27,00 nincs 27,00 5400 | 27,00%
3|27 | 250,00 | 450,00 571,50 67,50 nincs 67,50 12150 | 27,00%
4|27 [ 150,00 | 600,00 762,00 40,50 nincs 40,50 162,00 | 27,00%
5127 { 100,00 | 700,00 889,00 27,00 nincs 27,00 189,00 | 27,00%
6|27 [ 100,00 | 800,00 1016,00 27,00 nincs 27,00 21600 | 27,00%
7| 5| 20000 | 100000 | 122600 10,00 nincs 10,00 2600 | 22,60%

6. tablazat: Hozzaadottérték-ado tobb addkulccsal, mas eloszlassal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Lathatjuk, hogy most a tényleges adokulcs 22,6% lesz. Vevéi oldalrdl a végsd

brutté ar nem tervezhetd, mivel az a megel6z6 fazisok hozzaadott értékeinek

eloszlasatdl fiigg, amire sem az adohatalom, sem a fogyaszté nem bir rahatdssal.

A hozzaadottérték-ado a gyakorlatban nem hasznalhat6. Nehézkes az ado-
alap meghatdarozasa, az athdritas dokumentalasa koriilményes, és tobb adokulcs

hasznalata esetén a végsé addteher fiigg a hozzaadott értékek eloszlasatol.
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1.6.5. A halmozddas nélkiili 6sszfazisua forgalmi adé
Az el6z6ekben lathattuk, hogy a brutté elszamolasu 6sszfazisu forgalmi ad6 nem
alkalmas addztatasra. Az elméleti hozzaadottérték-ado tulajdonsagainak vizsga-

lata soran lathattuk: ez a forma sem alkalmas az addztatdsra.

Az ad6hatalom szandéka a hozzaadott érték valamilyen formaju megadozta-
tasa. A megcélzott adoalap a hozzaadott érték. Lattuk, hogy ezt kozvetlen tton
nem tudjuk gyakorlatban hasznalhaté médon megvalositani. A kivant célt egy-
szerlibben realizalhatd eszkozokkel is elérhetjitk. Nem a hozzaadott érték lesz az
ado alapja, hanem az értékesités értéke. A fizetend6é addba viszont beszamithatd
az értékesitett teljesitményhez felhasznalt teljesitményekkel egyiitt mas gazdal-
koddknak vagy a hatésagnak megfizetett vagy jar6 add. Ezt nevezik adéelszdmo-
ldsos médszernek (tax credit method). A tényleges addzds elszamolasi idészakra

torténik.

Az addalap meghatarozasa helyett az adohatdsag felé rendezend6 adét, azaz
az adokotelezettséget hatarozzak meg. Az adokotelezettség meghatarozasa egy-
szerl, az értékesitések adojabol le kell vonni a beszerzések addjat. Az értékesités
adoja az adott idészak gazdasagi kibocsatasanak az addja. A beszerzés addja az

adott id6észak és esetleg a korabbi iddszak el nem szamolt beszerzéseinek adéja.

Részletszabalyokban rogziteni lehet, hogy mely tipust termékek és szolgalta-
tasok beszerzését nem lehet beszamitani. Ezek altalaban azok, amelyek kizardlag
egy maganszemély személyes fogyasztasara alkalmasak. Itt lehet szabalyozni a
beruhazasok adotartalméanak a levonhatdsagat. Ennek megfelel6en a megcélzott

adovisel§ a végfelhasznal6 vagy a fogyasztd lehet.

Amennyiben a fogyaszté a megcélzott addvisel6, a fogyasztdig el nem jutd
forgalmi folyamat (beszamitas tiltasa vagy megtagadasa) elszamolt addtartalma-
val a gazdalkodasi szektor terhel6dik.

A gazdalkodasi szektor addterhelését novelheti, ha az addhatosag kell6 alap
nélkiil tagadja meg a beszamitast. A gazdalkodasi szektor adéterhelése a kiilke-

reskedelmi semlegességet és igy a versenyképességet is ronthatja.

Ennek a moédszernek az az eldnye, hogy konnyen meghatarozhaté az adoko-
telezettség. Hatranya viszont, hogy a kozhiedelemmel ellentétben nem a hozza-

adott értéket adoztatja. Az ado alapja az értékesités addja, de az addbeszamitds
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modszerének alkalmazasaval a hatdsaiban olyan lesz, mintha a hozzaadott értéket

adoztatnak. Az adéalanyisag megsziinésekor (végs6 addelszamolas) lesz egyenlé a

hozzaadott értékek Osszesitett adotartalma az adokotelezettségek sszegével!

Lassuk az egykulcsos ad6 esetén a fazisok adoit!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke fitharitott | Tényleges
#| % | Ertéke | Netto Bruttd | Fizetendé | Levonhato Kot. ado | adémérték
1127 | 100,00 100,00 127,00 27,00 0,00 27,00 27,00 27,00%
2| 27 | 100,00 200,00 254,00 54,00 27,00 27,00 54,00 27,00%
3| 27 | 250,00 450,00 571,50 121,50 54,00 67,50 121,50 27,00%
4 27 | 150,00 600,00 762,00 162,00 121,50 40,50 162,00 27,00%
51 27 | 150,00 750,00 952,50 202,50 162,00 40,50 202,50 27,00%
6| 27 | 100,00 850,00 1079,50 229,50 202,50 27,00 229,50 27,00%
71 27 | 150,00 1000,00 1270,00 270,00 229,50 40,50 270,00 27,00%

7. tablazat: Halmozddas nélkiili 6sszfazisa forgalmi ado egy adokulccsal
Forrds: szerz0 sajdt szdmitdsai

Minden fazisban a teljes érték az addalap, igy a vevé szamara atlathatd és

kovethet6 az addtartalom. A tényleges és a névleges adodterhelés a forgalmi fo-

lyamat minden pontjan azonos, a példa szerint 27%. A rendszer miikodéséhez

az kell, hogy az adéhatdsag indokolatlanul ne vonja kétségbe a korabbi fazisok

adodjanak beszamitasat.

Lassuk mi a helyzet, ha tobb addkulcs van!

Fazis Ertékesitési ar Ado értéke Atharitott | Tényleges
#% | Ertéke | Netto Bruttd | Fizetendd | Levonhaté | Kt addo | adomérték
1127| 10000 | 10000 127,00 27,00 0,00 27,00 27,00 27,00%
2|27] 20000 | 200,00 254,00 54,00 27,00 27,00 54,00 27,00%
3(27| 45000 | 450,00 571,50 121,50 54,00 67,50 12150 | 27,00%
4(27| 60000 | 600,00 762,00 162,00 121,50 40,50 162,00 | 27,00%
5(27| 75000 | 750,00 952,50 202,50 162,00 40,50 202,50 | 27,00%
6(27| 85000 | 850,00 1079,50 229,50 202,50 27,00 22950 | 27,00%
7|5 100000 | 100000 | 1050,00 50,00 2950 | -179,50 50,00 5,00%

8. tablazat: Halmozddas nélkiili sszfazisu forgalmi adé tobb adokulccsal
Forras: szerz0 sajdt szdmitdsai
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Tobb adokulcs esetén, amikor a forgalmi folyamat egyik pontjan a megel6z6
kulcsnal alacsonyabb kulcs van, el6allhat a negativ adokotelezettség, azaz az ado-

hatalommal szembeni kovetelés. Ez lehetévé teszi a visszaélést.

1.7. A hozzaadottérték-addzas torténetébol

1.7.1. A hozzaadottérték-addzas el6zményei

A hozzaadottérték-addzas elézménye az Osszfazisu forgalmi adozas volt. Rész-
letesebb adatokkal a Magyarorszagi megvalositasrdl rendelkeziink. Az 1921. évi
XXXIX torvénycikk III. fejezete vezette be. A korabeli Magyarorszagon altalanos
forgalmi adénak nevezték. Hasonléan a mai rendszerhez, lényegében minden
gazdalkod¢ az alanya volt. A gazdalkodok tigyviteli és szamviteli felkésziiltsége
kivannivaldkat hagyott maga utdn, ezért a pénziigyminiszter tobbszor kénysze-

riilt egyszerisitd megoldasok bevezetésére.

A kisebb gazdilkodok esetében ismert volt az atalanyadézas. Bevezették az
adovaltsag jogintézményét. Ennek az a 1ényege, hogy bizonyos termékkoroket
csak a termékpalya egy pontjan adoztattdk, de természetesen emelt adokulccsal.

Ezt a korabeli terminolégia szerint fazisforgalmi adénak is nevezték.

Folyamatosan emelkedtek az adékulcsok: a bevezetéskor (1921) 1,5%-rdl in-
dultak, majd 1925-ben 2%, és 1931-ben 3% lett az altalanos adokulcs. Az adé-
valtsaggal érintett termékek kulcsa 10-15% kozott mozgott.

A rendszer meglehetdsen bonyolult volt az egyszerti gazdalkodd szamara.
Az adénem létezése alatt bevezették a peng6t, elszenvedte az orszag a vilaggaz-
dasagi valsag hatasait, felkésziilt a masodik vilaghaborura, és elvesztette azt.
A pengd hiperinflaciéja megkérddjelezte a forgalmi addzas értelmét. A pénziigyi
konszolidaciot a forint bevezetése alapozta meg. A népi demokratikus atalakitas
soran az altalanos forgalmi adot termel6i forgalmi adéval valtottak ki. 1949-ben
a forgalmi adézasban megsziintették a vertikalis integraci6 el6nyeit, ugyanis egy
tobbfokozatu termeldiizemet minden fokozatban koteleztek az addzasra. A for-
galmi folyamat részévé tették a termelési lépcséfokok kozti valtast is. A torvény-

cikkre utoljara 1951-ben hivatkoztak a jogalkotasban.

Kiilonosen érdekes nyelvezettel fogalmazta meg az afarendszer hianyossagait

Heller Farkas (Heller, 1943). Allaspontja szerint egy 4ltalanos fogyasztdsi adét
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valdsit meg. Koltséges beszedni, sok ellenérzés sziikséges. Az adénem nagy el-
lenszenvet valtott ki a tarsadalom minden korében. A lakossag arfelhajt6 hatast
latott benne. Az iizleti életben pedig zaklatashoz vezetett (ellendrzés, adoelsza-
molas). A vertikalis integraciobdl szarmazé elény a kisebb méret(i gazdalkodok
szamara elérhetetlen. A kisebb gazdalkoddknak nincs vagy alkalmatlan a konyv-
vezetése erre. Az egyszerusitések (dtalany, adovaltsag) elhomalyositjak az eredeti
addztatasi célt. Draga add, de gyors koltségvetési bevételt termel és 1940-ben a

forgalmi adok %-ét szolgaltatta.

A magyar afa, mint 6sszfazisi halmoz6do forgalmi adé fenntartasa megmu-
tatta, hogy egy altalanos adonak mik a hatranyai, és milyen gazdalkoddi tigyvite-
li szinvonal sziikséges hozza. Az adévaltsaggal a korabeli altalanos forgalmi adé

rendszerét az alapjaiban tették tonkre.

1.7.2. A hozzaadottérték-adozas bevezetése

A hozzaadottérték-addzas rendszerét két helyrdl eredeztetjiik. Az egyik az euro-
pai, a masik az amerikai konstrukcié. Az el6z6ekbdl lathatjuk, hogy valéjaban
a megcélzott addterhelés alapja lesz a hozzaadott érték, és nem az ado alapja.

Ennek ellenére a hozzaadottérték-addzas, mint terminoldgia terjedt el.

1.7.2.1. Az eurdpai konstrukcio

Az els6 vilaghaborut kdvetden tobb eurdpai dllamban kisérleteztek egy dltalanos
kiterjedést forgalmi addéval. Németorszag talpra allitdsahoz a Siemens fivérek
tettek javaslatot az értéktobbleten alapuld adéra. A Siemens fivérek a gyariparos

és feltaldlo (dinamo, acélgyartas stb.) Dr. Werner von Siemens gyerekei voltak.

Dr. hc. Georg Wilhelm von Siemens [1855-1919]
Muszaki diszdoktoratussal rendelkezd tizletember

Veredelte Umsatzsteuer cimmel Berlin egyik részén, Siemensstadt-ban, 1919-
ben kiadott egy 32 lapbdl all6 brosurat, amely a javaslatat tartalmazta. A cim

magyarul: Megnemesitett forgalmi add. (Siemens, G. W., 1919)
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Prof. Dr. hc. Carl Friedrich von Siemens [1876-1941]
' Miszaki diszdoktoratussal rendelkezé tizletember, politikus

Batyja muvét atdolgozta és Veredelte Umsatzsteuer zweite erweiterte Ausgabe

cimmel szintén Siemensstadt-ban adta ki 1921-ben (Siemens, C. F, 1921).

A Siemens fivérek elvei alapjan Németorszagban nem vezették be az adot, st
megvalositasra sem keriilt. Az alkalmazashoz hianyzott az adminisztraciot vé-
gezni képes humaneréforras, a bevezetéshez a politikai akarat. Az 6tlet konkrét

megvalositasra 35 évet kellett varni.

A Siemensi Otlet megvalositasdra gyakorlatilag is hasznalhaté megoldast
Maurice Lauré, a francia adohatdsdg vezetGje, az 1952-ben Périzsban kiadott
La taxe sur la valeur ajoutée (A hozzaadottérték-ado) cimt miivében ismertetett.
(Lauré M., 1952)

Az 1j adot Franciaorszagban 1954. aprilis 10-én (az év szazadik napjan) ve-
zették be. A gazdasagban fokozatosan alkalmaztdk. Kezdetben csak a nagyobb
vallalkozasokra terjedt ki, mivel jelentés adminisztrativ felkésziilés sziikséges
hozza. A fokozatos bevezetés meglehetdsen elhuzodott, a teljes lakossagot 1968-
ban érte el. 1967-ben Daniaban a teljes lakossagot érintéen vezették be. A K6zos
Piac, az Eur6pai Uni6 elddje, tagallamaiban (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag,
Benelux allamok) 1968-tdl vezette be.

Latin-Amerika tobb allamdban 1960 és 1970 koézott valamilyen formajaban
(Brazilia, 1960) rendszerbe allitottak.

1.7.2.2. Az észak-amerikai konstrukcié

A javaslata szerinti adot a szovetségi tarsasagi add alternativajanak szanta
Thomas Sewall Adams, aki 1921-ben Fundamental Problems of Federal Income
Taxation cimmel a Quarterly Journal of Economics folydiratban publikalta.
A cim magyarul: A szovetségi jovedelemaddzas alapvetd problémai. (Adams, T.
S., 1921)
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Prof. Ph.D. Thomas Sewall Adams [1873-1933]
Amerikai kozgazdasz, gazdasagpolitikus
A Népszovetség Gazdasagi Bizottsaganak tagja

1950-ben egy rovidebb idére Japanban bevezették ezt az adét. Az USA-ban
nincs szovetségi forgalmi ado, de t6bb tagallamban van. Michiganben bevezet-
tek egy hozzaadottérték-ado alapu adot. Két michigani kisérlet volt: a Michigan
Business Activity Tax (BAT) 1953-1967 kozott és a Michigan Single Business
Tax (SBT) 1976-2008 kozott.

1.8. Osszegzés

Az eddigiek soran a forgalmi adok fejlodését kisértiik végig az utvamtol a hoz-
zaadottérték-adoig, és azon tul a halmozddas nélkiili osszfazisu forgalmi addig.
A kozvélekedés ez utdbbit érti a hozzaadottérték-ado kifejezés alatt. Foglaljuk

Ossze a tulajdonsagait!

Targyi adé, forgalmi ado, kozvetett adé. Altaldnos kiterjedést forgalmi ado,
gyakorlatilag minden forgalmi folyamatra kiterjed. A megcélzott adéviseld a fo-
gyaszto. Egyetértiink Heller Farkas megéllapitdsaval (Heller, 1943), hogy ez alta-
lanos fogyasztasi add. A megcélzott addalap a hozzaadott érték, a valds addalap a
fazis teljes értéke. Az adoterhelés meghatarozasara az adoelszamoldsos mddszert
alkalmazzdk. A korabbiakban megfizetett vagy megfizetni koteles ad6tartalmat

az addz6 beszamithatja az adokotelezettségébe.

Az ad¢ kiilkereskedelmi semlegessége fiigg a gazdasagban rekedt ad6 nagy-
sagatol. Az adobeszamitas tiltasat korlatozni kell a természeténél fogva a kizaro-
lag személyes fogyasztasa alkalmas termékekre és szolgaltatasokra. A megcélzott
adovisel6 a fogyaszto, igy a kizarélag személyes fogyasztasra alkalmas termékek

és szolgaltatasok adotartalma csak tovabbértékesités esetén lehet beszamithato.

Amennyiben a beszamitast az adohatosag alaptalanul tagadja meg, az a kiil-
kereskedelmi semlegességet rontja. Az ad6zok gyakorlati adéterhelése magasabb
lesz az el6irtnal, a névleges addterhelésnél. A kiilkereskedelmi forgalomban a
névleges addterhelés érvényesithetd. A kettd kiillonbozete rontja az adéjogfenn-

hatosagok kozti versenyképességet.
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Az addbegytjtés soran alkalmazhat6 korszer(i informatikai megoldasok azt

hatékonnya teszik.
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