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7. Az Allami Szamvevészék
ellenorzési és egyéb tapasztalatai
az afa adonem teriiletén

Az Allami Szémvevészék (tovébbiakban: ASZ) torvényben meghatérozott feladat-
korében ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdal-
kodasat. Ennek keretében a szamvevdszéki ellendrzések kiemelt fokuszteriilete
az allam altal nyujtott kozszolgaltatasok fedezetét jelentd addbevételek tervezése,
illetve teljesiilése. Az Alaptorvényben rogzitett a kozpénzekkel vald felel6s gazdal-
kodas kovetelményének érvényesiilése. Ez a kozhatalmi bevételek nyilvantartasa,
beszedése megfelel6ségét is feltételezi, ennek megfeleléen az ASZ rendszeresen
ellendrzi az allami adohatdsag adoztatasi tevékenységét. Az ellenérzési megalla-
pitasokrdl sz616 jelentések kdzzétételén til az ASZ tanulményaival timogatja a jol
iranyitott allam érvényesiilését. A makrogazdasagi folyamatok koltségvetési vonat-

kozasairol készitett elemzéseivel tamogatja a Koltségvetési Tanacs munkajat.

7.1. A kozponti koltségvetés afa bevételének alakulasa

Az allami bevételek vonatkozasaban fontos kérdés az addszerkezet és az ado-
terhelés valtozasa, mivel mindkett$ jelentésen befolyasolja az orszag verseny-
képességét. Az addszerkezet atalakitasara vonatkozd kormanyzati torekvések-
nek megfelelen a kozvetett, vagyis a fogyasztashoz kapcsolodé adék GDP-hez
viszonyitott aranya a 2012. év ota folyamatosan novekszik. A fogyasztashoz
kapcsolodo adoztatas el6nye, hogy Osztonzi a megtakaritast, a jovedelem és
tékefelhalmozast, és az adoterhelés a tényleges fogyasztds irdnyaba tolodik el.
Ugyanakkor az alacsony jovedelm rétegeknél noveli az adoterhelést, mert ezek
a rétegek a jovedelmiik nagy részét fogyasztasra forditjak, és kisebb részben tud-
nak megtakaritani. Ezt a hatast ellensulyoztak a Kormany altal tett [épések, mivel
csokkentették az alacsony jovedelemmel bir6 rétegek altal jellemzden fogyasz-

tott cikkeket (példaul kiilonféle élelmiszereket) terhel6 afa mértékét.
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1. abra: Az addszerkezet alakulasa 2012-2018 kozott, Mrd Ft
Forrds: 17085. szamii ASZ jelentés Vélemény Magyarorszdg 2018. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol

(*2017. év médositott eldirdanyzat, ** 2018. év tervezett eldirdanyzat)

A fogyasztashoz kapcsolt adonemekbdl (dfa, jovedéki ado, regisztricios adé, tav-
kozlési adé, pénziigyi tranzakcios illeték, biztositdsi add) szarmazo allami bevétele-
ken beliil az afa bevétel meghatarozo részaranyt (és egyben folyamatosan névekvo
részaranyt) képvisel. Az afa adonembdl szarmazik az allamhaztartas legnagyobb
Osszegli adobevétele, ezért a kozponti koltségvetés stabilitasat befolyasolo kérdés
az afa bevételek alakulasa, amelyhez a gazdasagpolitikai, adopolitikai intézkedése-

ken tul az ad6hatdsagi feladatellatds eredményessége is hozzajarul.
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o | Mobefis | Mot | et entl | o D
adobevételekben (%)
2018. év 6931,5 3002,8 3928,7 74,1%
2017. év 6145,2 26199 35253 72,2
2016. év 55578 22675 3290,3 74
2015. év 5498,8 22131 3285,7 71,5
2014. év 5140,9 21053 3035,6 70,0
2013. év 47218 1912,2 2809,6 69,3
2012. év 45374 1790,0 27474 74,2

*2018. évi adat a NAV bevételi teljesités alapjdn a tdvkazlési és biztositdsi add nélkiil szamitva

1. tablazat: Az afa bevétel alakulasa 2012-2018 kozott

Forrds: NAV Evkényvek; Magyarorszdg 2012-2017. évi kézponti koltségvetése

végrehajtdsardl szolo torvények

Az afabevételekben a 2012. évt6l kezd6déen dinamikus ndvekedés tapasztalhatd,

amely a gazdasagi novekedés kedvezé alakuldsara, a belsé fogyasztas novekedé-

sére, a gazdasag kifehéritésébdl szarmazo intézkedések eredményeire vezethetd

vissza. A novekmény értékelésénél figyelembe kell venni tovabba a szabalyozas-

beli valtozasok hatdsat. A 2015-2016. években a novekedés titeme mérséklddott,

melynek oka egyrészt a GDP novekedési titemének lassuldsa, masrészt az afa

kiutalasok felgyorsitasa, harmadrészt a szelektiv adokulcs csokkentés volt.
%
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2. abra: Az afa bevétel valtozasainak mértéke 2014-2018 kozott
(targyév/el6z6 év %)
Forrds: Magyarorszdg kozponti koltségvetésérdl szolo torvények
végrehajtdsdrol szolo torvények XLII. fejezet:
A koltségvetés kizvetlen bevételei és kiaddsai, NAV Evkonyvek

Az Allami Szdamuvevdszék ellendrzési és egyéb tapasztalatai az dfa adénem teriiletén

12,8
11,4
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7.2. Az addbevételek teljesiilésének
szamvevOszéki ellenorzése

Az ASZ jogszabélyban eléirt, kiemelt feladatai kozé tartozik Magyarorszag koz-
ponti koltségvetésérdl szolo torvények végrehajtasanak ellenérzése, a zarszama-
dasi torvényjavaslatban foglalt elszamolasok megalapozottsaganak értékelése.
A 2012-2017. évek zdrszdmadadsi ellendrzései sordn az ASZ az addbevételeknél
megbizhatosagi hibat nem tart fel, a bevételi adatokat megbizhatonak mindsitet-
te. A zarszdmadas ellenérzése kapcsan az ASZ minden évben elemzést készitett
az adott évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi 6sszefliggéseirdl, ezen tul a
2012. évtdl kezd6dGen a Koltségvetési Tanacs munkajat tamogatta a koltségveté-

si folyamatok I. félévre vonatkozoé elemzése alapjan dsszeallitott progndzisaival.

Az ASZ elemzési tapasztalatai alapjan az addpolitika dsszességében megfe-
leléen tamogatta a gazdasagpolitikai célkitlizéseket, és a gazdasagi novekedés
szempontjabdl alapvetd fontossagu intézkedések keriiltek végrehajtasra. Az afa
bevételek teljesiilését a GDP kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslatok
Osszeallitasanal prognosztizalt értékéhez képest megvalosult — a 2016. év kivéte-

lével - kedvez6 alakulasa is befolyasolta.
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3. abra: A GDP novekedés prognosztizalt és tényleges mértéke (%)
Forrds: Magyarorszdg 2014-2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
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torvényjavaslatok indokoldsa, https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok

A gazdasagi novekedés kedvez alakulasabol szarmazé tobblet adébevétel kom-
penzalta az egyes preferalt termékeket, szolgaltatasokat érinté adokulcs csok-
kent6 intézkedések hatasat.

Megnevezés Fizetendd dfa dsszes addalapjanak adokulcsa | Belfoldi értékesités atlagos adokulcsa
2017. év 17,35 23,18
2016. év 17,47 23,26
2015. év 17,58 23,61
2014. év 17,61 23,27

2. tablazat: Az atlagos afa adékulcs csokkenése 2014-2017 kozott (%)
Forrds: http://nav.gov.hu/nav/kiadvanyok/Evkionyvek
Az dfa fontosabb adatai orszdgosan tdbldzat alapjan sajdt szerkesztés

Az afa bevétel évenkénti alakuldséra haté tényezdket az ASZ elemzései az alab-
biakban hatdroztak meg.

A 2015. évi zarszamadas alapjan a kozponti koltségvetés ado- és adojellegii
bevételei 7,9%-kal, 582,8 millidrd forinttal néttek. A novekedés tobbek kozott a
fogyasztashoz kapcsolodé adok 6%-os emelkedésébol adodott. A novekedés di-
namikaja a 2014. évihez volt hasonld. Az adébevételek a mddositott eldiranyzatot
5,1%-kal haladtak meg. Az addbevételek novekedése mogott a GDP 3,5%-os - a
tervezett 2,5%-ot meghalad6 — novekedése és a lakossagi fogyasztas dinamikus
béviilése huzodott meg. A fogyasztashoz kapcsolédd adok 2,6%-os tulteljesitése
elsésorban az dfa befizetésekbdl szarmazott, ami dont6en az adébeszedés terén
tett szigoritd 1épések, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrz8 Rendszer
(EKAER), az online pénztargépek adattovébbitisdnak eredményeként magya-
razhato. A gazdasagfehéritd intézkedések hatasaként az afa alapja novekedett.

A 2016. évi addvaltozasok indoka tobbek kozott az a kormanyzati torekvés
volt, mely szerint a kisebb mértékii adéterhekkel tamogatni sziikséges a gazda-
sagi novekedés er6sodését, elsésorban a belsé kereslet fokozasa révén. Az afara
vonatkozé szabalyozas mddositasa is tobb gazdasagélénkit6 rendelkezést tartal-
mazott. A lakaspiac élénkitése, az Gj lakasok épitésének Osztonzése céljabdl az
4j lakoingatlanok értékesitésére kordbban alkalmazott 27%-os addkulcs 5%-ra

mérséklodott, a sajat kivitelezésben épitett lakasok esetén pedig lehetdség nyilt
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az afa visszaigénylésére. A sertés t6kehusra vonatkozé afa kulcs 27%-r6l 5%-ra
csokkentése, fogyasztas élénkité hatasa mellett, az 4gazatban jelentkez6 adoelke-
riilés kikiiszobolését is célozta. A 2016. évben a koltségvetés nettd afa bevétele
2,9%-kal elmaradt az év kozben megemelt 3 388,9 millidrd forintos elGirdnyzat-
tol és a 2015. évihez képest mindossze 4,6 milliard forintos (0,1%-o0s) névekedést
mutatott. Az el6z6 évhez képest tapasztalt elmaradas oka az alacsonyabb infla-
cio, az addkulcs csokkentés, ezen tul az eurdpai unids projektekhez kapcsolédd
beruhazasok visszaesése kovetkeztében a befizetések jelentds csokkenése volt,
melyek dfa bevételre gyakorolt negativ hatasat részben kompenzalta a fogyaszta-

si volumenek vartnal kedvezébb alakulasa.

2017-ben az afa bevételek az eliranyzattdl 0,5%-kal maradtak el. A 16,7 mil-
liard forintos alulteljesiilés hatterében egyfeldl az adokulcs csokkentések hatasa,
masfeldl az el6z6 évhez képest a kiutaldsok 15,5%-o0s emelkedése allt. A baromfi-
hus, a tojas és a friss tej adokulcsa 5%-ra csokkent, valamint az internet szolgal-
tatds és az éttermi étkezés addterhe 18%-ra mérséklédott. Pozitiv irdanyu valtozas
volt azonban, hogy 2016-hoz képest a nettd afa bevétel 235,0 milliard forinttal
(7,1%-kal) magasabb értéken teljesiilt. A haztartasok fogyasztasa, a GDP iitemét
meghaladva, 4,7%-kal n6tt. 2017-ben a gazdasagi novekedés a vartnal kedvezéb-
ben alakult. A GDP névekedési iiteme az el6z6 évhez viszonyitva 4,1%-os volt.
A GDP alakulasaban a 2016. évet kovetden kedvezd tendencia figyelheté meg,
amely kedvezden hatott a fogyasztashoz kapcsolddd adok alakulasara is.

%

2,0

05

0,0

-0,5

| ‘II‘ HI‘IV | ‘ Il ‘HI‘IV | ‘ g ‘ v ‘ Il ‘HI‘IV
2014 2015 2016 2017 2018

4. abra: A GDP volumenvaltozasa (az el6z6 negyedévhez képest,
szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott, kiegyensulyozott index alapjan)
Forrds: https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/
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A gazdasagi novekedés f6 hajtoerejét 2017-ben a beruhazasok képezték. A nem-
zetgazdasagi beruhdzasok volumene 2017-ben 18,2%-kal nétt, az épitési beru-
hazasoké 21%-kal. Jelentés mértékben nétt az épitdipar (+31,6%) hozzaadott
értéke. Az épitdipari termelés béviiléséhez tobbek kozott hozzdjarult az Gj laka-
sok afa kulcsanak 5%-ra valé csokkentése, és a lakdsépités utani adod-visszatérités

hatdsdra jelentkez6 keresletnovekedés.

2018-ban az afa bevételek novelése érdekében a feketegazdasag visszaszo-
ritasat célzo tovabbi intézkedésként julius 1-jétél bevezetésre keriilt az online
szamlazas. Tovabb folytatodott a preferdlt teriileteken az adokulcsok mérséklése.
Az éttermi étkezésre és az internetre vonatkozo afa kulcsa 5%-ra csokkent a 2017.
évi 18%-r0l, tovabba 2018-t6l a hal afa kulcsa is 5%-ra csokkent. A megbizhaté
adozok esetében a kiutalasi hataridé 45 naprol 30 napra csokkent. A NAV ada-
tai szerint a visszaigényelhetd adé 76,9%-a megbizhaté ad6zékhoz kapcsolddott,
koriikben a visszaigényelhet6 ad6 15,1%-kal emelkedett. Az 4fa 2018. évi eredeti
el6iranyzata 8,5%-kal és kozel 300,0 milliard forinttal magasabb Gsszegben ke-
rilt megtervezésre a 2017. év modositott eldirdanyzatahoz képest. A makrogaz-
dasagi adatok kedvez6 alakulasa, illetve a 2018. II. félévében bevezetett online

szamlazas hatasaként az el6iranyzat tulteljesiilt.

7.3. A kozponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslat véleményezése

Az addbevételek tervezésének megbizhatosagi szintje meghatarozé befolyast
gyakorol a koltségvetés végrehajthatosagara, az allami feladatellatas biztonsaga-
ra. Az ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével tdmogatja a megalapozott
dontéshozatalt annak érdekében, hogy az Orszaggytilés a kovetelményeknek
megfelel koltségvetési torvényt fogadhasson el. A véleményadas keretében az
ASZ rémutat a kozponti kéltségvetésrél szol6 torvényjavaslatban azonosithatd

kockazatokra, amely kezelése hatékonyan és megfelel6 id6ben megtorténhet.

Az ASZ a 2015-2018. évi kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényjavaslatok
esetében a bevételi eldiranyzatokat megalapozottnak mindsitette, azok teljestilé-
sében - a kormanyzat makrogazdasagi elérejelzéseinek teljesiilését feltételezve —
kockdzatot nem tart fel. A 2018. évi koltségvetés esetében az ASZ felhivta a fi-
gyelmet, hogy az addbevételek biztositdsahoz nélkiilozhetetlenek a gazdasagfe-

héritést tamogato intézkedések.
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A modositott el6iranyzatok megalapozottsagat, teljesithetéségét a koltségve-

tésbe ténylegesen befolyt nett6 afa bevétel alakulasa igazolta.

T
2018. év 3838,6 3928,7 102,3
2017. év 3542,0 35253 99,5
2016. év 33889 3290,3 97,1
2015. év 32204 32857 102,1
2014. év 30141 3035,6 99,3

3. tablazat: Az afa bevételi el6iranyzatok teljesiilése a 2014-2018. években
Forrds: Magyarorszdg 2012-2018. évi kozponti koltségvetésérdl, illetve
a kozponti koltségvetés végrehajtdsdrdl szolo torvények, NAV bevételi teljesités

Az elSirdnyzatok teljesiilését az ASZ zdrszdmadasi ellendrzései és elemzései so-
ran nyomon koveti, az eltéréseket értékeli. Az afa bevételek teljesiilése a 2015. és
a 2018. években meghaladta a kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényekben sze-
replé modositott eldiranyzatok osszegét. A 2016-2017. években az eldiranyzattol

valo elmaradas indokait az ASZ el6z6ekben bemutatott elemzései is értékelték.

Az ASZ 2019. évi kézponti kéltségvetési torvényjavaslatrol kiadott véleménye
szerint a kozvetlen bevételi eldiranyzatok megalapozottak, a Kormany makrogaz-
dasagi eldrejelzéseinek megvaldsulasa esetén az eldiranyzott adobevételek teljesii-
lése nem hordoz kockazatot. A 2019. évi kozponti koltségvetés kozvetlen bevételi
el6iranyzatainak tervezése soran a Pénzligyminisztérium figyelembe vette a mak-
rogazdasagi mutatokra vonatkozd gazdasagi elérejelzéseket, a gazdasagi noveke-
dés, a fogyasztasi és egyéb piaci tendenciak feltételezett hatasait. A 2019. évben az
elmult években tapasztalt tendencia folytatdsa varhatd, amely szerint a kozvetlen
adobevételek esetén novekszik a fogyasztashoz kapcsolt adokbdl szarmazoé bevé-
telek értéke. Az afa 2019. évi eléiranyzata 4 285,8 millidrd forint, amely 11,6%-kal
magasabb a 2018. évi elSirdnyzatnal. A tervezett bevételi tobbletet jellemzéen, az
inflacio tervezett értéke mellett a teljesiilést meghatarozo fontosabb 6sszetevék
béviilése indokolja. A tervezés soran a lakossagi fogyasztas mellett a lakossagi
beruhazasok és az unios forrasfelhasznalashoz kapcsolodo vasarlasok értékének
novekedésével szamoltak. A 2019. évi atlagos addszint (22%) megegyezik a 2018.
évi értékkel. Az eléiranyzat egyetlen addkulcs csokkentd intézkedéssel szamol
(az UHT tej és az ESL tej esetében az dfa kulcs 18%-r6l 5%-ra mérséklédik).
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A 2019. évi kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslatrol késziilt vélemé-
nyében az ASZ megéllapitotta, hogy a kdzvetlen tipusu addbevételek tervezé-
se soran a gazdasag fehéritésébdl szarmazé pozitiv hatdsokkal nem szamoltak.
Az ASZ ezzel kapcsolatosan pozitiv kockdzatot hordozd bevételi iranyzatként
azonositotta az afa bevételt, gazdasagfehéritési hatasként a pozitiv kockazat érté-
két 20-25 millidrd forint 6sszegben hatarozta meg.

Az ASZ kdvetkeztetésként fogalmazta meg az Orszaggytilés szamara, hogy a
koltségvetési egyensuly érdekében tett 1épések megteremtik annak lehetdségét,
hogy a fenntarthaté gazdasagi novekedés érdekében is hatékony lépések sziiles-
senek. A kozponti koltségvetés a gazdasagi fejlédés érdekében nemcsak aktiv
eszkozoket tud felhasznalni, hanem a sajat gazdalkodasaval is szamos pozitiv
hatast gyakorolhat a piaci folyamatokra. Ezek korébe tartozik az adépolitikai in-
tézkedések hatékonysaganak tovabbi javitasa.

7.4. Gazdasagfehérités - versenyképesség

Az adéterhek alakuldsa meghatarozo a versenyképesség szempontjabol. A kolt-
ségvetési bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya (centralizacids arany) a 2016.
évig novekvé tendenciat mutatott. Magyarorszag 2018-2022. évekre vonatkozd
konvergencia programja célul tlizte ki az adéterhelés mérséklését, azaz hogy az
ado- és jarulékbevételeknek a GDP-hez viszonyitott aranya a 2016. évi 39,2%-rol
2019-re 37,6%-ra, 2022-re 35,5 %-ra csokkenjen. Magyarorszagon a koltségve-
tési kiadasok aranya 2015-ig megkozelitette, illetve elérte a GDP 50%-at. A fenti
magas ardnyszam miatt az allami Gjraelosztas mértékének, minéségének és szer-
kezetének lényeges szerepe van a versenyképesség jovobeni alakulasaban.

Megnevezés o Cent'ra.lizécilés arany o l'ljrae'lt.)sz.tés'i arany
(kdltségvetési bevételek/GDP %-a) (kdltségvetési kiadasok/GDP %-a)
2011.év 44 497
2012. év 46,2 48,6
2013.év 46,8 493
2014. év 46,9 49,0
2015.év 485 50,0
2016. év 45,6 475

4. tablazat: A kormanyzati szektor centralizacios és ujraelosztasi aranyai
2011-2016 kozott
Forrds: ASZ Elemzés a 2016. évi kiltségvetési folyamatok makrogazdasdgi
dsszefiiggéseirdl (EUROSTAT adatok alapjdan ASZ szerkesztés)
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A makrogazdasagi folyamatok kedvezé alakulasa, illetve a gazdasag fehéritését
célzo intézkedések eredményeként jelentkezd koltségvetési bevétel novekedése

lehetdvé teszi az addelvonads szintjének csokkentését.

Az adéék aranyszam azt mutatja meg, hogy a teljes munkaerdkoltségnek
(brutté bér és a munkaado dltal fizetend jarulékok) Osszesen hany szazalékat
vonja el az allam kiilonb6z6 adodk és jarulékok formajaban (beleértve a munka-
vallalé és a munkaado terheit egyardnt).
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5. abra: Az atlagos ad6ék alakulasa Magyarorszagon
Forrds: Horvdth (2017) OECD adatok alapjdn

Az OECD 2017-ben publikalt tanulmanya alapjan Magyarorszagon béven van
tere az addcsokkentésnek. A magas adomérték hatassal van a gazdasag rugal-
massagara, befolyasolja a lakossag teherbir6 képességét, féként az alacsony meg-
takaritasi szint és magas eladdsodas miatt, ezen tal az afa szempontjabdl jelen-

tdsen kihat a bels6 fogyasztas alakulasara is.

Az ASZ elndkének a zérszamadisi torvényjavaslatok orszaggytilési vitd-
ja soran elmondott beszédeiben rendszerint kiemelésre keriilt, hogy a magyar
gazdasag versenyképessége szempontjabdl meghatarozo a stabil és kézben tar-
tott koltségvetési politika. Ennek keretében meghatarozoak az adoelkeriilés
visszaszoritasa érdekében hozott intézkedések. A gazdasagi novekedés mellett
hazankban a gazdasag kifehéredését célz6 kormanyzati politika érvényesiil.
E ketté tamogatdlag hat egymasra, és fenntarthatéva teszi a gazdasag kifehére-
dését. A gazdasag fehéredésével gy sikeriilt az addbevételeket tartésan emelni,
hogy ekézben nem volt sziikség az addkulcsok emelésére, s6t még egyes adokul-
csok csokkentésére is sor keriilhetett. Mindez novelte a vallalkozasok versenyké-

pességét és tobb jovedelmet hagyott az iizleti szférdban és a csaladoknal.
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A gazdasag fehéritési folyamat sikere az igynevezett adorés mutaté valtoza-
saval (az elméletileg beszedhetd ado és a ténylegesen beszedhet6 ado kiilonbsé-
gének alakuldsaval) mérhet6. Az Eurdpai Bizottsdg szamitdsai szerint Magyar-
orszagon az adorés az afa esetében 2013-ig meghaladta a 20%-ot, ez azonban
2014-ben és 2015-ben jelentésen sziikiilt, igy 2015-ben mar 15% alatt volt.
A kormanyzati intézkedések eredményességét és hatékonysagat tamasztja ala,
hogy az Eurdpai Bizottsag tanulmanya szerint fele akkora volt 2015-ben az
adoelkeriilés hazankban, mint a régié mas orszagaiban (Magyarorszagon az ado-
rés 13,7%, addig a régios atlag 25,5% volt).

Az adéelkeriilés mérséklése iranyaba tett jelentds lépések kozé tartozott a
2015. évben az online pénztargépek bevezetése a kereskedelemben és annak ki-
terjesztése a szolgaltatd szektorban miikodé véllalkozasokra, tovibbd az EKAER
bevezetése. Az online pénztargépek tizemeltetésének bevezetését kovetSen a kis-
kereskedelmi forgalom volumene, és a befizetett afa emelkedése kompenzalta a
kormadnyzati konnyitd intézkedéseket. E véltozast tamogatta egyrészt a haztarta-

sok fogyasztasanak novekedése, masrészt az addzasi moral javuldsa.
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6. abra: A kiskereskedelmi forgalom volumenvaltozasa
az el6z6 évhez képest 2011-2016 kozott (%)
Forrds: ASZ Elemzés a 2016. évi kiltségvetési folyamatok
makrogazdasdgi Osszefiiggéseirdl
Az afa bevételek 2018. évi novekedésére is hatassal voltak a feketegazdasag elleni,
az afa bevételek novekedését 6sztonzd intézkedések, tobbek kozott a 2018. julius
1-jétdl életbe Iépett online szamlazas. Az intézkedés eredményeként a becslések

szerint 2018-ra akar 10% ald is csokkenhet hazdnkban az addelkeriilés mértéke.
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Ezen intézkedések azt segitik eld, hogy a vallalkozasok ne tudjak elkeriilni az afa

fizetési kotelezettségiiket.

A 2019. évi kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat is célként tizte ki
az addzasi moral, az addzok és az adohatdsag kapcsolatrendszerének javitasat,
az onkéntes jogkovetés tovabbi Osztonzését. A gazdasag fehéritését szolgald in-
tézkedésekhez kapcsoloddan az ASZ 4llaspontja, hogy az eddig megtett intéz-
kedések hatasanak felmérése, illetve ezen eredmények alapjan az intézkedések

atgondolt folytatasa sziikséges.

A gazdasag fehéritésén tal az addbeszedés hatékonysaganak fokozasaval is no-
velhetdk a koltségvetés bevételei. Ezen intézkedésekbdl nyerhetd tobblet adobevé-
telek fokozatosan visszaadhatoak a gazdasagi szereplSk és a haztartasok részére,

ezaltal tovabb novelhet6 a magyar gazdasag fehéredése és versenyképessége.

7.5. Az add- és vamhatdsagi feladatellatast érinto valtozasok

Az el6z6ekben bemutatott gazdasagpolitikai eredményekben meghatarozé volt
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) megujitdsa, hatékonysa-
ganak novelése. A kozponti koltségvetés bevételeinek biztositasa terén a NAV
meghatarozé szerepet tolt be, ebbdl kovetkezéen miikodésének eredményessége

donto6 hatdassal van a koltségvetés stabilitasara.

7.5.1. A NAV szervezetét, feliigyeletét érinto valtozasok

2016 eldtt a NAV vezetdje az elnok volt, akit az addpolitikaért felelés miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevezett ki. 2016. januar 1-jétél a NAV vezetését a
Kormany rendeletben kijelolt, az irdnyito szervi feladatokat ellaté Nemzetgazda-

sagi Minisztérium (2018-td] Pénziigyminisztérium) allamtitkara latja el.

A NAV feliigyeletét ellato pénziigyminiszter az addpolitikaért valo felelssége
keretében elokésziti az adozas rendjére és a NAV-ra vonatkozé jogszabalyokat,
feliigyeli az allamhaztartas kozponti alrendszerét megillet6 fizetési kotelezettsé-
gek beszedését, ellendrzését és az ezekkel kapcsolatos adatszolgaltatasokat, koor-

dinalja az addigazgatas szervezeti rendszere egyes elemeinek egyiittmiikodését.
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7.5.2. A fobb modszertani valtozasok

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal szervezeti atalakitasahoz és az adodigazgata-
si rendszer megujitdsdhoz kapcsol6do egyes intézkedésekrol szolo 1902/2015.
(XII.8.) Korm. hatdrozat alapjan dontés sziiletett a NAV szervezeti strukturaja-
nak 2016. évi megvaltoztatasarol, az adoeljarasrol sz616 1j jogszabaly megalkota-
sarol, egyes adotigyi tigyfélszolgalati tevékenységek kormanyablakokban torténd
elérhet6vé tételérdl, valamint a szamlazé programok online adatszolgaltatasara
vonatkozé rendszer bevezetésér6l. Az 1567/2017. (VIII. 28.) Korm. hatarozat-
tal elfogadtak a NAV 2.0, a Megujulds Stratégiai Programjanak cselekvési tervét,
melynek végrehajtasdahoz 2017-ben a NAV koltségvetési fejezetben 4 milliard
forint forrast biztositottak. A megujitasi folyamat a Kozigazgatasi- és Kozszol-
galtatas-fejlesztési Operativ Programban nevesitett Adéiigyi igazgatdsi eljardsok
egyszertisitése, adminisztrdcios terhek csokkentése kiemelt projekt keretében va-

16sult meg.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Programja (NAV 2.0) célja, hogy a NAV
2021-re Eurdpa egyik leghatékonyabb, integraltan mikodé adohivatala legyen,
amely az allami addbevételeket els6sorban az 6nkéntes jogkovetés dsztonzésével
és a feketegazdasag visszaszoritasaval biztositja a lehetd legkevesebb biirokracia

mellett, partnerként kezelve az adozokat.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Program els6 intézkedései a 2018. évben ja-
rultak hozza a koltségvetési bevételek noveléséhez. Az intézkedések kozé tartoz-
tak példaul az tigyfél kommunikacio javitasa, a jogkovetés elésegitése, valamint
az addelkeriilé magatartas veszélyét automatikusan jelz6é informatikai fejleszté-
sek. A program altal becsiilt koltségvetési bevétel novekedés értéke egytittesen
21 milliard forint volt a 2018. évben. Az intézkedések koziil az online szamlazasi
rendszer bevezetése a minimum 100 ezer forint addtartalmu szamlak, és a mo-
gottiik 1év6 gazdasagi folyamatok ellendrizhetdségét konnyitette meg, mikozben

a vallalkozasok szamara egy egyszertien lekérdezhet6 adatbazist tett elérhetévé.

Az addjogi szabalyozds a cégjegyzékbe bejegyzett adozok és az afa-regiszt-
ralt addalanyok korének jogkovetési hajlandosag alapjan torténd kategoriza-
lasat, mindsitését vezette be. A vizsgalat eredményeként az ad6z6 megbizhaté
vagy kockazatos mindsitést kap. A megbizhaté ad6zok torvényben rogzitett

elényoket élvezhetnek, mig a kockazatos adozok szigorubb megitélés ala esnek.
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A mindsités negyedévenként torténik, melynek jogszabalyban meghatérozott

feltételeit a negyedév utolsé napjan aktualis adatok alapjan vizsgalja a NAV.

A kockazatelemzési és kivalasztasi tevékenység utan a kockazatos ad6zok ese-
tében a jelenhez minél kozelebbi idészakok vonatkozasaban kertilnek megindi-
tasra az ellenérzések, biztositva a megallapitott adokiilonbozet minél magasabb
aranyu beszedhetdségét. A kockazatelemzés ala vont ad6zok esetében a feltart
kockazatok mérlegelését kovetden a NAV donthet az ellenérzés elrendelésérol,
amennyiben a fennallé kockazat mértéke megengedi. 2017-t6l tamogato eljaras
inditasat is javasolhatja. A tdmogat6 eljarasok célja - a klasszikus, a hibak felta-
rasat kovetden megallapitassal és szankcio kiszabasaval zaruld ellenérzésekkel
szemben - az adohatdsag szolgaltato jellegének erdsitése azaltal, hogy az ad6z6-
kat a jogkovetd magatartas felé tereli kiilon szankcio6 kiszabasa nélkiil. A tamo-
gatd eljaras keretében a kockazatkezelési tevékenység eredményeképpen feltart
ellentmondasok feloldasa érdekében az adohatdsag onellendrzésre hivja fel az
addzot, illetve kapcsolatfelvételt kezdeményez, amelynek célja a feltart hibak, hi-

anyossagok kijavitasa.

A NAV Megujulasanak Stratégiai Programja tartalmazza a digitalis folyama-
tok kiterjesztését és modernizalasat is. A digitalis technolégiak adta lehetésé-
gek kihasznalasa altalanos értelemben a versenyképesség alakulasat befolyasold
eszkoz is egyben. A kormanyzati szektorban a digitalizacié terén megvaldsitott
fejlesztések ezért kiemelt fontossaguiak. Az afaval kapcsolatos adohatosagi fel-
adatellatasban is el6térbe keriilt az elektronikus formaban teljesitett adobevalla-
sok és adatszolgaltatasok feldolgozasa, az addztatassal kapcsolatos adatbazisok
kezelése. A nemzetkozi adatcserébdl szarmazé informéciok feldolgozasan tul a
gazdasagfehéritést szolgalé kormanyzati intézkedések végrehajtasa is megkove-
teli a megfelel6 informatikai infrastruktiura meglétét. A bevétel eltitkolast meg-
neheziti, ha az adéhatdsagnak tobb informaciodja van a gazdasagi tigyletekrol és
azok pénziigyi rendezésérdl. Ezen tul ezen informdciok felhasznalasa az ado-
hatdsagi ellendrzések hatékonysagat is javitja. Az informaciok tomegére tekin-
tettel azok mara szinte kizarolag elektronikus formaban allnak rendelkezésre.
A gazdasagfehéritést szolgald intézkedésekhez kapcsolodo fontosabb elektroni-

kus informacidszolgaltatasok, illetve rendszerek:
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- az adozok altal a NAV részére tovabbitott, a belfoldi és az eurdpai unios
tigyletek tételes adatairol késziilt 6sszesit6 nyilatkozatok;

~ akozati frumozgasokat nyilvantarté EKAER rendszer létrehozésa, amely-
ben a jogszabalyban leirtak szerint a kozuti szallitmany a belfoldi mozga-
sat megel6zden bejelentés kotelessé valt, ezaltal az arumozgasok jelentds
része detektalhato, indokolt esetben elézetes ellenérzés ala vonhato;

- azonline pénztargép és online szdmla adatszolgaltatas bevezetése, majd az
érintett adozoi kor folyamatos szélesitése. Ezen adatszolgaltatasok eseté-
ben a NAV az addz6 kozremuiikodése nélkiil jut jelen idejii adatokhoz, me-
lyek a tovabbiakban a kockazatelemzésben, a kivalasztasban, az ellenérzés

soran felhasznalhatova valnak.

7.6. A NAV feladatelldtasa a szamvevoszéki
ellendrzések fokuszaban

A NAV-val szemben tamasztott alapvetd elvaras az allami kiadasok fedezetére
szolgald koltségvetési bevételek jogszerli és eredményes biztositasa. Ennek meg-
felel6en a NAV feladata tobbek kozott a kozponti koltségvetés javara teljesitendd
befizetések, a kozponti koltségvetés terhére juttatott timogatas, add-visszaigény-
1és/visszatérités megallapitasa, beszedése, visszatéritése, kiutalasa nyilvantartasa,
végrehajtasa és ellendrzése, az adok mddjara behajtando koztartozasok beszedé-
se. Ezen tal a NAV végzi a nemzetkozi (kiemelten az EU-s) adészakmai egyiitt-
miikodésbdl adddo feladatokat.

A kozponti koltségvetés bevételeinek biztositasa terén a NAV meghatarozoé
szerepet tolt be, ebbdl kovetkezéen miikodésének eredményessége hatassal van
a koltségvetés stabilitasara. A NAV feladatellatasa folyamatosan a szamvevoszéki
ellenérzések fokuszaban all, mivel kozérdek, hogy a szamara el6irt feladatokat a
jogszabalyban eldirt elvardasoknak megfelelden végezze. A NAV-nal rendszere-
sen végzett szamvevoszéki ellendrzések feltartak olyan hianyossagokat (példaul:
a kockazatkezelésben, a hatralékallomany kezelésében), amelyek megsziintetése

révén a ténylegesen befolyt adobevételek novekedhetnek.

Az utébbi években végzett szamvevoszéki ellendrzések koziil kettd érintette

az afaval kapcsolatos adohatosagi feladatellatast.
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7.6.1. 15044 szamu jelentés a NAV hatralékkezelési és

végrehajtasi eljarasi, valamint a kiemelt ad6z6i korben

gyakorolt tevékenysége szabalyszeriiségének,

az EUROFISC rendszer miikddésének ellendrzésérol

Az ASZ megéllapitasai alapjan az ellendrzott idészakban (a 2009-2013. években)
a hatralékbeszedési helyzet romlott, a hatralékallomany nagysdga, valamint ezen
beliil a beszedés szempontjabdl kedvezdtlen, nem miikédé adézéi hatralékok
aranya egyarant novekedett. A 2009. évr6l 2013-ra az add- és vamszakmai terii-
let altal nyilvantartott hatralékallomany 2 078,5 milliard forintrél 2 260,9 milli-
ard forintra nétt (8,8%). A hatralékallomany emelkedésének titemét mérsékelte,
hogy az ellendrzott idészakban kozel 3 800 milliard forint hatralékot toroltek
eléviilés, behajthatatlansag, tartozasmérséklés, illetve a felszamolasi eljarasokhoz
kapcsolodoan. Mindemellett a NAV a 2009-2013. években évente 232,8-204,0
milliard forint olyan mkoddéi addzéi hatralékallomanyt mutatott ki, amelynek
hétralékkezelése érdekében nem tett intézkedéseket. A 15044 szému ASZ jelen-
tés alapjan az sszes hatralékallomanyon beliil az afa adonemben fennall6 hatra-
lék aranya az ellendérzott években 33% és 35% kozott mozgott, az afa adonemben
fennall6 hatralék 734 milliard forintrél 764 milliard forintra emelkedett. A torolt
hatralékallomanybol az afa részesedése az ellenérzott idészakon beliil 38% és
44% kozott alakult.

Az Eurépai Unio legfébb ellendrzd intézményei és az Eurdpai Szamvevdszék
kozotti egytittmiikodés elsésorban a Kapcsolattartd Bizottsag szervezeti keretei
kozott zajlik. Ezek a keretek a Kapcsolattarté Bizottsagbol, valamint az egyes
ellendrzési témakat feldolgozé munkacsoportokbdl, haldzatokbdl és specialis
munkacsoportokbdl llnak. A Kapcsolattarté Bizottsag Afa Munkacsoportja két
szinten foglalkozik az afa csalas problematikajaval. A munkacsoport mandatuma
kiterjed az afa csaldsok altal okozott koltségvetési bevételkiesések figyelemmel
kisérésére és az afa csalasok elleni intézkedések eredményességének értékelésé-
re, tovabba a téma jelentdségére figyelemmel kiilon foglalkozik az Eurépai Unid
csalasellenes stratégiajanak végrehajtasaban tortént elérehaladas, és az addhato-
sagok kockazatkezelési eljarasainak értékelésével. Emellett az afa munkacsoport

a forditott addzas témakorét is vizsgalja.

Az EUROFISC egytittmiikodés célja az dfa csalas elleni kiizdelem teriiletén

egy multilateralis, korai riaszté rendszer, a kiild6 tagallam altal el6zetes koc-
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kazatelemzésen dtesett célzott adatallomany gyors informacidcseréjét biztositd
halézat hatékony mukodtetése. A jogsértések sikeres feltarasa érdekében nél-
kiilozhetetlen az Eurdpai Kozosség mas tagorszagaibdl érkezé kontrolladatok,
a tagallamoktdl érkezd egyéb jelzések, valamint a nemzetkozi informacidcsere
keretében rendelkezésre allé adatok felhasznalasa. A kiilfoldi adéhatésagok-
kal vald egyiittmikodés teriiletén egyre nagyobb szerepet kap az automatikus
informacidcsere, melynek keretében beérkezett kiilonféle adatok hangsulyos
elemét képezik mind a NAV kivalasztasi, illetve ellenérzési tevékenységének.
Az EUROFISC miikédésének eredményeként a NAV afa csalasokban résztve-
v6 vallalkozasokat azonositott, tovabba a kapcsolddd, megallapitassal zarult
281 addellendrzés, 19,6 milliard forint adé megallapitast tett. A NAV adatbazi-
saiban az EUROFISC nemzetkozi adatcsere teljesitéséhez sziikséges informaciok
rendelkezésre dlltak. Magyarorszag aktiv részvételét mutatja, hogy az ellenérzott
id6szakban a mas orszagokbol érkezett megkeresések 55%-ahoz kapcsoléddan a
NAV visszajelzett az adatcserével érintett harom teriileten. A kikiildott megkere-

sésekre azonban 62,9%-ban nem érkezett visszajelzés.

7.6.2. 17086 szamu jelentés a NAV informatikai

rendszereinek ellendrzésérol

A NAV feladatellatasa, az adobevételek realizaldsa alapvetGen fiigg a tobb szaz
tamogatd informatikai rendszer megbizhaté muikodésétdl és miikodtetésétol,
amely rendszerek egyben a nemzeti adatvagyon meghatdrozé részét kezelik.
Az elektronikus eszkozok alkalmazasa kapcsan az informatikai rendszerekkel
kapcsolatos feladatellatas szabalyozottsaga, a miikodtetés megfelel3sége kiemelt

kockazati tényezd.

Az ellenérzés keretében az ASZ értékelte, hogy az e-kereskedelemmel 6ssze-
tiiggo feladatok ellatasa, a kapcsolodo folyamatok, kontrollok kialakitasa és mi-
kodése, azok informatikai tamogatasa megfelel6 volt-e. Az e-kereskedelem olyan
Uj, boviilé piac, ahol a szolgaltatas természete miatt magasabb az afa befizetés
elkeriilésének kockazata, az adézatlan forgalom aranya. 2015-t6l az e-kereske-
delem afa szabalyai alapvetéen megvaltoztak, amely 2015-ben 17,3 millié eurd
tobbletbevételt hozott Magyarorszag szamara, egyben uj feladatokat jelentett az
&llami addhatdsig részére. Az ASZ ellendrzés megallapitasai szerint az e-keres-

kedelemmel kapcsolatos adohatosagi feladatok szervezeti, szabalyozasi és infor-
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matikai feltételeit a NAV kialakitotta, a hazai e-keresked6kkel kapcsolatos ellen-
Orzési feladatait ellatta. Kockazatkezelését és ellendrzéseit ugyanakkor a mas EU
tagallamban letelepedett, tavolrdl is nyujthaté szolgaltatast nyujté adézokra nem

terjesztette ki.
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