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Kiraly Laszlé Gyorgy
8. Az altalanos forgalmi ado beszedése

8.1. Az ifa jelentdsége

Noha az dltalanos forgalmi ad6 elméleti alapjait minddssze szaz esztendeje fogal-
mazta meg — egymastdl 1ényegében fiiggetleniil — a német Wilhelm von Siemens
és az amerikai Thomas S. Adams, ez az adénem madra szinte az egész vilagban el-
terjedt, egyes allamokban és gazdasagi térségekben pedig az allami koltségvetés
jelentds, sét, meghatarozo bevételi forrasdva valt. Eppen ezért kiilonosen nagy
jelentésége van annak, hogy milyen hatékonysaggal tudja az dllam beszedni ezt
az adot.

8.1.1. Az afa vilagszintii elterjedtsége

Az altalanos forgalmi adé elsé alkalmazasanak altalaban az 1954-ben bevezetett
francia adot (TVA) szoktak tekinteni, megemlitve Maurice Lauré nevét, de ezt
megel6z6en mar Japanban (1950) és az USA Michigan allamaban (1953) probal-

koztak a tobb fazisu forgalmi ad6 alkalmazasaval.

A tobb fazisu hozzaadottérték-add vilagméretd elterjedésének két nagy hulla-
ma volt. A 20. szazad 60-70-es éveiben az Eur6pai Gazdasagi K6zosség orszagai-
ban és Latin-Amerikaban vezették be. Brazilidban példaul 1960 6ta alkalmazzak,
rdaaddsul nem csak a kozponti dllamhaztartas bevételeinek forrasaként, hanem
tartomanyi és helyi szinten is. Az elterjedés masodik hullama a 80-as években
tortént, részben az OECD orszagokban (az USA kivételével, ahol még jelenleg
sem alkalmazzak altalanosan), részben Kozép-Eurdpaban az (akkor még) szo-
cialista orszagok gazdasagi reformfolyamatanak részeként. Magyarorszagon is

ekkor (pontosabban 1988. januar 1. napjan) vezették be.

Az IMF szerint 2018-ban a vilag tobb mint 160 orszagaban alkalmaztak tobb
fazist hozzaadottérték-adot (killonbozé neveken). 1968-ben az dfa az OECD-or-
szagokban még csak 4 szazalékat adta az 6sszes addbevételnek, tiz év mulva mar
11%-4t, napjainkban pedig mar 20% folott van ez az arany. (OECD, 2018)
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1. abra: Tobbfazisu hozzaadottérték-adot alkalmazo orszagok
Forrds: IMF (2018)

8.1.2. Afa az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unioén, mint sajatos gazdasagi integracion beliil fontos szerepe van
a hozzaadottérték-adonak. A Romai Szerzddéssel 1957-ben létrehozott Eurdpai
Gazdasagi Kozosség — kozismertebb nevén Kozos Piac, az Eurdpai Unié elddje —
sokat tett az elterjedéséért, mert a szabad piacgazdasag eszméjét jol szolgalta az a
forgalmi ad¢6 rendszer, amelyben a termék arat csak a tényleges eldallitas koltsége

hatarozza meg, és nem torzitja el az eléallitas kiillonbo6z6 fazisaiban beépiil6 ado.

Mar a kezdetektd] problémat jelentett, hogy az egyes tagorszagok 6nall6 ado-
torvényeket hoztak. A Kozosség, illetve késdbb az Unio igyekezett ezeket a sza-
bélyokat egységesiteni. 1972-ben megfogalmaztak a ,,célorszag szerinti addzas”
elvét, melynek értelmében a kozosségi kereskedelem keretében mas orszagbol
beszallitott aruk is a kereskedelmi forgalomba keriilés orszaganak forgalmi adé
mértékével adoznak. Ezt kdvetden tobb alkalommal is kiilonb6z6 dokumentu-
mokban szabalyoztdk a hozzaadottérték-ado legfontosabb alapelveit. A jelenleg

érvényes szabalyozas 2007. janudr 1. 6ta van érvényben.

Mikozben az éltalanos forgalmi adé miikodési mechanizmusa a folyamatos
jogharmonizacié eredményeként lényegét tekintve egységes az Eurdpai Unidban,
az addkulcsok mértéke akar jelentdsen is eltérhet. Az eltérések mar a legtobb ter-
mékre és szolgaltatasra érvényes ugynevezett normal adékulcsok esetében meg-
figyelhetdk, tovabb arnyaljak a képet a kedvezményes kulccsal adozé termékek

csoportjai, amelyek orszagonként akar jelentésen eltérd osszetételtiek is lehetnek.
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Tagéllam Kedvezményes kulcs | Normal kulcs Tagdllam Kedvezményes kulcs | Normal kulcs
Ausztria 10/13 20 Lettorszdg 12 21
Belgium 6/12 21 Lengyelorszdg 5/8 23
Bulgaria 9 20 Litvania 5/9 21
Ciprus 5/9 19 Luxemburg 3/8/14 17
Csehorszég 10/15 2 Magyarorszag 5/18 27
Dénia - 25 Malta 517 18
Egyesiilt Kir. 5 20 Németorszdg 7 19
Esztorszag 9 20 Olaszorszdg 4/5110 n
Finnorszdg 10114 24 Portugdlia 6/13 23
Franciaorszag 2,1/5,5/10 20 Roménia 5/9 19
Gorogorszdg 6/13 24 Spanyolorszdg 4110 21
Hollandia 9 2 Svédorszdg 6/12 25
Horvétorszég 5/13 25 Szlovénia 9,5 22
irorszdg 4,8/9/13,5 23 Szlovakia 10 20

1. tablazat: Hozzaadottérték-adokulcsok az EU tagallamaiban
2019. januar 1-jén (%-ban)
Forrds: EC 2019a alapjdan
Ahogyan a vildg mds részein, ugy az Eurépai Unié tagdllamaiban is a nemzeti
koltségvetés fontos bevételi forrasa a hozzaadottérték-adé. 2017-ben a 28 orszag
atlagat tekintve az dsszes adobevétel 18,1%-a szarmazott ebbdl. Kiilonosen magas
volt az afa ardnya Bulgdriaban (31,7%) és Horvatorszagban (34,1%), a legkisebb
hanyada pedig Olaszorszagban volt ennek az adénemnek (14,9%). (EC, 2019b)

A hozzaadottérték-adonak még az EU sajit bevételei szempontjabol is van
jelentésége. 2017-ben kozel 17 milliard eurd, az Gsszes bevétel mintegy egy-
nyolcada (12,2%) szarmazott a tagorszagok afa bevételei alapjan szamitott hoz-
zajarulasbol. A tagallamok (bizonyos szabalyok szerint kissé médositott, ,,har-
monizalt”) hozzaadottérték-add bevételeik 0,3%-at kotelesek befizetni a kozos
koltségek fedezetére, kivéve Németorszagot, Hollandiat és Svédorszagot, akik-
nek csak 0,15%-ot kell fizetnitik. Van még egy korlat: az afa alapu befizetés nem
haladhatja meg a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapjan szamitott befizetési
kotelezettség 50%-at. (EC, 2017)
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8.1.3. Az afa jelentOsége a magyar koltségvetésen beliil

Magyarorszagon 1988-ban vezették be a hozzaadottérték-adot altaldnos for-
galmi add néven. Az elsé évben az addhatdsag 57,9 milliard forintot szedett be
ebbdl az adonembdl, ami az APEH altal kezelt bevételek 22,3%-a volt, a koz-
ponti kormanyzati bevételeknek pedig 8,1%-a. 2017-re a beszedett afa nagysaga
3 525,3 milliard forintra nétt, ami a NAV jarulékok nélkiili bevételének 38,5%-a
volt. (NAV kozlése)

Ha a f6bb adénemeket 6sszehasonlitjuk, lathatd, hogy az indulds évében az
altalanos forgalmi adébdl szarmazé bevétel nagysagrendileg megegyezett az ak-
kor még vallalati nyereségadonak hivott adonemével, a személyi jovedelemado
pedig ennek nagyjabdl a fele volt. (afa: 123 milliard forint, vanya: 111 milliard
forint, szja: 58 milliard forint.) Az ezt kévetd 20 évben az dltalanos forgalmi add
és a személyi jovedelemadé nagysagrendileg megegyezd, egyre novekvo mértéka
részesedéssel rendelkezett a f6bb adonemek bevételébdl, a tarsasagi ado sulya je-
lentésen csokkent. Innentdl napjainkig az afa bevételek novekedése folytatodott,
az szja bevételek azonban visszaestek, s bar novekedésiik ismét megindult, csak
2018-ra haladtak meg a 2008. évi szintet. Egyértelmtien kijelenthetd, hogy napja-
inkra a koltségvetés bevételeinek biztositasa szempontjabol az altalanos forgalmi

ado a legjelent6sebb adonem.
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2018-ban 3 929 millidrd forint bevétele szarmazott a kozponti koltségvetésnek
az altalanos forgalmi adobol Magyarorszagon, ez a teljes bevétel 28,9%-a volt.
Az afa bevételek nagysagrendjét jol mutatja, hogy az unios forrasokbol szarmazd

bevételek kozel hdromszorosat tették ki.

2017-ben a hozzaadottérték-adobol szarmazo bevétel GDP-hez viszonyitott
aranya Magyarorszagon 9,5% volt, ennél magasabb érték csak Horvatorszag
esetében volt megfigyelhetd (ezzel megegyez6 pedig Dania és Ciprus esetében).
Ez a mutaté hazankban nétt a legnagyobb mértékben a megel6z6 10 évben
(1,6 szazalékponttal), mikozben a tagorszagok kozel egyharmadaban csokkent
ez az arany. (EC 2019b) A 2016. évi adatok alapjan Magyarorszag a 35 OECD
orszag kozott is a legelsok kozott van e mutato tekintetében. (OECD, 2018)

8.2. Az ifa sajatossagai adobeszedési szempontbdl

A hozzaadottérték-ado nem csak azért terjedt el vilagszerte, mert makrogazda-
sagi szempontbdl kedvezd, hogy az ad6 halmozddasa nem torzitja a végtermék
értékét, hanem azért is, mert kedvez6 tulajdonsagai vannak az ad6 beszedhet6-

ségének szempontjabdl is.

Az egyik ilyen kedvez6 tulajdonsag, hogy viszonylag egyenletesen folyik be
a koltségvetésbe, hiszen a termelés valamennyi fazisaban keletkezik hozzaadott
érték, amelyet azonnal megadoéztatnak, igy a koltségvetés nem csak a végtermék

értékesitésekor jut hozza a bevételhez.

Egy masik, tarsadalmi szempontbdl nagyra értékelt tulajdonsaga, hogy a fo-
gyasztas soran az addzas aldl (akar torvényesen, akar illegalisan) kivont jovedel-

meket is meg lehet adéztatni.

Adam Smith ,Nemzetek gazdasaga® cimd hires mivében mar 1776-ban
meghatdrozta a j6 adérendszer ismérveit, amit mai napig érvényesnek tekinthe-
tiink. (Smith, 1992) A négy elvben az attekinthetGség és az igazsagossag mellett
a kényelmes teljesithetdség, az olcsd beszedés sziikségessége szerepelt. A hoz-
zaadottérték-adé kivaloan megfelel mind a négy elvnek, elsésorban azért, mert
miikodése soran elvalik egymastdl az ado terheit ténylegesen visel6 adofizetd
(a végso fogyasztd, jellemzéen maganszemély vagy intézmény) és az adodalany,

akinek a szamara az adéfizetéssel kapcsolatos kotelezettségeket eldirja az allam.
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Mikozben érvényesiil a fogyasztok egyenlé mértékii (vagy legalabbis egységes
szabalyok alapjan torténd) addztatasa, tehat érvényesiil az igazsagossag, az ado
koltségvetésbe torténd eljuttatasa egy sziikebb (ezért konnyebben kontrollalha-
t6) adoalanyi kor feladata, amely egyébként is rendelkezik az ad6 beszedéséhez

sziikséges ismerettel és eszkozallomannyal.

Itt kell megemliteniink a hozzaadottérték-adonak egy, a koltségvetés szamara
feltétlen el6nnyel jard tulajdonsagat. Mint kozismert, a mikrogazdasagi folyama-
tok egyenetlensége miatt rendszeresen keletkezik olyan helyzet a hozzaadottér-
ték-addzas soran, amikor egy adott id6szakban egyes addalanyok nett6 vissza-
igényld pozicioba keriilnek, mivel a levonasba helyezett adé mértéke meghaladja
a befizetend6 ad6ét. Az addzok nagyon gyakran nem kérik az 6sszeg kiutalasat,
hanem ,,bent hagyjak” az dsszeget az adofolydszamlajukon, és a késébbiekben
ebbdl teljesitik valamely adofizetési kotelezettségiiket. De még ha szeretnék is
visszakapni az Osszeget, erre csak a kiutalandé 0sszeg meghatarozott nagysaga
utan van lehetdség (havi bevallok esetében jelenleg Magyarorszagon 1 millié
forint ez a hatar). Végiil, ha ez a feltétel is fennall, az altalanos forgalmi ado6rol
sz0lo torvény lehetGséget biztosit az adohatdsagnak, hogy megbizonyosodjon
a visszaigénylés jogosultsagardl, és ehhez - kiilonbozo feltételekhez kapcsolva
eltéré mértékd - hataridot biztosit a kiutalasra. Ez a hataridé akar 75 nap is le-
het. Mindezek egyiittesen azt eredményezik, hogy a koltségvetés folyamatosan
kamatmentes hitelhez jut a visszajaro, de ki nem kért, vagy a jogszabalyok miatt

atmenetileg ki nem utalt forgalmi ad6bol.

8.2.1. A tobbfazisu forgalmi ad6 problémaja
Mikozben a hozzaadottérték-adé makrogazdasagi és adobeszedési szem-
pontbdl is igen kedvezdének tlinik, miikodési mechanizmusa miatt szinte felki-

nélja a lehetdséget az addelkeriilésnek és az addcsaldsnak is.

Amint az kozismert, a hozzaadottérték-adé mechanizmusanak lényege, hogy
a termék elddllitasanak folyamataban a gyarto a termék el6allitasahoz sziikséges
anyagok, eszkozok és szolgaltatdsok megvasarlasa soran a vételarral egyiitt meg-
fizeti az altalanos forgalmi adot is ezen termékek eléallitéjanak vagy a kereskedd-
nek. A termék értékesitése soran ugyanakkor koteles felszamitani és beszedni az
arra jut6 hozzaadottérték-adot. Meghatarozott idékozonként (havonta, negyed-

évente, évente) bevallast kell az adéhatésaghoz benyujtania, amelyben feltiinteti
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az altala beszedett, és a koltségvetésnek befizetendd forgalmi adot, ugyanakkor
az altala mas termeléknek és keresked6knek a vételarral egyiitt megfizetett for-
galmi adot is feltiinteti, és azt levonasba helyezheti.

"o

Alapesetben az eldallitott termék ara magasabb, mint a gyartas soran felhasz-
nalt anyagok, eszkozok, szolgaltatas dra, hiszen a termelés célja a profit eléré-
se. Ennek kovetkeztében a befizetendé forgalmi add is nagyobb kell, hogy le-
gyen, mint a levonhato. A termelési folyamatok azonban sokkal osszetettebbek,
és ezért gyakran el6fordul, hogy adott elszamolasi idészakban teljesen jogosan

visszaigénylési lehetdség alakul ki.

Ilyen lehet példaul, ha a termékel6allitas ciklusa hosszabb, mint az adéelsza-
molasé, vagy példaul a sziikséges anyagok idényjellege miatt raktarra kell vasa-
rolni. Ebben az esetben a levonhato forgalmi ad6 egy adott idészakban maga-
sabb lehet, mint a befizetendd. Tartds visszaigényl6i poziciot eredményezhet, ha
az eléallitott termék kedvezményes addkulcs ala tartozik, a felhasznalt anyagok
és szolgaltatasok viszont normal kulcs szerint adéznak. Ekkor hiaba magasabb
az értékesitett termékek eladdsi ara, mint az Osszbeszerzési ar, azaz hidba ma-
gasabb a befizetendd ad¢é alapja, mint a levonhatdé, az eltéré adokulcsok miatt

maga a fizetend6 ado kisebb lesz, mint a levonhato.

Lathat6 tehat, hogy a visszaigénylés természetes része a hozzaadottérték-add
miukodési mechanizmusanak. Ez a helyzet - kiillonosen magas adékulcsok mel-
lett — noveli a hajlanddsagot az addcsaldsra. Koltségvetési szempontbdl kiilono-
sen problémdssa teszi a tobbfazisu forgalmi adot, hogy mig mas adénemek eseté-
ben addcsalds esetén a legrosszabb helyzetben az dllam elesik az adobevételtdl, a
hozzaadottérték-ado esetén jogtalan visszaigényléssel, a masok altal megfizetett,

és az allam altal egyszer mar sikerrel beszedett adobevétel is megrovidithetd.

A nem valds igénylés alapja egyarant lehet a befizetend6 adé alapjanak csok-
kentése pl. szamla nélkiili értékesitéssel, vagy a levonhat6 adé alapjanak nove-
lése fiktiv szamlak bedllitasaval. Az elmult idészakban kiillonosen gyakoriva és
sulyossa valtak az Eurdpai Union beliili kozosségi kereskedelemhez kapcsolédd

hozzaadottérték-adocsalasok.

Az dltaldnos forgalmi ads beszedése 175



8.2.2. A kozosségi kereskedelem problémaja
Egy, az EU Ado- és Vamigazgatdsaga altal készitett tanulmany szerint 2016-ban
az Eurépai Unid tagorszagaiban a hozzdadottérték-adobdl beszedhetd 6sszeg el-
méletben 1194,4 millidrd eurd lett volna, de ténylegesen csak 1047,3 milliard
eurdt fizettek be az addalanyok oOnként vagy hatdsagi kényszer hatasara.
Az ugynevezett adorés mértéke tehat 12,3% volt, ami a tanulmany szerint csok-
kend tendenciat mutat. Magyarorszagon e tanulmany szerint 1,6 milliard euro-
nak megfelel6 a be nem fizetett afa mértéke, ez 13,3%-o0s adorést eredményez.
(TAXUD 2018)

Noha az adérés novekedésének tendencidja megfordulni latszik, a be nem
fizetett hozzaadottérték-adé tovabbra is komoly problémat jelent az Eurdpai
Union beliil. Ennek elsédleges oka, a célorszag szerinti adéztatds elvének tartds

fennmaradasa.

Amikor 1957-ben a Rdmai Szerzédéssel 1étrehoztak az Eurdpai Unié el6djét,
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget, megfogalmaztak a ,négy szabadsag” gondo-
latat, amely a mai napig meghatarozé alapelve a K6zosségnek. Az aruk, szolgal-
tatasok, emberek és a t6ke szabad mozgasanak biztositasat szolgalta a kozosségi

jogharmonizacio, amely jelentds hatassal volt az addztatasra is.

1967-ben tették meg az elsé 1épést az egységes elveken alapul6, de részleteiben
sajat, belsé szempontokat tartalmazé hozzaadottérték-ado rendszer megterem-
tése felé. Ra tiz évre sziiletett meg az igynevezett hatodik afa irdnyelv, amely egy-
ségesitette a szabalyokat, de meghagyta a szabadsagot az adok mértékében. Mar
ekkor kimondtak, hogy bar a jo megoldas a szarmazasi orszag szerinti addztatas
lenne, a tisztességes piaci verseny csak akkor valdsulhat meg, ha ,,atmenetileg”
a célorszag szerinti adoztatast vezetik be, hogy elkeriiljék az egyes tagorszagok
kiilonb6z6 adomértékei miatti torzulast a fogyasztoi arakban. Ekkor alakult ki
az a mechanizmus, mely szerint a k6zosségi kereskedelemben az orszagot elha-
gyo, forgalmi ado alanynak értékesitett termékek, és a kiilfoldi adéalanynak kiil-
foldon nyujtott szolgaltatdsok esetében, a hazai hozzaadottérték-adét nem kell

felszamitani, az a vev kotelezettsége a sajat orszaga szerinti szabalyok szerint.

Ez a szabdly azt eredményezte, hogy azoknal a vallalkozasoknal, amelyeknek
a bevétele jellemzden kiilfoldrél szarmazott, a koltségei pedig zommel belf6ldon

meriiltek fel, allanddsult az afa-visszaigényldé pozicid, mert befizetendé addjuk
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nem (vagy alig) keletkezett, levonhaté addjuk viszont igen. Noha a szabalyozas
fontos eleme volt annak hangstlyozasa, hogy az arunak ténylegesen el kell hagy-
nia a szarmazasi orszag teriiletét, ennek ellendrzésére nagyon kevés lehetdség
nyilt, mivel az druk, szolgéltatasok, emberek szabad aramlasdnak biztositasa ér-
dekében megsziintek a vamhatarok a kozosségen beliil, igy semmilyen hivatalos
eszkoz nem volt annak alatamasztasara, hogy a termék ténylegesen elhagyta az

orszag teriiletét.

Ez a helyzet jo lehet6séget nyujtott az addcsalas azon formajanak kifejlé-
déséhez, amelyet a szakirodalom korhintacsaldsnak (caroussel fraud) nevez.
Meértékét szakérték 40 és 60 milliard eurd kozottire becsiilik, ami nagyjabol a

teljes adorés egyharmada. (European Parliament 2018)

8.2.3. A korhintacsalas (caroussel fraud)

A korhintacsalds (caroussel fraud) lényege, hogy az aru értékesitési folyamata-
ban egy ponton nem fizetik meg az altalanos forgalmi adot, ezaltal egy kedvezd
arat tudnak képezni, ami nyereség formajaban csapodik le a szervezéknél. (Jaru-
1ékos el6ny lehet, hogy az ilyen mdédon ,,megjaratott” termék dara a tisztességesen

mikodd konkurensekéhez képest igen kedvezd is lehet.)
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3/a. abra: A korhintacsalas szereploi
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A folyamatnak alapvetéen négy szerepldje van. Alapesetben valamennyi szerep-
16t egy kéz iranyitja, egy érdekcsoporthoz tartoznak, és létezésitknek egyetlen
célja van: az addcsalds megvalositasa. A haszonélvezo a csalast iranyit6 érdek-
csoport, a vesztes pedig a koltségvetés. Mivel az utdbbi idében egyre hatarozot-
tabban 1ép fel az adohatdsag az ilyen jellegti adokikeriilési torekvésekkel szem-
ben, elterjedt, hogy mit sem sejtd, nem beavatott vallalkozasokat vonnak be a jo
tizlet igéretével a korbe. Egyrészt azért, hogy megteremtsék a legalitas latszatat,
masrészt azért, hogy ha az adohatosag le is leplezi a csalast, az elérhetd, vagyon-
nal rendelkezé addalanyoktdl probalja visszaszerezni a jogtalan igényléssel a

koltségvetéstol kicsalt pénzt.

A korhintacsalasnak négy szerepléje van, amelyek az Eurdpai Kozosség leg-
alabb két kiilonboz6 tagallamaban mikodnek. A folyamat kozponti szerepldje
a Broker. Az aru téle indul, és késdbb a nyereség is itt csapodik le. A Broker a
Csatorndn keresztiil eljuttatja a masik tagallamba a terméket (vagy megteremti
ennek latszatat), amelyet az Eltlin Keresked6 vesz meg. Az Eltiné Kereskedd
egyszeriibb esetben csak visszaszallitja (mar nem hivatalosan) a terméket a szar-
mazasi orszagba a Brokerhez, vagy az altala megjelolt vevohoz, vagy belfoldon
értékesiti a terméket a Dealernek. A lényeg, hogy az Eltliné Keresked6 nem fizeti
meg az dltalanos forgalmi adot. A Dealer teljesen hivatalosan aztan kozosségi ér-
tékesités keretében eladja a terméket a Brokernek, aki csokkentett aron jut hozza
ugyanahhoz a termékhez. Itt indul Gjra a kor (ettdl lesz igazi a kérhintacsalas)
akar ugyanazzal a Csatornaval, akdr 4j szereplé bevondsaval. (A csatolt abrakon
szerepld szamok — beleértve az afa mértékeket is — kitalaltak, céljuk csak a szem-
léltetés. A 1ényeg a mechanizmus bemutatdsa, a mértékekben lehet akar jelentds

eltérés is a valdsagban.)

A csalas kozponti szerepldje tehat a Broker. Ez lehet6ség szerint egy, a piacon
az adott agazatban régota jelen 1év6 szerepld, amely altalaban folytat — gyakran a
csaldssal érintett volumennél nagyobb mértékben - teljesen tisztességes, minden
szempontbdl a jogszabalyoknak megfelel6 tevékenységet is, a konyvelése, nyil-
vantartasai példaszertiek. A csalashoz a Broker beszerzi egy teljesen legalis kiils6
forrasbol az arualapot. A korhintacsalasokban altalaban vagy kis tételben is nagy
értéket képvisel6 aruk (pl. szamitastechnikai alkatrészek, mobiltelefonok), vagy

olyan 6mlesztett termékek vesznek részt, ahol egyedileg nem lehet beazonosi-
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tani, hogy egy adott tétel honnan szarmazik (gabona, raklapos tomegaruk pl.
cukor vagy étolaj). Az el6bbi csoporthoz tartozé termékek el6nye, hogy nem
nagyon bonyolult a szallitasuk, ezeket ténylegesen meg is utaztatjak. A masodik
csoportnal tobbnyire csak papiron jon létre az iizlet, vagy téredék mennyiség
mozog ténylegesen. A Broker csekély haszonnal belf6ldi értékesités keretében
eladja a terméket a Csatorndnak. Addbevalldsdban bevallja az értékesités utan

a fizetend6 adot, a beszerzés utan a levonhaté adét, és a hozzaadott értékre jutd

csekély addt becstilettel megfizeti.
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3/b. abra: A korhintacsalas elso 1épése

A Csatorna legfontosabb szerepe, hogy elvégezze a termék kiilfoldre juttatasat.
Ez az EU-n beliili kozosségi értékesités keretében egyaltalan nem egy bonyo-
lult feladat, megtehetné akar maga a Broker is. Csakhogy a kozosségi értéke-
sités addszabalyai miatt itt mtikodik a forditott afa, azaz az eladénak nem kell
felszamitania a forgalmi ado6t a szamlaban, azt majd a vevd teszi meg, a sajat
orszaga szerinti mérték alkalmazasaval. Mivel azonban a Csatorna a vasarlas
soran megfizeti a forgalmi addt, igy ennek teljes Osszegét igényelheti vissza az
adohatosagtol. Létezésének ez a f6 oka. A visszaigénylést elhuizhatja az addhato-
sag ,okvetetlenkedése”, a kiutalas eldtti vizsgalatok (plane ha egy masik orszag
adohatosagatol is kell informaciot kérni) tobb honapig is eltarthatnak, és addig
benne all a pénz az afdban. Arrdl nem is beszélve, hogy konnyen talalhat valami

problémat az ado6hivatal, és akkor ugrik a visszaigénylés, sot, annak jogtalan mi-
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volta miatt még birsag is kinéz. Ez az oka annak, hogy a korhintacsalas iranyitéi
elGszeretettel biznak meg toliik fiiggetlen tarsasagokat azzal, hogy lassak el ezt a
csatorna szerepet. Még vevot is szereznek nekik kiilfoldrdl, s bizony vonzénak

tlinik akar 2-3%-os haszonkulcs is egy ilyen egyszerti, gyors lefolyasu tigyletben.

Egyik orszdg
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3/c. abra A korhintacsalas masodik 1épése

A kozosségi értékesitéssel kapcsolatos afaszabaly része tehat, hogy mig az eladé
nem szamitja fel, a vevé a sajat orszaga szerinti mértékben fizeti meg az afat.
Ez azonban nem jelent tényleges fizetési kotelezettséget, mert az idészak végén
ugyanabban a bevallasban kell fizetendéként és levonhatoként is beallitani ezt az
adot, igy aztan ,,pénz az ablakban”. A folyamat kovetkezd résztvevdje, az Eltiné
Kereskedo, tehat nett6 dron jut hozza az aruhoz. Neki majd az esetleges belfoldi
értékesités soran kell a helyi adomérték szerint felszamitania a forgalmi adot.
A mar emlitett egyszertibb valtozatban azonban nincs belf6ldi értékesités, min-
den teketdria nélkill visszaviszik az arut a szarmazasi orszagba és ott eladjak a

netto aron. Ilyenkor az iigylet ,,haszna” a Csatorna dltal visszaigényelt 4fa.
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Eqyik orszdg
(AFA 10%)

Eredeti forrds

Broker (satorna

105+26,26-26,26 AFA+15

Elt(ind kereskedd ,xl

0 (AFA 25%)
Masik orszag

3/d. abra A korhintacsalas harmadik 1épése

A korhintacsalasban azonban nem ez torténik, mert ott az a cél, hogy a folyama-
tot akdrhanyszor ujra lehessen kezdeni. Ilyenkor az Elttin6 Keresked6 a beszer-
zés netto araval megegyez0 brutt6 aron értékesiti a sajat orszagaban a terméket.
Az igy kapott Osszeg fedezi a kiadasait. Igaz, hogy a bevétel afatartalmat be kel-
lene vallania és fizetnie a koltségvetésnek, ezt azonban nem teszi meg, hanem
- nomen est omen - eltlinik még a bevallas beadasa, de mindenképpen egy eset-

leges ad6vizsgalat megkezdése el6tt.

Az Eltiné Kereked6tdl a Buffer vasarolja meg a terméket, és adja el aztan
kiilfoldre a Brokernek. A Buffer a csalast szervezd csoport megbizhatd tagja,
bar ezt a funkcidt is rd lehet bizni egy kiilsére. Itt is van ugyanis kockazata az
ado-visszaigénylésnek, hiszen az addhatésagok nem szeretik kiutalni az olyan
afat, amelyet el6tte nem fizetett be az eladé. Ebben az értelemben a folyamatban
lehet a Csatorna és a Buffer is belsé korhoz tartozd, de akar kiviilrél bevont, jol

iranyitott szerepld.
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Egyik orszdg

o (AFA 10%)
Eredeti forrds
Broker (satorna
Elt{ind kereskedd ;
(AFA 25%)
Msik orszag

\ AFA-15

3/e. abra A korhintacsalas negyedik 1épése

Az dru a kor végén visszakeriil a Brokerhez. Nem valtozott semmi, csak az
dra: ugyanaz a termék olcsobban keriilt a birtokdba. Szampélddnkban a Masik
Orszagban meg nem fizetett forgalmi adénak csak az egyharmada jutott el a
Brokerhez, de ez az arany nyilvan valtoztathat6, vagy ha nem, akkor is kéron
beliil maradhat a nyereség, ha a Csatorna és a Dealer is a szervez6khoz tartozik.
A lényeg azonban az, hogy a kor bezarultaval ujabb forduld indulhat, ugyanezen,
vagy akdr mas szereplokkel. A Csatornat és a Dealert meg is tarthatjak egy ideig,
vagy le is cserélhetik, az Eltlind Kereskedd szerepe azonban mindig az, hogy

nevéhez mélté modon eltlinjon.

Ez a modell a legegyszeriibb formajat mutatja be a kérhintacsalasnak.
A Csatornak és a Dealerek szama novelhetd, az orszagok szama is valtozhat.
Az sem sziikséges, hogy a kor elején a Brokertdl elindul6 aruk (illetve az azt
megtestesitd dokumentumok) a folyamat végéig egyiitt mozogjanak. Minél 6sz-
szetettebb, bonyolultabb a kor, anndl nehezebb a felderitése az adéhatésag sza-
mara. Ezért is kiilonosen kockazatos azoknak a vallalkozasoknak a helyzete,
amelyek nem tartoznak a csalast szervez6k érdekkoréhez, csak a konnyt és jo
tizlet érdekében szallnak be a Csatorna szerepébe. Ok ugyanis megtaldlhatok az
adohatdsag szamara, és konnyen abban a helyzetben talalhatjak magukat, hogy

magyarazkodniuk kell az Eltliné Keresked6 miatt.
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8.3. Megoldasok az afabeszedés eredményességének
javitasa érdekében

Az eldzéekben lathattuk, hogy milyen nagy jelentdsége van a nemzeti koltség-
vetések szempontjabdl a hozzaadott érték tipusu adoknak szerte a vilagon, és
kiilonosen az Eurdpai Unid tagorszagaiban. Lathattuk azt is, hogy ennek az ad6-
fajtanak a sajatos miikodési mechanizmusa, parosulva az Eurépai Union beliili
kozosségi kereskedelem sajatossagaival, milyen jelentds kockazatot hordoz. Ez a
helyzet kiilondsen fontossa teszi, hogy a nemzeti adéhatdsagok kiemelt figyel-
met forditsanak a hozzaadottérték-ado ellendrzésére, az adokikeriilés megaka-

dalyozasara.

Magyarorszagon kiilondsen nagy jelentésége van az altalanos forgalmi adé
ellenérzésének. Ezt jol szemlélteti, hogy a Nemzeti Add- és Vambhivatal altal el-
végzett utélagos ellenérzések soran 2016-ban 6sszesen 550 millié forint addkii-
l16nbozetet tartak fel a revizorok, s ebbdél 500 milli6é volt az éltalanos forgalmi
adot (is) érintd vizsgalatok eredménye. (NAV, 2017)

Az alabbiakban attekintiink néhany megoldast, amelyeket Magyarorszagon,
illetve mas orszagokban alkalmaznak a hozzaadottérték-ado (altaldanos forgalmi
ado) bevételek biztositasa érdekében, illetve bemutatunk néhany erre vonatkozé

javaslatot.

8.3.1. Rendszertipusu megoldasok

A hozzaadottérték-ado beszedésének hatékonysagat egyik részrdl olyan megol-
dasokkal lehet javitani, amely maganak az addfizetésnek a rendszerét valtoztatja
meg, anélkiil, hogy az alapelvet megvaltoztatna. Ezek a megoldasok megsziinte-

tik, vagy legalabbis mérsékelik a jogtalan visszaigénylés lehet6ségét.

Atalanyadok

Viszonylag széles korben elterjedt megoldas, hogy az adézok meghatarozott
csoportjanak lehetGséget nyudjtanak arra, hogy a hozzdadottérték-ado helyett
egy jelentésen leegyszertsitett adozasi format valasszanak. Mas esetekben nem
is adnak a jogszabalyok valasztasi lehetdséget, hanem eleve kizarjak a forgalmi
adozas korébdl az addzok egy részét. Jellemzben olyan mikrovallalkozasok ese-
tében alkalmazzdk ezt a megoldast, amelyekben lényegében a vallalkozast végz6

személy onfoglalkoztato, vagy legfeljebb egy-két alkalmazottal dolgozik.
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A legegyszer(ibb megoldas az, ha meghatarozott (nagyon alacsony) arbevé-
tel esetén egyszertien alanyi adomentességet tesz lehetévé a vonatkozo torvény.
Ilyenkor nem kell az értékesités soran felszamolni a hozzaadottérték-adot, vi-
szont nem is helyezhetd levonasba a termékeldallitas érdekében tortént vasarlas-
kor az eladdnak a vételarral egytitt kifizetett ad6. Az alanyi adémentes vallalko-

zas ebbdl a szempontbdl ugy viselkedik, mint egy végtelhasznald.

Mas esetekben az ad6z6 ugyancsak nem alanya a hozzaadottérték-addonak,
de alanya valamilyen mas addnak, amelyet vagy forgalomaranyosan, vagy at-
tol fiiggetlentll, fix tételként fizet meg. Ezek az atalanyadok éltalaban nemcsak
a hozzaadottérték-adot, hanem mds, jovedelem tipusu addkat és/vagy jaruléko-
kat is kivaltanak. Magyarorszagon a forgalomhoz kapcsolt atalanyado példaja az
egyszerUsitett vallalkozdi ad6 (eva), a fix sszegl 4talanyadoé a kisaddzo vallal-

kozasok tételes addja (kata).

Noha nem a hozzdadottérték-adézasban hasznaljak, de érdekes lehet itt is az
4taldnyad6zas egy sajatos véltozata, az Egyesiilt Allamokban alkalmazott MCA
(managed compliance agreement) modszer. Ez egy ,,személyre szabott” atalany-
ado, amelynek mértékét az adozo és az adohatdsag kozosen allapitja meg az ado-

zora jellemzd altalanos adatok felhasznalasaval.

Forditott afa

A forditott afa egyszerisitve azt jelenti, hogy a termék beszerzdje, a szolgaltatas
igénybe vevdje a hozzdadottérték-adot nem az eladonak fizeti meg a vételarral
egyiitt, hanem befizetési kitelezettségként (és természetesen ugyanakkor levon-

hat6 adoként is) szerepelteti a sajat adobevallasaban.

A forditott adézas Magyarorszagon el8szor 2006. januar 1-jét6l lépett életbe,
amikor még csak a hulladékkereskedelmet érintette. Azdta az érintett termékér-
tékesitések és szolgaltatasok kore jelentésen béviilt. A forditott adédzas a fiktiv
adoalanyok altal elkovetett visszaélések ellen jott létre, ugyanis mivel a forditott
adozas ala es6 szamla afa nélkiil keriil kiallitasra, igy a vevé mar nem tudja az
afat visszaigényelni, igy értelmét vesziti az ilyen tigyleteket érinté fiktiv szamlak
kiallitasa is.
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Osztott szamlas fizetés (split)
Az osztott szamlas hozzaadottérték-ado fizetési rendszer egyik valtozataban az
adoalanyok bankja az hagyomanyos pénzforgalmi szamla mellett egy specia-
lis szamlat is nyit, amelyen a hozzaadottérték-adéval kapcsolatos muveleteket
végzik. A vevl a szamlan szerepld vételarat a hagyomanyos szamlara utalja, a
forgalmi adét viszont kozvetleniil az erre a célra létrehozott szamlara. Az ezen
a specidlis szamlan felhalmozddd 6sszeget az addzo6 csak arra hasznélhatja, ha
arrdl egy masik adoalany hasonlo specialis szamlajara utal (azaz a szamlan neki
felszamitott forgalmi adot fizeti meg innen), vagy az adohatésagnak utalja, mint
befizetend6 forgalmi adét. Van arra is lehetdség, hogy az ad6z6 a specidlis szam-
larél a hagyomanyos szamldjara pénzt mozgasson, de ehhez az adohatdsag egye-
di engedélye sziikséges (ami lényegében egy kiutalds el6tti ellendrzés).

Az osztott szamlas forgalmi addfizetésnek ezt a mdédszerét Romaniaban és
Lengyelorszagban alkalmazzak. Romanidban egy meghatarozott ad6zdi kor sza-

mara kotelez6 ez a megoldas, Lengyelorszagban 6nkéntesen lehet valasztani.

Az Olaszorszagban alkalmazott valtozatban ugyancsak elkiilonil a vételar és
a hozzaadottérték-ado megfizetése, de itt az addt kozvetleniil az adohatdsagnak
kell utalni. Az osztott addfizetés csak a kozigazgatasi szervek, illetve az dllami és
onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok, tovabba az olasz t6zsdén jegyzett cégek

szamara kotelezd.

8.3.2. Hatodsagi tipusu megoldasok

A hozzaadottérték-ado beszedésének hatékonysagat az adohatosag altal alkalma-
zott megolddasokkal is lehet novelni. Ezek a mddszerek elsésorban a visszatartd
erejiikkel hatnak, mivel megkonnyitik az adohatdsag szamara az addkikeriilésre
iranyul6 magatartas felismerését és bizonyitasat. Az alabbiakban a magyarorsza-
gi adohatosagi gyakorlatban alkalmazott médszerek koziil mutatjuk be a legfon-
tosabbakat.

Kiutalas el6tti ellen6rzés

Ma mar taldn magatdl értetédonek tlinik, de az altalanos forgalmi adé 1988-as
bevezetésekor még ezt az adonemet is csak utdlagos ellenérzéseknek vetették ala,
mint az Osszes tobbit. Az az elképzelés, hogy mar a kiutalasi kérelem teljesitése
el6tt folytasson az adohatosag vizsgalatot, ilyen mddon dllapitva meg a kérelem

jogossagat vagy jogtalansagat, az 1990-es évek kozepén vet6dott fel. Adohatosagi
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munkatarsak szobeli tajékoztatasa alapjan ennek kozvetlen kivalté oka az orsza-
gosan is ismertté valé ,,Stadler-iigy” volt, melynek soran a Bacs-Kiskun megyei
vallalkoz6 1,2 milliard forintnyi altaldnos forgalmi add visszatéritését kérte, tob-

bek kozott olyan tételek utdn, mint Leonardo: Utolsé vacsora cimi festménye.

A kiutalas el6tti ellenérzés bevett modszerré valt az Add- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal, és jogutddja, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal gyakorlatdban.
2006-ban 81 ezer bevallas utdlagos ellendrzésére iranyuld vizsgalatot végeztek,
ebbdl 17 ezer kiutalas el6tti vizsgalat volt. (NAV, 2011) 2016-ban az utdlagos
vizsgalatok szama 36,3 ezer volt, ebbdl 6,9 ezer kiutalas el6tti. (NAV, 2017)

Kockazatelemzés

Az ellendrzésre torténd kivalasztas hatékonysaga jelentdsen fiigg a rendelkezésre
allo adatoktdl, illetve az adatok elemzési mddszereit6l. A magyar adéhatosagnal
az 1990-es évek ota egyre novekvd hatékonysaggal folyik a kockazatelemzés, és
az ellendrzésre torténd kivalasztds, amely azonositja az adokotelezettségek tel-
jesitésével osszefliggd kockazatokat, majd ezek alapjan indit el folyamatokat az
adofizetési kockazatok kizardsara. A korabban igazgatdsagi szinten folyé munkat
2016-ban kozpontositottak, és mara egyértelmitien e komplex rendszer valt meg-
hatarozdva az ellendrzésre torténd kivalasztas szempontjabol. A kiterjedt adat-
bazisok tartalma és Osszefiiggései alapjan a NAV azonositja az addkotelezettsé-
gek teljesitésével Osszefligg6 kockazatokat, és ezek alapjan indit el folyamatokat
az adofizetési kockazatok kizarasara.

A kockazatelemzés soran az addzok bevallasai, az adatszolgaltatasok, adoha-
tosagi nyilvantartasok, a korabban végzett ellenérzések és helyszini cselekmények
soran szerzett tapasztalatok, birosagoktol, kiilonbo6zé hatdsagoktol, valamint mas
adozoktdl szarmazo adatok és nyilvanosan elérhetd adatok dsszevetését, kiértéke-
lését végzi el a NAV illetékes szakteriilete. Amennyiben az elemzés kockazatot tar
fel, a NAV adatot kérhet mas hatosagtdl az érintett adozo adokotelezettségeivel

kapcsolatban, amelyet kizarolag tovabbi kockazatelemzéshez hasznalhat fel.

Fontos valtozas, hogy a NAV az azonositott kockazatok esetén nem sziik-
ségképpen kezd ellendrzési tevékenységbe. 2017-t6l lehetdség van ugynevezett
tamogaté eljaras lefolytatdsara, amelynek soran az adéhatésag onellendrzésre
hivja fel az ad6z6t, vagy kapcsolatot kezdeményez vele, hogy szakmai segitséget
nyujtson a feltart hibak kijavitasahoz.
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Készpénzforgalom korlatozasa

A fiktiv tgyletek elleni fellépés fontos eleme a készpénzforgalom korlatozasa.
Ennek érdekében a jelenleg érvényes szabalyozas szerint egy pénzforgalmi szam-
lanyitasra kotelezett ad6z6 addkateles tevékenysége keretében egy masik, szintén
pénzforgalmi szamlanyitasra kotelezett adozonak készpénzes kifizetést teljesit,
ugy annak 0sszege nem haladhatja meg a masfél milli6 forintot. Az értékhatarba

az egy naptari honapban egymas kozott teljesitett kifizetéseket kell beszamitani.

A kapcsolt vallalkozasok kozotti készpénzfizetésre tovabbi megkdtések vo-
natkoznak: az egymillié forintot meghaladé értékben teljesitett készpénzben tel-
jesitett kifizetéseket 15 napon beliil be kell jelenteni a NAV-hoz.

Online pénztargép

Noha az online pénztargéprendszer bevezetése a megfeleld mennyiségii eszkoz
hidnya miatt nem ment zokkendmentesen, mostanra egyértelmiien megallapit-
hato, hogy sikeres volt. Az eladasi forgalmat rogzit6 elektronikus pénztargépek
hasznalata mar régebb ota elSiras volt, és az adohatdsag hasznalta is az ellendr-
zések sordn a berendezések adatrogzit6 funkcidjat. Erre azonban csak a helyszini
ellendrzések soran volt lehetéség, amikor a revizorok fizikailag is hozzafértek a
pénztargépekhez. 2014. szeptember 1-jétél azonban altalanosan kételezé valt az
adohatdsaghoz kozvetleniil bekotott online pénztargépek hasznalata. Ezek valos
idejii és teljeskorii adatszolgaltatas biztositanak, és igy gyakorlatilag lehetetlenné

valt a rogzitett adatok utdlagos ,,korrekcioja”

Az online pénztargéprendszer bevezetését kovetden az addhatdsagnak bo-
ségesen rendelkezésre alltak a kiskereskedelmi boltok adatai, amit széleskortien
lehetett hasznalni a kockazatelemzés soran. Példaul a helyszini ellenérzések so-
ran a revizor az lizlettel szemben, egy padon iilve is megfigyelhette, hogy hasz-

naljak-e a pénztargépet az éppen betérd vevo kiszolgalasa soran.

Jelenleg tobb mint 150 ezer pénztargépbodl érkezik adat az addhatdsaghoz, at-
lagosan 30 milliard forintnyi forgalomrol. Az online pénztargéprendszer beveze-
tésének hatasara a kis cégek bejelentett forgalma 2012 és 2016 kozott a kiskeres-
kedelemben 20-26 szazalékkal, a szallashely-szolgaltatas és a vendéglatas agazatot
Osszevonva 30-40 szazalékkal novekedett. A fehéredési hatas a kozepes cégeknél is
jelentds volt mind a két szektorban, a nagy cégek esetében viszont csak a szallas-
hely-szolgaltatas és vendéglatas agazatban talaltak kapcsolatot az online pénztar-

gépek bevezetése és a bejelentett forgalom alakuldsa kozott. (Szepesi, 2019)
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Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrzési Rendszer

Amint azt a kordbbiakban lattuk, az Eurdpai Kozosségen beliili hozzaadottér-
ték-adozasi rendszer egyik nagy problémaja az volt, hogy szinte lehetetlen volt
ellendrizni azt a feltételt, hogy az 4ru elhagyta-e az orszdg teriiletét. Altaldban
véve is: gyakori volt az olyan fiktiv szdmla, amely nagy mennyiségti aru mozga-
tasaval kapcsolatos gazdasagi eseményrol szolt, de utélagosan nem volt lehetdség
annak ellendrzésére, hogy ez az arumozgas ténylegesen megvalosult-e. Masrészt
viszont nem volt ritka az olyan arumozgas, amely az addzast megkeriil6 fekete-

kereskedelemhez kapcsoldodott.

Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzési Rendszer 1ényege, hogy az
aruk egy meghatarozott kérére vonatkozoan sziikséges a kozuti fuvarozas el6zetes
bejelentése az addhatdsaghoz. A NAV munkatdrsai folyamatosan végeznek kozuti
ellendrzéseket, melyek soran egyrészt azt vizsgaljak, hogy megtortént-e a fuvaro-
zas bejelentése, ha ezt a jogszabaly eldirja, masrészt, hogy a bejelentésnek megfele-
16 mennyiségt és Osszetételii dru szallitdsa torténik-e meg. A rendszeres ellenérzé-
sek, és a nagyobb szallitasi tételek bejelentésének kotelezettsége komoly visszatartd
eré az igazolatlan eredetl aruval torténd kereskedés szempontjabol. A rendszer
sikerességét igazolja, hogy Lengyelorszag és Szlovakia is a magyar tapasztalatok

alapjan valésit meg hasonlo, kozuti arufuvarozast ellenérzé rendszert.

Online szamla adatszolgaltatas

2013. januar 1. 6ta az altaldnos forgalmi adébevallashoz kapcsolodott a belfol-
di Osszesito jelentés, amelyben az addalanyoknak tételesen is fel kell tiintetniiik
azokat a szamlakat, amelyek forgalmi ad¢6 tartalma magas. Ennek az adatszol-
galtatdsnak a soran meg kell adni minden olyan szamla adatait (teljesités, szam-
laszam, addalap és add), amely meghaladja a 100 000 forintos Osszeghatart, az
Osszevont jelentésekben pedig a partnerenként és id6szakonként osszesitett afa

értéket kell megadni, ha az eléri vagy meghaladja a 100 000 forintos 6sszeghatart.

A 2018. julius 1-jétdl alkalmazandd online szamla adatszolgaltatds beveze-
tésével tulajdonképpen ez a kotelezettség alakul at, az értékhatdr valtozasa mel-
lett, legmarkansabban az adatszolgéltatas maddjat érintve. A kiallitott szamlakrol
torténd valds idej, strukturalt formaban torténd adatszolgaltatas lehet6vé teszi
az adatok gyors elemzését és azok felhasznalasaval az ellenérzés munkajanak ta-

mogatdasat, az addcsalasok mielGbbi feltarasat.
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8.3.3. Megoldasi elképzelések az EU-ban

Amint kordbban emlitettiik, a célorszag szerinti addzas elvét atmenetinek szan-
tak az Eurépai Unidban. Ez az atmenet azonban jelentdsen elhuzddott, és a mai
napig nem sikeriilt olyan megoldast talalni, amely felvalthatta volna, annak elle-
nére, hogy a jelenlegi mechanizmus tag teret nyit a kiilonb6z6 adokikeriilési és
adodcsalasi modozatoknak. A kiilonb6z6 szinttii K6zosségi forumok ugyan folya-
matosan fogalmaznak meg ajanlasokat az addbeszedés hatékonysaganak nove-
lése céljabdl, de ezek dltalaban kimeriilnek az adéhatosagok kozotti szorosabb

egylittmiikodés és informacidcsere szorgalmazasaban.

One-step-shop (egyablakos iigyintézés)

A fentiek ellenére sziiletett néhany olyan elképzelés, amelyek a késébbi megol-
das alapjat képezhetik. 2015. januar 1-jén életbe 1épett egy olyan rendelkezés az
Eurépai Unidban, amely a médiaszolgaltatasokkal és az elektronikus uton nyuj-
tott szolgaltatasokkal (online boltok, webshopok, mobilalkalmazas forgalmazok)
foglalkozé ad6zdk szamara el6irta, hogy a maganszemélyek és mas végfelhasz-
nalok szamara torténd értékesités esetében a vevo orszaga szerinti hozzaadottér-

ték-adokulcsot alkalmazzak.

Ez 6nmagaban is fontos valtozas, mert minden mas esetben, ha nem adé-
alany szamara torténik az eladds, akkor a szarmazasi orszag szerinti mértéket
kell alkalmazni, de az eldremutat6 elem ebben a megoldasban az ugynevezett
mini-one-step-shop (MOSS) alkalmazasanak elrendelése. Ennek az a lényege,
hogy a szolgaltat6, noha a vevd illetékességi helye szerinti adomérték alkalma-
zasara kotelezett, a sajat székhelye szerinti orszag adohatdsaganak koteles meg-
fizetni a hozzdadottérték-adot. A befizetett adot pedig az adohatdsagok osztjak

majd szét egymas kozott.

Az unids hozzaadottérték-adorendszerének egyik lehetséges tovabbfejlesztési
modja a one-step-shop modszer altalanossa tétele lehet. Ebben a rendszerben
tehat megmaradna a célorszag szerinti ado6zas elve, de gy, hogy nem a vevé-
nek kell azt sajat orszdgaban bevallani, mint jelenleg, hanem gy, hogy az eladé
koteles felszamitani és beszedni a célorszag szerinti adot, amellyel aztan sajat

adohatosaga felé tartozik elszamolni.
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Ricardo Varsano brazil kozgazdasz egy két elembdl allé hozzaadottérték-ado-
rendszert dolgozott ki. (ismerteti: S6lyom, 2015) Ennek lényege, hogy a hoz-
zdadottérték-ado két részre valna, egy foderdlis adéra és egy nemzeti adora.
A foderalis adé mértéke minden tagallamban egyforma lenne, a nemzeti adé
mértéke pedig valtozo lehet. Egy belfoldi vevonek a két add 6sszegét szamitja fel
az eladd, és ezt vallja be fizetendSként a bevallasaban. Kiilf6ldi vevének viszont
csak a foderalis adot szamitja fel, és ezt allitja be fizetendéként az addbevalla-
saban. A kiilf6ldi vevé az eladoénak megfizeti a foderalis forgalmi adoét, a sajat

orszagaban pedig e mellé beallitja fizetenddnek a sajat nemzeti addjat.

Egy masik elképzelés, a VIVAT-koncepcid, amelyet Michael Keen és Stephan
Smith dolgoztak ki. (ismerteti: S6lyom, 2015) A javaslat szerint az addalanyok
egymas kozotti értékesitése sordn egy egységes addkulcsot alkalmaznanak az
egész Union beliil, a végs6 fogyasztonak felszamitott add viszont kiilonbozhetne
orszagonként. Valojaban ez az elképzelés miikodési mechanizmusat tekintve a

Varsano-modellhez nagyon hasonld.

Mindkét javaslat nagy el6nye, hogy nincs lehetdség a hozzaadottérték-add
nélkiili értékesitésnek, amely folyamatosan visszaigényl6 poziciot teremt a kiil-

foldre értékesitoknek, amit a csaldk eldszeretettel hasznalnak ki.
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