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Jancsa-Pék Judit

13. Az Europai Unio és a nemzeti
hozzaadottértékadd-rendszerek kapcsolata

Az altalanos forgalmi addztatds Eurdpai Unids szinten harmonizalt jogrendsze-
ren alapul, amelytdl a tagorszagok, s igy hazank sem térhet el. A rendszer nem
tokéletes, az adminisztracié nehézkes, az eltéré tagallami szabalyok nehézsége-
ket és sokszor birsagot eredményeznek az addalanyok szamara, az ellenérzések
szigorodasa ellenére az afa rendszerbdl kifoly6 addosszegeket kozosségi szinten
eur6 milliardokra becsiilik. Ezért az unids afarendszer reformja t6bb fronton zaj-
lik. Jelen fejezetben tehat a konyv kiildetéséhez igazodva az altalanos forgalmi

addztatds nemzetkozi vizeire invitdlom az Olvasdkat.

13.1. A héa jelentosége

Az iltalanos forgalmi adéztatas nem csupan eurdpai instrumentum, hanem vi-
lagszerte alkalmazott egyik legjelent6sebb adotipus. Gyokerei 1919-ig, azaz ma-
hoz 100 évre nytlnak vissza. Georg Wilhelm von Siemens ekkor adta ki ropiratat
»Veredelte Umsatzsteuer” cimen Berlinben, amely az afarendszer elsé leirasanak
tekinthet6. A hozzaadott érték adot az 1960-as években még csupan tiz orszag-
ban hasznaltak, mara azonban t6bb mint 150 orszagban biztositja az dllam ado-
bevételeinek jelent6s hanyadat. Globalis értelemben véve az dltaldanos forgalmi
ado a koltségvetési bevételek harmadik legnagyobb forrasa, melyet csak a tarsa-

dalombiztositasi jarulékok és a személyi jovedelemadok el6znek meg.

A kovetkezd diagram az adobevételek f6 6sszetevéinek alakuldsat mutatja be
az Eurdpai Unidban, a GDP %-aban, 2002-2017 kozott.

Az Eurdpai Unid és a nemzeti hozzdadottértékadd-rendszerck kapesolata 269


https://doi.org/10.35511/978-963-334-338-8-jancsa-pek_269-298

14%

13%

12%
o~ on = [Ya) O ~ ==} [=2} o — o~ o < N Nl ~
(=3 =3 =3 (=3 (=3 =3 =3 (=3 — — — — — — — —
(=3 =) (= (=3 (=] =) (= (=3 (=] =) (=) (=3 o =) (=) (=3
o~ ~ o~ o~ o~ ~ o~ o~ o~ ~ ~ o~ o~ ~ o~ o~

Kozvetettadok === Kdzvetlenadék === Szocidlis hozzajaruldsok

1. abra: Az addbevételek f6 Gsszetevdinek alakulasa az Eurdpai Unidban,
a GDP %-aban, 2002-2017 kozott

Forrds: az aldbbi nemzetkozi forrdsok alapjin’

A 2008-2010-es vilagméret(i gazdasagi valsag altal okozott torékeny koltségve-
tési egyensuly az addzasban is tobb ujszert trendet hivott életre?, ezek egyike
a jovedelem tipust adok feldl a forgalmi tipusu adok felé torténd elmozdulas,
melynek oka, hogy a forgalmi tipusu adok gazdasagilag semlegesek, valamint at-
lathato és kiszamithatd a bevételi strukturajuk. A fokozddé gazdasagi globaliza-
ci6 és a hatdron atnyulo kereskedelem, beleértve az e-kereskedelmet, térnyerése

azonban uj kihivésok el¢ allitja a rendszert.

Az afarendszer nemzetkozi reformja ezért tobb fronton zajlik. Az Eurdpai
Unié osszehangolt intézkedéscsomaggal és fokozatos lépésekkel ujitja meg a
hozzéadottérték-adot. Erdemes ezért visszanézniink a gyokerekre, és egyben

elére tekinteni a jovore.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_
statistics#General_overview; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Evolution_of_the_main_components_of_tax_revenue_in_the_EU-28,_%25_of_
GDP_2002-2017.png

2 Részletesebben ldsd a ,Kiilonadok szerepe az addzdsban” cimii tanulmdnyban (Leitner, 2013.
jnius): https://www.leitnerleitner.hu/hungary/hu/publication/2015/kulonadok_tanulmany.pdf
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13.2. Az EU addpolitikaja

Alapvetden a tagallamok sajat nemzeti hataskoriikben alakitjak ki adéjogszaba-
lyaikat, szabadon vélaszthatjak meg az dltaluk legmegfelel6bbnek itélt adorend-
szert, és ezt nem is hajlanddk feladni. Azonban sok esetben unids szintd intézke-
désekre van sziikség, melyet minden tagallam elfogad és sajat nemzeti szabalyait
is ezzel 6sszhangban mukodteti. Ilyen a kozos piac 1étrehozasa és szabalyozott
miukodésének biztositasa, ezért a kozvetett adozas harmonizacidja korabban

megkezdddott, és sokkal elérébb is jar, mint a kozvetlen adozasé.

A kozvetett addzas teriiletén az unids szabalyozasnak nagyobb tere és lehetd-
sége van a tagallamok szabalyainak egységesitésére a piaci versenyt torzitd hata-
sok elkertilése érdekében. Az altalanos forgalmi ado (tovabbiakban: ,,afa”, ,,héa”
tekintetében hamar megvaldsult a kozos unids szabalyozas. Sokaig (1977.07.03.
- 2006.12.31.) a hatodik afairanyelv® biztositotta az 4fa harmonizalt szabalyait,
mely az évek soran tobbszor is modositasra kertilt. Ezen iranyelv atstrukturalasa-
nak eredményeként sziiletett meg 2006-ban a mara mar szintén sokat médositott

2006/112/EK iranyelv*, mely a jelenlegi unids afaszabalyokat tartalmazza.

13.3. Az unios és a nemzeti jog viszonya

Az europai jog kozvetlen hatdlya az elsébbségi elvvel egyiitt az eurdpai jog egyik
alapelve, melyeket az Eurépai Uni6 Birdsaga alakitott ki. Az els6bbség elve® ér-
telmében az eurdpai jog a tagallamok nemzeti jogai felett all. Ennek megfeleléen
a tagdllamok nem alkalmazhatnak az eurdpai joggal ellentétes nemzeti rendelke-
zést. A kozvetlen hataly elvéhez® hasonldan az els6bbség elvét sem tartalmazzak
a szerz6dések, hanem azt az Eurdpai Unio Birdsaga, a Costa kontra Enel tigy-
ben hozott, 1964. julius 15-i itéletben alakitotta ki. Ebben az itéletében a Birdsag
kimondja, hogy az eurdpai intézmények altal alkotott jog beépiil a tagallamok

jogrendszerébe, amelyek kotelesek azt tiszteletben tartani. Az eurdpai jog tehat

3 A Tandcs 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik irdnyelve.

4 A Tandcs 2006. november 28-i 2006/112/EK irdnyelve.

5  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:114548

6 Az eurdpai jog kozvetlen hatdlydt a Birésdg az 1963. februdr 5-i Van Gend en Loos tigyben hozott
itéletben (C-26/62. sz. igy) alakitotta ki, megerésitve, hogy az eurdpai jog nemcsak kotelezettségeket
keletkeztet az uniés orszdgok szdmdra, hanem jogokat is alapit az uniés jogot alkalmazo személyek
részére, akik ezzel élve az eurdpai jogszabdlyokra kozvetleniil hivatkozhatnak a nemzeti és az euro-
pai birésdgok elott, akdr az eurdpai jogszabadly nemzeti dtiiltetése hignydban is. (EUR-Lex)
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els6bbséget élvez a nemzeti jogok felett. Igy amennyiben egy nemzeti szabaly
valamely eurdpai rendelkezéssel ellentétes lenne, ugy a tagallamok az eurdpai

rendelkezést kotelesek alkalmazni.

Valamennyi kételezd erejt eurdpai jogi aktus elsdbbséget élvez, fiiggetleniil
attdl, hogy az elsdleges jogbol vagy a masodlagos jogbdl szarmazik-e. A biré-
sagok altal alkotott jognak, az itélkezési gyakorlatnak is tiszteletben kell tartania

az unios jogot.

Az EU jogforrasait azért érdemes itt roviden attekinteniink, mert ezen nem
csupan az unids jog hatasait mutatjak be a tagallamok szabalyozasara, hanem az
egyes tagallamok visszahatdsa az unids héa rendszerre is ezeken keresztiil érthe-

té meg.

A legerdsebb unios jogforrasok a rendeletek, amelyek mindig kézvetlen ha-
tallyal birnak, ugyanis az EU mikodésérél szol6 szerzédés 288. cikke kimondja,
hogy a rendeletek kozvetleniil alkalmazandok az unids orszagokban. A hierarchi-
dban ezeket kovetik az iranyelvek, melyeket azonban mar az unids orszagoknak
at kell dltetniiik a sajat nemzeti jogukba. A Birdsag bizonyos esetekben a magan-
személyek jogainak védelme érdekében elismeri az iranyelvek kozvetlen hatalyat.
Ennek megfelelen a Birdsag itélkezési gyakorlataban kimondta, hogy az irany-
elvek is kozvetlen hatallyal birnak abban az esetben, ha feltétel nélkiiliek, megfe-
leléen vildgosak és pontosak, valamint, ha az uniés orszagok az iranyelvet nem
tiltették at hataridén beliil nemzeti jogukba (a Van Duyn tigyben 1974. december
4-én hozott itélet’). A kozvetlen hataly ugyanakkor kizarélag vertikalis lehet, azaz

a maganszemeélyek és az orszagok kozotti kapcsolatokban lehet szerepe.

Ezt kovetik a hatarozatok, melyeknek akkor lehet kozvetlen hatalya, ha cim-
zettjeként valamely unios orszagot jelolik meg. Ebben az esetben a Birdsag a hata-
rozatnak kizarolag a vertikalis kozvetlen hatalyat ismeri el (a Hansa Fleisch tigyben
1992. november 10-én hozott itélet). A nemzetkozi megallapodasoknak szintén
lehet kozvetlen hatalya, a véleményeknek és ajanlasoknak azonban mar nincsen

kozvetlen hatalyuk, hiszen ezek nem rendelkeznek kotelezd jogi erével.

A tagallamoknak, és igy hazanknak is tehat tobb lehet6sége van arra, hogy
érdekeit az unids jog szintjére emelje. Els6 és legfontosabb ilyen lehetéségiink az

unids jogalkotasban vald részvétel. Az adozast érinté kozos jogszabalyok meg-

7 C-41/74. sz. iigy.
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alkotdsa rendszerint egyhangu, ritkabban jelentds tobbséggel hozott dontéseken

keresztiil valdsul meg. Ezekben tehat minden uniés tagallam részt vesz.

Emellett a kozosségi jogra valé alulrol felfelé torténd visszahatas is jelentds: az
Eurodpai Unio Birdsaga el6tt targyalt tigyek éppen ezt testesitik meg, és lehetévé
teszik a jogalkalmazas gyakorlati problémaira adott megoldasok beépiilését az

unios jogrendbe. Raadasul ennek a hatdsa is kettds:

Egyrészt, egy adott birosagi dontés nem csak az tiggyel érintett tagorszagban
fejti ki hatasat, hanem az 6sszes unids orszag figyeli az Eur6pai Unids Birdsag itél-
kezési gyakorlatat, és jellemzGen, ha sajat jogrendjiikben szintén elmaradast latnak,
akkor belsé jogszabalyukat hozza igazitjak a Birosag legujabb itéleteihez. Masrészt,
a Birdsag itéletei nyoman lathatjuk az unids jog rendeleti és iranyelvi szint( alaku-

lasat is, az ECJ dontései sokszor megjelennek az unios jogalkotasban is.

13.4. Az afa harmonizacioja az EU-ban: torténet

Az adodzas teriiletén megvaldsitandé adoharmonizacié alapjai az Eurodpai
Gazdasagi Kozosséget létrehozo szerz8dés® (Romai Szerzddés) 95-99. cikkelyei-
ben van lefektetve, mely eldirta a kozos piac érdekében a forgalmi adok, jovedéki

adok és egyéb kozvetett adok harmonizacidjanak kotelezettségét.

A Roémai Szerzédés f6 célja az volt, hogy olyan kozos piacot hozzon létre,
amelyen beliil egészséges verseny van, és amelynek jellemz6i hasonl6ak egy ha-
zai piac jellemzdihez. Ezen cél megvalésitasanak egyik eldfeltétele a forgalmi
adokra vonatkozo egységes/dsszehangolt szabélyozas kialakitasa volt, mely nem
torzitja a verseny feltételeit, és nem akadalyozza az aruk és a szolgaltatasok sza-

bad mozgasat a kdzos piacon beliil.

67/227/EGK iranyelv (1967. IV. 14.: ,,els6 afa iranyelv”)

A cél elérése érdekében megkezdddtek az adoharmonizéciéval kapcsolatos mun-
kak, a killonb6z6 munkacsoportok® és a Neumark-bizottsag'® jelentései alapjan
a Bizottsag 1962 novemberében terjesztette a Tanacs elé az elsé afairanyelvjavas-
latot, mely akkor még csak a nagykereskedelmi értékesitésekre vonatkozoan irta

el6 kotelezGen a kozos afarendszer bevezetését, mig a kiskereskedelmi értékesi-

8 Az Eurépai Gazdasdgi Kozosséget létrehozo szerzddés, 1957. mdrcius 25.
9 A Bizottsdg munkacsoportjai.
10 Neumark-Bizottsdg: fiiggetlen szakértékbdl dllé bizottsdg.
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tésekre torténd alkalmazasra csak opcionalis lehetdséget nyujtott a tagdllamok
szamara. Végiil az elsé afa iranyelvjavaslat modositott valtozatat'' a masodik afa

irdnyelvjavaslattal egyiitt 1967 aprilisaban fogadtak el.

Az akkori tagallamoknak meg kellett sziintetniiik a halmozott tobbfazist adé-
kat és a kozos hozzaadottértékado-rendszert el kellett fogadniuk."? A halmozott
tobbfazisu ado azt jelentette, hogy a forgalmi adét mindig a teljes termelési érték
utan kellett megfizetni, és a beszerzésekhez kapcsolodéan nem volt addlevonasi
jog, ennek kovetkeztében ezen rendszerek jelentés adohalmozddashoz vezettek.
Az iranyelv el6irta a tobb fazisu forgalmi add bevezetését, melynek lényege, hogy
egy értékesitési lancolaton keresztiil a végfelhasznalon kiviil minden szereplot

csak az altala hozzaadott értékig terhel adofizetési kotelezettség.

67/228/EGK iranyelv (1967. IV. 11.: ,,masodik afa iranyelv”)

A masodik afa iranyelv fektette le az uniés hozzaadottértékadd-rendszer alap-
vetd struktdrdjat, meghatdrozta az add targyat, az ad6 alanyat, definialta a ter-
mékértékesités, a szolgaltatasnyujtas és az import, mint adokoteles tigyletek
részletes tartalmat, meghatarozta a mentességek korét, a normal afakulcs mellett
csokkentett és emelt afakulcsok alkalmazasat is lehetévé tette. Emellett megfo-
galmazta az adéadminisztracié alapvet6 szabalyait, el6irta az afanyilvantartasok

vezetésének, a szamlazasnak és a rendszeres afabevallasoknak a kdvetelményét.

A részletszabalyok kidolgozasat a tagallamok hataskorébe utalta, tovabba le-
hetdvé tette a kozosség orszagainak, hogy atmeneti jelleggel egyszerusitéseket és
az addelkeriilés elleni intézkedéseket vezessenek be, amelyrél elézetesen tajékoz-

tatniuk kell a Bizottsagot.

77/388/EGK iranyelv (1977. V. 17.: ,,hatodik afa iranyelv”)

Az 1970-es évek elsé felében az adoharmonizaciora vald torekvés kicsit alabb ha-
gyott a kiilonbozd vilaggazdasagi eseményeknek, és a Kozosséghez vald 1j csat-
lakozasoknak koszonhetéen. 1977-ben azonban a Bizottsdg elfogadta a hatodik
afa iranyelvet"’ (77/388/EGK iranyelv), amely a 70-es évek masodik felében és a

80-as években szamos modositdson esett at.

11 67/227/EGK irdnyelv (1967. IV. 14.: ,Elsé Afa Irdnyelv”) .
12 Irdnyelvbdl.
13 Tandcs 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik irdnyelve.
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A hatodik afa iranyelv egyik célja annak biztositasa volt, hogy a behozatal
megadoztatasa és a kivitel adomentessége megsziinjon, mivel biztositani kellett,
hogy a forgalmiadé6-rendszerek a termékek és szolgaltatasok eredetét illetGen
megkiilonboztetésmentesek legyenek. Ezen iranyelv mar részleteiben szabélyoz-
ta a forgalmi ado6zast érint kérdéseket, ugymint példaul a kovetkezdket:'*

- egyes fogalmak pontositasa: ,,addalany’, ,,adokételes tevékenység”,

- az adokoteles tevékenység helyének meghatarozasa,

- addalapok dsszehangolasa,

- egységes adomentességi szabalyok alkalmazasa,

- Osszehangolt addlevonas szabalyok alkalmazasa.

79/1072/EGK nyolcadik iranyelve - visszatéritési szabalyok

A visszatéritések 1ényege, hogy egy tagallam teriiletén honos ad6alany a rd masik
tagallamban haritott, és ott megfizetett adot visszaigényelhesse, elkeriilve ezzel a
kettés adézast (un. kiilfoldi afa-visszaigénylés). Ezek egységesitését, a tagllamok

kozotti eltérések harmonizacidjat végezte el ez az iranyelv.

1985. Fehér Konyv

Az 1980-es évek elején a Kozosség megkezdte az egységes piac létrehozasaval
kapcsolatos munkat, melynek egyik legfontosabb lépcsdje a Bizottsag altal ki-
adott un. Fehér Konyv volt, mely feltérképezte a belsé piac megvaldsitasanak
— tobbek kozott az adoiigyi — akadalyait, és meghatarozta a sziikséges lépéseket
ezek felszamolasara. Ennek koszonhetden megkezd6dott a kozosségi afaszaba-

lyok atgondoldasaval, és a modositasok el6készitésével kapcsolatos munka.

A bels6 vamhatarok lebontasa végiil 1993. januar 1-jével tortént meg, elétte
még azonban megsziiletett 1991 végén az akkori afa iranyelvhez kapcsolodo ki-
egészité és modositd iranyelv."

Az egyik jelentds valtozas volt a kozosségi adoszam bevezetése.

Tovabba ekkor lépett be a kozdsségen beliili termékértékesités/szolgaltatas-
nyujtas fogalma, ugyanis a vamhatarok meglétéig a Kozosség tagallamai ko-
zotti tigyletek az export és import fogalomkorébe tartoztak. Ezen tigyletekre 4j

szabalyozas kertilt bevezetésre, melynek kovetkeztében a kozosségi értékesités

14 Forrds: maga az irdnyelv.

15 A TANACS 1991. december 16-i 91/680/EGK irdnyelve a hozzdadottérték-adé kézés
rendszerének kiegészitésérol és a 77/388/EGK irdnyelv médositdsdrdl, tekintettel a fiskdlis
hatdrok megsziintetésére.
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afamentesen torténik, az adémentesség feltétele annak bizonyitasa, hogy a ter-
mék elhagyta az orszagot. Az afat a vevd koteles bevallani a sajat orszaga altal
el6irt adokulcs felszamitasaval, ezzel egyidejlileg az adolevonasi jog is megilleti.
Az elbbiekben leirt, a célorszag szerinti adoztatason alapuld szabalyokat erede-
tileg csak atmeneti jelleggel vezették be, ugyanis a cél az volt, hogy a rendeltetési
orszag szerinti addztatasrol a szdrmazasi hely szerinti adozasra torténd attérés
minél el6bb megtorténjen, azonban ez még a mai napig nem valdsult meg. Egy
késébbi fejezetben részletesebben kitériink majd ezen jovébeni terv megvaldsi-

tasanak jelenlegi alldsara.

Az adémentes kozosségi értékesitések kapcsan egy 4j bevallasi kotelezettség

(a mai Osszesitd nyilatkozat) kertilt eléirasra.

1992. januar 27-i 218/92 (EGK) rendelet a kozvetett addzas teriiletén torténd
igazgatasi egyiittmiikodésrol azzal a céllal keriilt bevezetésre, hogy felallitsanak

egy a Kozosségen beliili informdacidcsere rendszert.

1999. juniusi tanacsi iranyelv 99/59/EK a tavkozlési szolgaltatasok for-
galmi adoézasanak a kérdéseit rendezte, mely elengedhetetlen volt a tavkozlési
szolgaltatasnyujtas rohamos fejlédése miatt. Ezen szolgaltatasok tekintetében, a
korabbi szaballyal ellentétben, a teljesités helye a szolgaltatast igénybe vevo helye
szerinti orszagba tevodott at. A szabalyozas modositasanak célja annak biztosi-
tasa volt, hogy a Kozosségben letelepedett személyek dltal igénybe vett tavkoz-
lési szolgaltatasok a Kozosségben addzzanak. Innentdl kezdve a Kozdsségben,
illetve harmadik orszagban letelepedett adoalanyok részére teljesitett tavkozlési
szolgaltatasokat ott kell addztatni, ahol a szolgéltatas igénybe vevéje letelepe-
dett. A teljesitési hely meghatarozasara vonatkozo Uj szabalyok nem jelenthették
azt, hogy a kiilf6ldi adoalanyokat adoiigyi nyilvantartasba kell venni egy masik
allamban, ezt ugy érték el, hogy kotelez6vé tették a szolgaltatas igénybe vevéje

szamara az adé megfizetését, feltéve, hogy az addalany.

Az olyan tavkozlési szolgaltatasok esetében, amelyeket harmadik orszagban
letelepedett addalanyok teljesitenek a Kozosségben letelepedett addalanynak
nem mindsiilé személyek részére, a teljesitési hely igazodik a tényleges hasznélat,

az igénybevétel helyszinéhez, amennyiben az a Kozdsségen beliil van.
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1999/85/EK iranyelv és 2002/93/EK iranyelv: munkaintenziv szolgaltatasok
kedvezményes afakulcsa

Az EU-s afaszabalyozas eredetileg ugy rendelkezik, hogy a tagallamok egy vagy
két kedvezményes adomértéke csak meghatdrozott termékértékesitések és szol-

galtatasnyujtasok kategoriaira alkalmazhatdak.

A magas munkanélkiiliséggel kiizd6 tagallamok szamara azonban az iranyelv
modositas — miikodési és hatdsvizsgalatokkal alatdmasztott esetekben — lehetévé
tette a csokkentett afa kulcs alkalmazasat, ezzel is 6sztonozve a vallalkozasokat a

sziirke munka zénabdl valo kilépésre.

A Tandcs a Bizottsdg javaslatdra felhatalmazta a tagallamokat a csokkentett
adokulcs érvényesitésére a 2000. janudr 1. és 2002. december 31. kozotti legfel-
jebb haroméves id6szakra, meghatarozott szolgaltatasi kategoriakra vonatkozoan.
Ezt kés6bb (2002/93/EK irdnyelve) meghosszabbitottak 2003. december 31-ig.

o

2001/115/EK iranyelv: szamlazasara megallapitott feltételek egyszeriisitése,
korszeriisitése és 6sszehangolasa

Az akkor még a hatodik afa iranyelv alapjan - specidlis szabalyok hianyéba —
a tagallamok szabadon donthettek a legfontosabb szamlazasi szabalyokrol.
Ugyanakkor a gyakorlatban elterjed6 4j szamlazasi technikak és modszerek ki-
alakulasa miatt ez mar nem felelt meg a kovetelményeknek. Tovabba az elektro-
nikus kereskedelem fejlodése sziikségessé tette az elektronikus szamlazast alata-
maszt6 egységes jogi keretek létrehozasat. A belsd piac megfelel6 miikodésének
biztositasa érdekében ezért dsszehangolt listat allitottak Ossze a hozzaadottér-
ték-ado miatt sziikséges szamla tartalmi és formai elemekrél. Emellett, bevezet-
ték az elektronikus szamlazas haszndlataval, a szamlék elektronikus tdrolasaval,
valamint a sajat szamlakiallitas és a szdmlazasi tevékenység kihelyezésének ese-

teivel kapcsolatos kozos szabélyokat.

2002/38/EK iranyelv: radiomiisor- és televizidomiisor-terjesztési szolgaltata-
sok és egyes elektronikus uton nyujtott szolgaltatasok

Az 4j szabalyozas célja az volt, hogy az ilyen jellegi szolgaltatasok a Kozosség
teriiletén legyenek adokotelesek, amennyiben azokat ellenszolgéltatds fejében
nyujtjak, és a Kozosségben székhellyel rendelkezd fogyasztok veszik igénybe, il-
letve azok ne legyenek adokotelesek, ha a szolgaltatast a K6zosségen kiviil veszik

igénybe. Az addigi szabalyok ugyanis nem voltak alkalmasak a K6z9sség teriile-
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tén beliil igénybe vett ilyen jellegti szolgaltatasok megaddztatasara, és e teriileten
a verseny torzulasanak megel6zésére. A modositas kovetkeztében a harmadik
orszagokbdl a Kozosségben székhellyel rendelkez6 személyek szamara nyujtott,
vagy a Kozosség teriiletérél a harmadik orszagokban székhellyel rendelkezd
személyek szamara nyujtott radiomiisor- és televiziomiisor-terjesztési szolgal-
tatasokat, valamint az elektronikus uton nyujtott szolgaltatasokat a szolgaltatds
igénybe vevéjének helye szerint kell megadéztatni. Azon szereplék szamara,
akik nem telepedtek le a Kozosségben, és nem is volt addig sziikség addzas cél-
jabdl azonositoval torténd ellatasukra, a pénziigyi kotelezettségeik teljesitésének
megkonnyitése érdekében, egyetlen valasztott tagallamban elegendd azonositd

szamot igényelniiik (in. mini One-Stop-Shop).

2006/112/EK, az 4j ,,héa iranyelv”

A hatodik afa iranyelvet végiil 2006-ban egy Uj irdnyelv valtotta fel, melyben a
szabalyokat Uj rendszerbe foglaltak és atstrukturaltak, amely egyszertibb és at-
tekinthetdbb, és egyes belsd ellentmondasokat is felold. Azéta ez az iranyelv is

szamos maddositidson ment keresztiil az évek soran.

2008/8/EK iranyelv: szolgaltatasok teljesitési helyének modositasa

A f@szabaly szerint egy szolgaltatas teljesitési helyét a szolgaltatast nyujto székhelye
alapjan kellett meghatarozni, ezen éltaldnos szabaly al6l azonban szamos kivétel
létezett mar kordbban is. 2010-t6] azonban kiilonbséget kell tenni aszerint, hogy a
szolgaltatas igénybe vevdje addalanynak, vagy maganszemélynek mindsiil-e. Ado-
alanyok kozott az altalanos szabaly szerint a teljesitési hely ott lesz, ahol a szol-
galtatast igénybe vevd letelepedett. A mddositasok értelmében a forditott addzas

alkalmazasa valik dltaldnossa a nemzetkozi tigyletek tekintetében.

A nem addalanyok esetében az altalanos szabaly nem valtozott, a teljesités

helyének a szolgéltatds nyujtd székhelye szerinti orszag mindstil.

Az (j altalanos szabaly al6l maradtak azonban kivételek, mint példdul az in-
gatlanokkal kapcsolatos szolgéltatasnyujtas, vagy személyszallitasi szolgaltata-

sok esetén.

Kiilon el6irasok keriiltek meghatdrozasra az éttermi és egyéb vendéglatoipa-
ri szolgaltatasok teljesitési helyének meghatarozasara, ezen szolgaltatasok eddig
nem keriiltek nevesitésre. Ezek esetében a teljesitési helye ott van, ahol a szolgal-

tatast ténylegesen nyujtjak, fiiggetlentiil az igénybe vevotol.
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Specidlis szabalyok vonatkoznak tovabba a telekommunikacios, a kozvetitési,
illetve az elektronikusan nyujtott szolgaltatasokra. 2015-ig tovabbra is az akkori
szabalyt kell alkalmazni, mely alapjan a telekommunikacids, kozvetitési, illet-
ve elektronikusan nem addalanyok részére nyujtott szolgaltatasok teljesitésének
helye a szolgaltatast nyujto székhelye szerint alakul, ameddig az az EU-ban van.
Az Ujonnan bevezetett, 2015-t6l alkalmazandé szabélyok alapjan, az emlitett
szolgéltatasok teljesitési helye a vevé székhelye, lakohelye szerint alakul, még ak-

kor is, ha a vevé nem addalany.

A kozlekedési eszkozok bérbeadasara vonatkozoan hosszutavi bérbeadas
esetén 2013-t6l a teljesitési hely a szolgaltatast igénybe vev6 nem addalany szék-
helyének, telephelyének orszagaba tevédik at. Addalanyok kozott ezen szabalyt
mar 2010-t6l alkalmazni kell. Rovidtava bérbeaddsa esetén 2010-t6l az addfize-
tési kotelezettség ahhoz a helyhez kapcsolddik, ahol a kozlekedési eszkozt a bérld

rendelkezésére bocsatjak.

Az 4j szabalyozas értelmében 2010-t6] a szolgaltatasokra vonatkozdan is ko-

telezové valik Osszesit6 nyilatkozat benyujtasa.

2008/9/EK iranyelv: afa-visszatéritési szabalyok

Ezen irdnyelv hatalyon kiviil helyezte a 79/1072/EGK iranyelvet mely az afa-visz-
szatéritési szabalyok 6sszehangoldsarol szolt. Ugyanis mind a tagéllamok koz-
igazgatasi hatdsagainak, mind az tzleti vallalkozasoknak jelentés problémat
okoztak a benne foglalt végrehajtasi szabalyok. Az Gj keretben kozosségi szintre
emelték a hatdron atnyulé visszaigénylések rendszerét, gyorsabba és technikailag

egyszeribbé, korszeriibbé tették az eljarasokat.

A kérelmek benyujtasi helye ezen tul atkeriilt a visszaigénylé orszagaba,
amely orszag addhatosaga kozvetleniil bonyolitja a visszaigénylési eljarast a ki-

utalast végzo orszag adohatosagaval.

2008/117/EK iranyelv: addcsalas elleni kiizdelem

Az afacsalasok elleni hatékonyabb kiizdelem elérése érdekében ujra gondoltak
a Kozosségi afaosszesitd nyilatkozatok rendszerét. Ezzel gyorsitva a tagallamok
kozotti, a Kozosségen beliili termékforgalomra vonatkozo informaciok aramla-
sat, cseréjét. A nyilatkozatok benyujtasi gyakorisaga havira valtott, és el6térbe

kertiltek az elektronikus bevallasi megoldasok.
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2009/47/EK iranyelv - kedvezményes mérték

Az iranyelv lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy kedvezményes adémér-
téket alkalmazhassanak a 2010 végéig alkalmazandd atmeneti rendelkezések
hatalya ala tartozé6 munkaerd-igényes szolgaltatasokra, valamint az éttermi és

vendéglato-ipari szolgaltatasokra.

2009/69/EK iranyelv importtal kapcsolatos addcsalas tekintetében torténo
moédositas

A termékimport utan nem kell afat fizetni, ha az importot kéveten az impor-
talt termékeket egy masik tagallamban 1évé addalanynak értékesitik vagy to-
vabbitjak. A mentesség megadasanak feltételeit a tagallamok allapithattak meg.
A tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a kiilonbségeket a kereskeddk arra
hasznaltak fel, hogy elkeriiljék az emlitett termékimportot terhel6 afa megfize-
tését. E visszaélés megakaddlyozasa érdekében az egyes tigyletekre vonatkozdan
kozosségi szinten meg kellett hatarozni a mentesség alkalmazasanak minimum-
feltételeit.

2010/45/EU iranyelv - 4j szamlazasi szabalyok
A mddosito iranyelv rendelkezései nyoman kialakitott belfoldi szabalyozast a tag-
allamok 2013. januar 1-jétdl kotelesek alkalmazni, melyek a szamlazasban alkal-

mazott haladé technoldgiak jogszabalyokba valé integracidjat hivatott szolgalni.

2013-t6l, a korabbiaknal rugalmasabban, az a bizonylat mindsiil elektronikus
szamlanak, mely tartalmazza a szamlara vonatkozé kotelezen el6irt tartalmi
elemeket, és amelyet elektronikus formaban bocsatottak ki és fogadtak be. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a PKI és EDI alapti szamlazas mellett megjelenhet
minden olyan elektronikus szamlazasi rendszer, amely biztositani képes a szam-

lakkal osszefiiggésben tamasztott egyéb kovetelményeket.

282/2011/EU rendeletet'® az dfa iranyelv végrehajtasi rendelkezéseit allapitja
meg, amelynek el6irdsai nagyrészt 2011. julius 1-jén 1éptek hatalyba. Célja, hogy
biztositsa az afa irdnyelv egységes alkalmazasat az Eurdpai Uni6 Birésaganak az
adott témakorokkel osszefiiggésben hozott itéleteiben foglalt elvek érvényesité-
sével egyidejlileg. Els6dlegesen az alabbi témakoroket érintették a rendeletben
foglaltak:

16 http://www.menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_ID=724 http://www.menedzserpraxis.hu/hir.
php?hir_ID=756
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- azadoalanyi statuszra vonatkozo elhatarolé ismérvek,

- agazdasagi letelepedettséggel kapcsolatos értelmezd rendelkezések,

- azallando telephely szerepe a szolgaltatasok teljesitési helyének meghata-
rozasa szempontjabol,

- aszamlakibocsaté részére javasolt feladatok a megrendel6 azonositasaval
kapcsolatban, amelyek megalapozhatjak az ad6alany johiszemi eljarasat

(adodalanyi mindsités és letelepedés helye kérdésében).

A végrehajtasi rendelet 2013. oktoberi médositasaban'’ tisztaztdk a tavkozlési
szolgéltatasok, radid- vagy televizidmiisorszamok és ingatlanok fogalmat (Jan-
csa-Pék, 2017). Az els6 ketté elengedhetetlen volt az afa irdnyelv 2015-t6l al-
kalmazandé moédosuldsa miatt, mely szerint 2015. janudr 1-jét6l a nem addala-
nyok részére nyujtott tavkozlési, radio- és televiziomiisor- és elektronikus tton
nyujtott szolgaltatasokat abban a tagallamban kell adéztatni, ahol a szolgaltatas
igénybe vevdje letelepedett, allando lakohelye vagy szokasos tartézkodasi helye
talalhatd. A legtobb, nem addalanyok részére nyujtott egyéb szolgaltatas tovabb-
ra is abban a tagallamban addztatando, ahol a szolgaltatasnyujto letelepedett. To-
vabba annak pontositasa is szitkségessé valt, hogy hol tekintend6 letelepedettnek

a nem adodalany jogi személy.

A 2016/1065 mddosito iranyelv az utalvanyok afa szempontjabdl torténd
egységes kezelését célozza, ugyanis a korabbi szabalyok nem voltak eléggé egyér-
telmtek és atfogéak ahhoz, hogy biztositsak az utalvanyokkal végzett tigyletek
kovetkezetes adozasi megitélését (Jancsa-Pék — Juhasz, 2019). A 2019-t61 kotele-
z8en alkalmazand¢ szabalyok tisztazzak az utalvanyok fogalmat, és a pénzhelyet-
tesitd fizetési eszkozoktdl torténd elhatarolasat, valamint az egycélu és tobbcélu
utalvanyok megkiilonboztetését. Az egycélu utalvany kibocsatasakor teljes bizo-
nyossaggal megéllapithat6 az ezért az utalvanyért igénybe vehet6 termékértéke-
sités, illetve szolgaltatasnyujtas afa szempontjabol torténd megitélése, azért az
afat az egycéld utalvany minden egyes atengedésekor fel kell szamitani, beleértve
annak kibocsétasat is. Az egycélu utalvany ellenében jard termékek tényleges at-
adasa, vagy a szolgéltatasok tényleges nyujtasa nem tekintend6 6nall6 tigyletnek.

A tobbcélu utalvanyok esetében az afafizetési kotelezettség az utalvany ellené-

17 1042/2013/EU végrehajtdsi rendelet a 282/2011/EU végrehajtdsi rendeletnek a szolgaltatdsnyij-
tds teljesitési helye tekintetében torténé modositdsdrol.
https://www.mozaik.info.hu/Homepage/pdf/EB_HEA_magyarazo_megjegyzesek.pdf
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ben jaré termékek értékesitésekor, illetve szolgaltatasok nyujtasakor keletkezik.
Ennek megfelel6en a tobbcélu utalvanyok ezt megel6z6 atengedése nem kelet-

keztet afafizetési kotelezettséget.

13.5. Magyarorszag

Magyarorszag 2003. aprilis 16-an Athénban irta ald az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozasi szerz6dést masik 9 ujonnan belépd orszaggal egyiitt, a teljes jogu
tagsag idGpontja 2004. majus 1. Ezt megel6z6en egy hosszt targyalassorozat
folyt, mely soran a csatlakozni kivano orszagokkal az Uni6 megtargyalta az unios
jogszabalyok (melyek addig még nem keriiltek atiiltetésre) nemzeti jogba torté-

no atiiltetésének titemezését, és az esetleges atmeneti felmentési lehetéségeket.

Az addzassal, azon beliil is az afaval kapcsolatban példaul a kovetkezdket kellett
elfogadnia Magyarorszagnak a csatlakozassal:

- Afakulcsok: A hazai gyakorlattal ellentétben az Unid szabdlyai szerint
nem lehet 0%-os kulcsot alkalmazni, ezért 2004-t6] minimum 5%-os ked-
vezményes afakulcs alkalmazasa megengedett, ez f6ként a gydgyszerek és
tankonyvek afajat érintette.

- Alanyi afamentesség: hatara az Eurépai Unidban alacsonyabb volt akkor,
mint Magyarorszagon, ennek ellenére hataridé meghatarozasa nélkiil

fenntarthato volt az akkori 2 millié forintos hatar.

Magyarorszagon 1993. januar 1-jét6l 1épett hatalyba a kozosségi afarendszerrdl
mintazott, az altalanos forgalmi adérdl sz6l6 1992. évi LXXIV. térvény (tovab-
biakban: ,,régi afatérvény”), és folyamatosan kozelitették azt az uniés szabalyok-
hoz. A csatlakozas kovetkeztében 2004. majus 1-jétél azonban sziikségessé valt
a régi afatorvény modositasa.'”® Az Europai Unidhoz torténd csatlakozds soran
alapvet6 kovetelmény volt, hogy az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasa ado-
zasi oldalrdl is biztositott legyen. Ehhez at kellett venni az Unidnak a hozza-
adottérték-tipusu forgalmiadd rendszerek harmonizalasarol sz0l6 direktivait a

csatlakozasi targyalasokon elfogadott eltérésekkel.

Mivel a régi magyar afatérvény harmonizaltsagi szintje mar példa értékd volt,

abban atfogo valtoztatds csak a belpiaci szabalyok atvétele miatt volt indokolt.

18 2004. évi IX. torvény az dltaldnos forgalmi adérdl szolo 1992. évi LXXIV. torvény
modositdsardl.
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Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas napjaval kotelezd volt atvenni azokat
az un. belpiaci szabalyokat, amelyek a tagallamok kozti aruforgalom és szolgal-
tatasnyujtas altalanos forgalmi adoéztatasanak harmonizaciéjat jelentik. A mo-
dositas leglényegesebb eleme a tagallamok aruforgalmaban az eddig megszokott
termékimport-termékexport felvaltasa az onbevallassal és forditott addzassal

rendezendd, célorszag szerinti addzas elvével.

A csatlakozas utan a vamhatdsag tehat nem lépteti ki a mas tagallamba szal-
litandé arut, hanem {6 szabalyként a hazai addalany elad¢ afa nélkiil értékesit, és
a mas tagallambeli ad6alany vevd dnbevallassal fizeti meg az ott el6irt afaterhet.
A természetes személy nem adoalanyok - ugyancsak {6 szabalyként — a vasar-
las helye szerinti 4fat fizetik. Ezzel az aruk tagorszagi ad6alanyok kozotti forgal-
ma nem keriil hatranyosabb helyzetbe, mintha a vevé helyben vasarolt volna.
Az Union kiviili teriiletrdl érkezé importra, oda irdnyul6 exportra az akkori sza-

balyok lényegében valtozatlan formaban maradtak fenn.

A szolgaltatasok esetében is kettdsség lett: az Union kiviili tigyletekre a mar
megszokott szabalyok maradtak, a tagallamok egymas kozti tranzakcidinal

azonban kiilonos szabalyok lettek iranyadok.

A régi afatérvény 2007. december 31-ig volt hatélyban, ugyanis 2008-t6l ha-
talyba lépett az ujrakodifikalt magyar afatorvény, az altalanos forgalmi adérol
520616 2007. évi CXXVII. torvény, mely mar megfelel a 2006-os j unids afa irany-
elvnek (2006/112/EK iranyelv), és koveti azt.

Jelenlegi EU iranyelv vs. afatorvény

Sok esetben széles korben biztosit a tagallamoknak szabad kezet az afa iranyelv
egyes addzasi részletszabalyok kialakitasaban, vannak azonban (kiilondsen a be-
sorolasok tekintetében) kotelezé rendelkezései is. A magyar afatérvény szamos
ponton élt az irdnyelv adta lehetdségekkel, igy példaul a kovetkezékben részlete-

zett egyedi sajatossagok alakultak ki a magyar afarendszerben.

- Azafairanyelv 97. cikke az altalanos adémértékkel kapcsolatban csak any-
nyit hatdroz meg, hogy nem lehet kevesebb, mint 15%. Magyarorszagon
az alkalmazott 27%-os addkulcs jelenleg a legmagasabb az Eurépai Unién
beliil.

- Az afa irdnyelv 287. cikke az alanyi adomentesség tekintetében példaul fel-

s6 hatarokat hataroz meg az egyes orszagoknak, ez Magyarorszag esetében
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35000 eur6 volt, ami - a csatlakozas napjan érvényes atvaltasi arfolyammal
szamolva - 8,8 milli6 forintnak felelt meg, igy ezen érték volt a maximum.
Jelenleg azonban Magyarorszagon az alanyi adémentesség valasztasdara jo-
gosito fels6 értékhatar 2019-t6l 12 000 000 forintnak megfelel$ pénzosszeg,
ugyanis kozel egy évig tart6 engedélyezési procedura eredményeként 2018.
oktober 2-an az EU felhatalmazta Magyarorszagot, hogy a kisvéllalkozasok
adoémentességének (=alanyi adomentesség) értékhatarat évi 35 000 eurdrol
48 000 eurora emelje fel. A Bizottsag dontése alapjan erre 2019. januar 1 —

2021. december 31. kozotti iddszakban van lehet6ség."”

Az Eurdpai Birésagnak fontos jogértelmezo és jogalakitd szerepe van, ugyan a
jogszabalyok megalkotasaban nem vesz részt, azonban a gyakorlatban felmeriil4
kérdésekben az 6vé a legfontosabb szerep. Az altalanos forgalmi adé magyaror-
szagi harmonizacidjaval kapcsolatban mar szamos jogértelmezési/jogharmoni-

74cids kérdés meriilt fel az évek soran.

13.6. Az afa jovoje - a torténet folytatasa

2010. december 1-jén az Eurdpai Bizottsag elfogadta az un. Green Paper-t*, az
altalanos forgalmi adodztatas jovojére vonatkozé iranymutatasokat, melyet re-
kord eredménnyel zarulé hat honapos konzultacié keretében osztottak meg a
nyilvanossaggal, kérdezve a kozvéleményt az Eurdpai Unids afarendszer meg-
erdsitésének és a minden érintett szamara el6nyds tovabbfejlesztésének lehets-
ségeirdl. A konzultaciéval parhuzamosan a Bizottsag hatastanulmanyt készitett
a jelenlegi kozosségi dfarendszer legfobb elemeinek miikodésérdl és azok gazda-

sagi kovetkezményeirdl.

Figyelembe véve a fenti eredményeket és az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint az Adopolitikai Csoport (amelynek
tagjai a tagallamok pénziigyminiszterei és azok képvisel6i) tamogatasat, 2011
decemberében az Eurdpai Bizottsag tovabb lépett a Green Paper éltal kirajzolt
iranyba, egy, a k6zos piacra szabott egyszertibb, sokkal hatékonyabb és semlege-

sebb, ugyanakkor erds, a csalasnak ellenallé Eurdpai afarendszer iranyaba.

19 LeintnerLeintner: 12 millié forintra emelik az dfa alanyi adomentesség értékhatdrdt. Adozdsrol
érthetéen blog, 2018.10.25.
20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:HU:PDF

284 Harminckét lap, amely megrengerte a vildgot


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0695:FIN:HU:PDF

Azt, hogy a gyakorlatban mindez mit jelent, az id6kozben megtett és a tovab-

biakban tervezett 1épések ismertetésén keresztiil mutatom be.

Az afarendszer jovoje a célorszag szerinti adoztatas

Az Eurdpai Unids afa harmonizacié célja az volt, hogy a kozds piac szamara egy-
séges hozzaadottérték-addrendszer szabalyokat alkosson, amely szektor semle-
ges és a gazdasagi versenyt a legkevesebb mértékben torzitja. A harmonizacidval
a kozos piac, az Eurdpai Unid tagorszagainak eltéréseit is megprobaltak kikii-
sz6bolni, azonban a tény, hogy az adékulcsokat — bar a kozosségi szinten meg-
fogalmazott keretszabélyok betartasa mellett — a tagorszagok sajat hataskorben
rogzitik, valamint, hogy a rendszer lehetdséget ad bizonyos a kozos szabalyoktol
vald kisebb-nagyobb eltérésekre (un. ,may provisions” pl. vevéi készlet, afacso-
portok, tényleges hasznalat elve stb.) tovabbra is az Uni6s hozzaadottérték-ado-

rendszer sokszintiségét eredményezi.

A kozosségi szintjén az egyetlen orszagon beliili gazdasagi kapcsolatokhoz
hasonl6 rendszer létrehozasa érdekében az Unids afaszabalyozast elsé korben a
szarmazas elve szerinti adoztatasra épitették fel. A szarmazas elvének teljes kort
megvaldsitasa azonban lehetetlennek bizonyult, és nagyfoku kitettséget mutatott
az addelkeriilésnek. Ezért a rendszer felbomlott, és els6ként a hataron atnyuald
arumozgasra (azaz a kdzosségen beliili termékértékesitésre és beszerzésre), majd
a szolgaltatasokra keriiltek bevezetésre a célorszag adozasanak elvét titkkrozo ele-
mek. Ez a rendszerben tovabbi inkonzisztencidt eredményezett, hiszen a belfol-
di és kiilfoldi iigyletek adézasanak kiilonbozésége tovabbi problémakat vet fel.
Ez altal a belfoldi iranyba teljesitett termékértékesitést, illetve a f6szabaly szerin-
ti szolgaltatasnyujtast afafinanszirozas terheli, mig ugyanazok hataron atnyulo
teljesitése az eredet orszagaban adomentes, és a célorszagban is csupan az afa
finanszirozasat mell6z6 technikai addztatas ala esnek (un. forditott addzas).

o

Az afarendszer egyszerisitése

Az Eurépai Bizottsagot régota foglalkoztatja az Eurdpai Unidn beliili afarendszer
Osszetettségének felolddsa. A jelenleg alkalmazasban 1évé szabalyozas a vallal-
kozasokra aranytalanul nagy terhet rd, kiilondsen a hatdron atnyuld tigyletek
esetén. Tovabba a belf6ldi és a nemzetkozi tigyletek kezelésének eltérései sem
csupan a jogalkalmazast és az adminisztraciét bonyolitjak, hanem az addelke-

riil6 technikaknak is taptalajt adnak. Az egyszertsités, és az ebbdl fakad¢ teher-
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csokkenés altal a jovo afarendszere az egységes piacra jutds megkonnyitésének
alapvet6 eszkoze lehet. Az egyszertiség lehet6vé tenné minden gazdasagi tevé-
kenységet folytatd véllalkozas szamara, hogy az egész Unidn beliil, tagallam-
tol fuggetleniil, egy modern és dinamikus afakddex keretein beliil mtikodjon.
A gyakorlati életben ez azzal a ,, kézzelfoghatd” egyszertsitéssel jarna, hogy min-
den szerepl6 a hataron atnyulé tigyleteitdl fiiggetleniil egyetlen szabalyrendszer

és egyetlen adohivatal fennhatdséga ala tartozna.

Az adminisztrativ terhek csokkentése mentén elinditott afa-egyszerusités el-
sésorban azon vallalkozasokat érinti, melyek vallalkozasi szerkezetiikbél ad6do-
an kiilonbozo tagallamokban is folytatnak gazdasagi tevékenységet. A hataron
atnyul¢ tigyletekkel kapcsolatos egyszertsitéseknek kiilonos jelentdsége lenne a
kis- és kozépvallalkozasok szamara, akiket gyakran a megfelelési koltségek terhei

riasztanak el az Unidn beliili hataron tuli gazdasagi tevékenységtol.

Az 4n. One-stop shop (az egyablakos) rendszer fokozatos bevezetése

Az egyszerre tobb tagallamban gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasok
szamara az altaldnos forgalmi addzas a tobb tagallamban vald egyideju afare-
gisztraciot, az afabevallasok kiilonbozé nyelven és kiilonb6z6 szabalyok szerin-
ti benyujtasat, eltérd szamlazasi szabalyoknak valé megfelelést, és akar jelentGs
afa kezelésbeli kiilonbségeket jelent. A célorszag szerinti adoztatas tervezett és
folyamatosan megvaldsulé gyakorlati Kkiterjesztése sziikségessé teszi a rendszer

egyszer(sitését.

Az Eurdpai Unids hozzaadottérték-addrendszer egyszerisitésének alappil-
lére az ugynevezett One-stop shop (tovabbiakban OSS) vagyis az egyablakos
tigyintézési rendszer lehet. Az idealis OSS rendszer az afabevallasi és -befizetési
kotelezettségek teljesitését a fogyasztd tartozkodasi helyétdl fiiggetleniil az érté-
kesit6 allamban tenné lehetové. Ezaltal az értékesitének hazai palyan maradva a
hataron atnyulo tigyletei esetén is csupan egyetlen, a sajat adohatosagaval kellene
kommunikalnia, és adminisztracidja is jelentdsen egyszertisodne. A befizetett
adot a hatosagok osztanak meg egymas kozott a teljesitett igyleteknek megfelelé

aranyban.

Egy korlatozott érvényti in. super-mini-OSS rendszer mar 2003 dta sikere-
sen miitkodik a kozosségen beliil, méghozza a 3. orszagbeliek altal az EU teriile-

tére nyujtott elektronikus szolgaltatdsok tekintetében van lehetéség arra, hogy a
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teljes kozosségi afaadminisztraciot egyetlen addszam alatt, egyetlen orszagban
teljesitsék az érintettek. A szolgaltatasokra vonatkozd teljesitési hely szabalyok-
hoz igazodva a telekommunikacios és miisorszorasi agazatokban pedig 2015-

ben kertlt bevezetésre az in. mini-OSS.

Az unidés hozzaadottérték-addrendszer egyszertsitésére vald torekvés —
melynek hatterében végs6 soron a csalasok visszaszoritasanak, a kozos piac mi-
nél akadalymentesebb érvényesitésének, a rendszer hatékonysaganak novelése

all - leginkabb az OSS rendszer bevezetésével latszik megvaldsulni.

Az unids afarendszer reformja

Szakmai korokben kozismert tény, hogy az Eurdpai Unids hozzaadottérték-ado,
vagy mas néven az altalanos forgalmi adé rendszere idejét mult, és kifejezetten
vonzé teriilet az addcsalok szamara. Igy két oka is van annak, hogy szeretnék
megreformalni a rendszert. A tovabbiakban ezen afareform - amely 2022-t6l

lépne életbe — jovbeli iranyait mutatom be.

Helyzetkép
2015-ben tobb mint 1 trilli6 eurdt tett ki az unids tagallamok dsszes afabevétele,
amely az EU GDP-jének 7%-a. Azonban az 1993-ban ideiglenesen bevezetett, a
nemzetkozi kereskedelmet érint6 rendszer, az Gjabb és Gjabb reformok ellenére
sem tud lépést tartani a mai globalis, digitalis és mobil gazdasdg kihivasaival.
Az egyik legnagyobb probléma, hogy a belfoldi és a hatarokon atnyulé tigyle-
teket eltéré mddon kezelik. Mig a belfoldi arukereskedelemben az értékesitésen
f6szabaly szerint fel kell szamitani az afat, addig a hataron atnyul¢ tigyletekben
az értékesités adomentes, és az afat a masik tagorszagbeli vev koteles felszami-
tani az ugy nevezett forditott ad6zas szerint. A szolgaltatasok esetében is eltér az
adozas helye a belfoldi és a nemzetkozi tigyletekben, mig els6 esetben fészabaly
szerint a hagyomanyos egyenes adézast alkalmazzuk, addig a masodik esetben
a vallalkozasok kozotti tigyleteknél — megint csak a fészabaly szerint — belép a

forditott addzas a vevé székhelye, afa telephelye alapjan.

E megkiilonboztetés, és a hatarokon atnytléan miikodé vallalkozasok novek-
v0 szama miatt, a mai afarendszer tul bonyolult és nyitott a csaldasok szamara.
Midra évente tobb, mint 150 millidrd eurd értékdi hozziadottérték-add veszik el.
Ebbdl, a becslések szerint, koriilbeliil évi 50 millidrd eurd a hatarokon atnyulé

afacsalasbol szarmazik.
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A csalas egyik esete, amikor egy vallalat megkapja az afat vevéjétdl, de ezt
nem fizeti meg a hatdsagnak, helyette megsziinik, és a tulajdonos vagy tigyvezet
eltinik a pénzzel. Ekkor a csalds az aruk megvasarlasakor fizetett, és az értéke-
sités soran beszedett afakiilonbségre korlatozodik, hiszen, ha a véllalat a sajat

tagallamaban megvasarolta az drut, a vasarlaskor fizetett afat.

Tobb pénz forog azonban kockan, amikor a vallalat egy masik tagallambol
vasarol arut, mert ez utobbi esetben az aruk megvasarldsa adomentes, igy az aru
értékesitése soran beszedett add csalard kezelésével a teljes 0sszeg aldozatul esik.
Mivel a vallalat eltiinik, ezt a tipusu csaldst az ugynevezett elt(int kereskedd, azaz

»missing trader” csaldsnak is nevezik.

A koérhintacsalas, az ugy nevezett ,carousel fraud” még tovabb halad. Ebben
az esetben ugyanazokat az arukat tobbszor vasaroljak és értékesitik a csalonak a
kozvetitékon keresztiil. Ha az 6sszegytijtott hozzdadottérték-add osszege jelen-
tsre duzzad, a tarsasagot felszamoljak, még miel6tt az adohatdsag beszedhetné

a felhalmozott adot.

A megoldasi javaslat

A Bizottsag a fenti helyzet kezelésére kidolgozott egy akcidcsomagot, amely a
,Single VAT Area” (Egységes Afa Teriilet) nevet kapta. Az elnevezés arra utal,
hogy a teljes unios teriileten egységes, és ugyanolyan afakezelés lenne érvényben.
A javaslatot 2017. oktdber 4-én hoztak nyilvanossagra, mely szerint a belfoldi és a
tagallamok kozotti hataron atnyuld tigyletek addzasat egységesitenék. A fészabaly
az lenne, hogy az afat mindig a rendeltetési hely, azaz a végs6 fogyaszto orszaga
hatarozna meg, és ott is kellene megfizetni. Az eladdnak tehat fel kellene szami-
tania az afat fiiggetleniil attol, hogy az értékesités belfoldre vagy kiilfoldre iranyul;

raadasul az afa Gsszegét a veve orszaganak szabalyai szerint kellene kiszamitani.

A rendeltetési hely szerinti ad6zas tehat teljes paradigmavaltast jelentene,
bér az e-szolgalatdsokndl mar most is igy mikodik. A bizottsaig mindenesetre
elkotelezettnek latszik, mert a varakozdsok szerint ez 80%-kal csokkentené a
hatarokon atnyulé csalasokat, vagyis az elvesztett 50 millidrd eurébdl évi 40-et

visszaszereznének.

Mi kovetkezik mindebbdl? Ha minden ad6alanynak a végs6 fogyaszto orsza-

gaban kell adéznia, akkor mindenkinek az unié minden olyan tagillaméban be
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kellene az afa ala jelentkeznie, vevénként kiilonb6z6 adoszamot kellene hasznal-
nia, killonb6z6 mértéki afat, kiilonboz6 addbeszedési szamlakra kellene megfi-
zetnie, vevonként killonbozé formatumu szamlat kiallitania, killonb6z6 struktad-
raju bevallasokat benyujtania, 28 kiilonb6z6 tagorszag adohatdsagaval zold agra

vergddnie.

Nos, ez igy egyaltalan nem tlnik egyszertinek... Ahhoz tehét, hogy a rendel-
tetési hely szerinti ad6zas megvaldsithaté modon kertiljon bevezetésre, tovabbi

intézkedések is sziikségesek.

Egyrészt, annak kikiiszobolésére, hogy hirtelen minden egyes EU-s afaalany
az unid Osszes adohatdsagaval nézzen szembe — amely valészintileg ugyanolyan
ijeszt6 a hatosagok szamara is, hogy hirtelen az sszes unids adoalannyal kap-
csolatba lépjen -, ki kell szélesiteni az igy nevezett egyablakos ad6zasi rendszert
(»One Stop Shop’, OSS). Erre az e-szolgaltatasokkal kapcsolatos pozitiv unids

tapasztalatok alapjan j6 esély van.

Adéhatésag 5

Aruk n Véllalat 2
Aruk n Villalat 3
Aruk n Véllalat 4
Aruk n Véllalat 5
Véllalat 1
Elado
HEA
Adéhatésag 2
HEA
i Adéhatdsdg 3
HEA
HEA
Addhatdsag 4
Adéhatésag 1
HEA ﬂE

2. abra: Az egyablakos rendszer sémaja
Forrds: EU
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A kiszélesitett OSS-ben minden egyes ad6alany csak a sajat letelepedési orszaga
szerinti adohatosaggal szembesiilne, az addbefizetést és adminisztraciot a sajat
megszokott szabalyai szerint, sajat nyelven intézhetné egy elektronikus portalon
keresztiil. A beszedd tagallam adohatosaga pedig ezutan kozvetleniil a vevo sze-

rinti tagallam addhatdsaganak fizetné meg a ra es6 altalanos forgalmi adot.

Mindehhez szamos tovabbi egyszer(sitésre és az adminisztrativ szaba-
lyok unids szintl egységesitésére, egymashoz vald kozelitésére is sziikség van.
A bizottsag javaslata ezért példaul tamogatja a szamlazasi szabélyok egyszerii-
sitését, lehet6vé téve az eladok szamara, hogy sajat orszaguk szabalyai szerint
készitsék el a szamlakat még akkor is, ha hatarokon atnyulo kereskedelmet foly-
tatnak.

Az oktdberi javaslat a rendeltetési hely szerinti adéztatds elve és a kiszélesitett
OSS mellett mas alapelveket is bevezet. Az uj rendszerben az eladd dltalanos
telelésséggel tartozna az EU-n beliili aruértékesités esetén, ami azt jelenti, hogy
az elado felel6s az altalanos forgalmi add megfizetéséért és beszedéséért. Ez mar
o6nmagaban is egyértelm és jelentds szigoritast jelent a jelenlegi EU afa iranyelv-
ben foglalt szabalyokhoz és az Eurépai Uni6 Birdsaganak esetjogan alapuld gya-
korlathoz képest. Ez a felel6sség — az 4j szabalyok szerint — csak abban az esetben
lenne atharithatd, ha a vevd tgynevezett ,hitelesitett ad6alany”-nak, ,Certified
Taxable Person”, ,,CTP”-nek minésiil. Ekkor a vevé lenne a felelés a rendeltetési

hely szerinti tagallam felé az altalanos forgalmi ad6é megfizetéséért.

A javaslat elfogadasahoz és unids szintli bevezetéséhez a tagallamok egyhan-
gu dontése sziikséges, amely azért is nehéz, mert az 4j rendszer nagyban épit
a kiilonboz6 adohatdsagok egylittmiikodésére, és egymasba vetett bizalmara.
Hiszen a jovében egy masik allam hatdsaga fogja beszedni és ellendrizni az afat
szamukra, raaddasul a hitelesitett adéalany mindsitést is a letelepedés orszaga adja

majd ki, amelyet a tobbi tagallam koteles lesz elfogadni.

Ahogy pestiesen mondjuk, sok viz lefolyik még a Dundan, amire mindez meg-
valdsul. Viszont, ha megvaldsul, akkor gyokeres és hatalmas horderejt valtoza-
sokat hoz majd az altalanos forgalmi ad6 kezelésében mindenki szamara. Ezért

érdemes tudni és figyelni a hattérben zajlé eseményeket!
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Addcsalas elleni gyorsintézkedések az EU-ban

Jelenleg a hozzaadottérték-adorendszer valaha latott legszélesebb kort reform-
jan dolgozik a K6z9sség. Persze, mint Unids szinten minden, a megoldas kidol-
gozasa meglehetdsen hosszt id6t vesz igénybe, ezért a tagorszagok nyomasara

ugy nevezett gyorsintézkedéseket (,,Quick Fixies”) vezetnek be.

A Bizottsag altal bemutatott négy gyors intézkedés eredetileg mar 2019-ben
hatalyba lépett volna a jelenlegi altalanos forgalmi addzasi rendszer napi miko-
désének javitasa érdekében, és mindaddig érvényben lenne, amig a tagallamok
meg nem éllapodnak, és be nem vezetik a végleges rendszert. Erdemes ezért

megismerkedniink, és akar hozza is szoknunk ezekhez a médositasokhoz.

Tekintettel arra, hogy a négy intézkedésbdl harom csupan az ugy nevezett
»hitelesitett addalany”-ok, azaz a ,Certified Taxable Person’, ,CTP”-k szamara
lenne elérhetd, érdemes azzal kezdeniink, hogy megnézziik, kik is lehetnek majd

ezek a kitiintetett adoalanyok.

A Bizottsag javaslata szerint, a hitelesitett addalanyi statuszt a letelepedés or-
szaga szerinti adohatésag adhatja majd meg azoknak a vallalkozasoknak, akik
az elére meghatarozott kritériumokat teljesitik. Ilyen feltételek lesznek majd a
rendszeres adofizetés, az adozasi folyamatok megfeleldségének igazolasa, vala-
mint a fizet6képesség. Feltételezhetd, hogy a magyar gyakorlatban a mar beveze-
tett megbizhat6 ad6zo6i statuszra raépitheté majd ez az uj, afa szerinti hitelesitett
adozdi statusz. A tanusitds megszerzését kovetden a vallalat megbizhat6 adofi-
zetének szamit majd, amely statuszt az EU valamennyi tagallama kolcsondsen
koteles lesz elismerni. Mind a CTP-k, mind a veliik izleti kapcsolatban all6 val-
lalatok szamos egyszerfisitett eljarast fognak élvezni a hatarokon atnyuld tigyle-
tek dfakezelésében.

Nézziik tehat ezeket az egyszerusitéseket:

1. Vevéi készlet konnyebb kezelése

A jelenleg hatalyos héa-iranyelv (17a. Cikk) kiilon kezeli azt az esetet, ha egy
adoalany egy masik tagallamba vevéi készlet céljara szallit arukat ugy, hogy a
szallitas idépontjaban a szallitd mar ismeri a megszerz6 személyazonossagat a
rendeltetési tagallamban, azonban a beszallitaskor az arut a vevé raktaraba ta-

rolja be, és a vevé csak késébb hivja le és hasznalja fel a készletet. Bar az irany-
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elv jelenlegi sz6vege is biztosit lehetdséget az ilyen, ugy nevezett vevéi készlet
egyszerlibb kezelésére, azonban ezzel nem minden tagallam ¢él, és vannak olyan
orszagok is, ahol a konnyitést csak viszonossag esetén adjak meg. Az dltalanos
szabdlyok szerint ilyen esetben az eladénak mar a beszéllitaskor egy vélelmezett
kozosségen beliili termékértékesitést kell jelentenie a rendeltetési orszag iranya-
ba, melyet a lehivaskor egy belfoldi értékesités is kovet. Ehhez a beszallitdnak

afaszamot kell igényelnie a készletezés orszagaban.

Ennek elkeriilése érdekében a javaslat konnyitést biztositana arra az esetre, ha
az ligylet két hitelesitett adoalany kozott zajlik, azaz a beszallit6 és a vevo is CTP.
Az egyszerisités mellett az eladonak nem kellene a rendeltetési allamban afa sze-
rinti nyilvantartasba vetetnie magat, és elkeriilhet6 lenne a belfoldi értékesitési
helyzet azzal, hogy a kozosségen beliili termékértékesités csak a lehivas id6pont-
jaban torténne meg. Ehhez mind az elad6, mind a vevd szigoru nyilvantartast
kellene vezessen a masik tagallamba feladott / masik tagallambdl fogadott aru-
cikkekrdl, azok beérkezésérdl és lehivasarol. Az ilyen vevoi készlet egyszertsités
mellett folytatott tranzakciokat kiilon meg kellene jel6lni a beszallitoi 6sszesitd

nyilatkozatban is.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag, a viszonossag igénye nélkiil, mar ma is
biztositja a vevoi készlet egyszertisitést minden addalany szamara, persze a meg-
hatarozott feltételek mellett, ez a javaslat varhatéan nem okoz majd nehézséget
a hazai gyakorlatban. Egyetlen kérdés meriilhet fel, hogy hazank megtartja-e a
konnyitést a hitelesitéssel nem rendelkez6 adodalanyok szamara is, azaz a nem

CTP-k szamdra a valtozas inkabb szigoritast hozhat a magyar gyakorlatban.

2. Konnyités a lancértékesitések esetén

Az altalanos forgalmi ad6 rendszerében akkor beszéliink lancértékesitésrél, ami-
kor a terméket tobbszor értékesitik oly modon, hogy azt kozvetleniil a sorban
els értékesit6tdl a sorban utolsé beszerzé nevére sz6lo rendeltetéssel adjak fel
kiilldeményként, vagy fuvarozzdk el (héa-iranyelv 138. cikk, afa térvény 27. § (1)).
A fogalombdl is kitlinik, hogy a lancértékesitésben legalabb harom szerepld van,
azonban arumozgas csak egyszer torténik. Amennyiben a szallitds megszakad,
lancrél mar nem beszélhetiink, legaldbbis nem az els6 eladé és utolsd beszerzd
viszonylatdban (tobb szerepld esetében nem zarhatd ki, hogy tobb lancot is megal-
lapitsunk, azonban ez mar nem a klasszikus lancértékesités abban az értelemben,

hogy az aru nem kozvetleniil az els6 eladotol érkezik a végsé beszerzohoz).
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Az dltalanos forgalmi add teljesitési helyre vonatkozé szabalyai alapjan a
lanciigyletet alkoto értékesitések koziil kizardlag egy termékértékesités esetében
igaz az, hogy ott kell teljesitettnek tekinteni, ahol a termék a fuvarozas megkez-
désekor van (afa torvény 26. §). Ez a fuvarozassal érintett értékesités lehet ado-
mentes Kozosségen beliili termékértékesités jogcimen — egyéb feltételek fenn-
allasa esetén -, ha az értékesitett terméket igazoltan kiilfoldre, de a Kozdsség
teriilletére fuvarozzak. A sorban ezt megel6z6 termékértékesités(ek) teljesitési
helyének azt kell tekinteni, ahonnan a fuvarozas indul, mig az adémentes érté-
kesitést kovetd eset(ek)ben a teljesités helye az, ahol a fuvarozas befejez6dik (afa
torvény 27. § (2)).

A Quick Fixes konnyités a jovoben arra az esetre fog vonatkozni, amikor ha-
rom szerepld van a lancolatban és koziilitk a kozéps6 intézi a fuvart. Ez az az eset
ugyanis, ami a gyakorlatban a legtobb bonyodalmat okozza. Hiszen egy harom-
szereplds lanciigyletben, ha az els6é vagy az utolsé szerepld intézi a fuvart, akkor
az afakezelés egyértelmii, els6 esetben az elsé értékesités, mig masodik esetben
a masodik értékesitéshez kapcsolddik az adomentesség. Ezzel ellentétben, ha a
kozbensd szerepld intézi a fuvart, akkor kiilonboz6 koriilmények fiiggvényében,
akar az els6, akar a masodik értékesitéshez kapcsolhatjuk azt. Raadasul a tény,
hogy a kiilonboz6 tagallamok kozott a megitélés nem egységes, még tovabbi

problémakat vet fel.

Ha a fuvart intéz6 kozbensd szerepld hitelesitett addalany, akkor az els6 ér-
tékesitési lancszemet kell majd adomentesnek tekinteni, azzal a feltétellel, hogy
ez a kozépsd addalany az eladdnak megadja a rendeltetés tagallamat, és igazolja,
hogy van adészama az indulasi orszagtdl eltérd tagorszagban. Ebben az esetben

az els6 eladé adomentességet alkalmazhat.

Persze az sem kizart, hogy hasonl6 eredményre jussunk, ha a kozbensé sze-
replé nem hitelesitett adéalany, CTP; azonban ilyen esetre nem vonatkozna a
Bizottsag egyszertsitése, azaz ilyen esetekben tovabbra is a helyzet 6sszes koriil-
ményének figyelembevételével kellene a helyes adokezelést megallapitani, raada-

sul az egységes megitélés sem biztositott a tagorszagok kozott.

Magyar szemszogbdl éppen ez az egységesség jelent tobbletet a hazai szaba-
lyozashoz, hiszen a most megfogalmazott javaslat a magyar rendszerben mar

alkalmazasban all.
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3. Két tagallam kozotti arufuvarozas igazolasanak egyszertisitése

A termékek kozosségen beliili értékesitése mentes a hozzaadottérték-ado alol.
Az adémentességet azonban az azzal élni kivan6 addalanynak kell bizonyitania.
A bizonyitas mddja azonban nem egyszerd, a kiilonbo6z6 tagallamok kiilonb6z6
igazolasokat kérnek, a hitelt érdeml6 igazolas mddja pedig a helyzettdl fiiggden

valtozhat.

Elég, ha csak a magyar szabalyozasra gondolunk. Nalunk az tigylethez kap-
csolddo igazolas szarmazhat a felektdl és/vagy a felektdl kiilonb6z6 harmadik
személyektol. Egy igazolds bizonyitd ereje anndl nagyobb, minél inkabb a fe-
lektdl fiiggetlen, harmadik személytdl szarmazik. Bar a felektdl (elado-vevd)
szarmazé bizonyiték sem zarhato ki automatikusan, amennyiben az eset 9sszes
koriilményeinek vizsgalata soran lathato, hogy a termék igazoltan atkeriilt mas
tagallamba. A probléma azonban azzal van, hogy az eset 6sszes koriilménye nem
belathato, nem ellendrizhetd, kiilonosen akkor nem, amikor egy johiszemi ado-

z6 az aru kiszallitasat egy késébb csalonak bizonyuld ,vevére” bizza.

A CMR fuvarokmany az adéhatosag értelmezése szerint pusztan azt a koriil-
ményt tdmasztja ala, hogy a fuvarozé az arut a felado6tol atvette, azaz a felrakodas
és az indulas megtortént, de nem bizonyitja, hogy az aru a rendeltetési helyre
meg is érkezett. A kozosségi értékesités adomentességéhez sziikséges a cimzett-
nek az atvételt igazolo nyilatkozata is, igy igazolhatd hitelt érdemlé mddon an-
nak ténye, hogy a fuvarozas befejez6dott, és a termék igazoltan atkeriilt masik
tagallamba. Ez a nyilatkozat szerepelhet a CMR-re felvezetve, ezért fontos, hogy
az ligylet utan visszakapott fuvarleveleken harom alairas szerepeljen: a felad6é, a

fuvarozdé és az arut atvevd cimzetté.

Elvileg annak sincsen akadalya, hogy a vevé kiilon dokumentumban nyilat-
kozzon arrdl, hogy a termék a rendeltetési helyre megérkezett. Ha a CMR vagy
mas fuvarlevél hibasan, esetleg atvételi alairasok nélkiil érkezik vissza, akkor kii-
16ndsen fontos az aru megérkezését mas modon igazolni. A vevéi nyilatkozatok-
kal is vigyaznunk kell azonban, mert ezt az adohatdsag 6nmagaban csak ,,kiilonos
méltanylast érdemld esetekben” fogadja el. Nagyobb bizonyité ereje van a nyilat-
kozatoknak, ha a vevé olyan bels6 ellenérzési rendszerrel rendelkezik, amely ,,kel-

16képpen kizérja a valdtlan tartalmu igazolasok kiallitasanak lehetéségét”
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Az addhatosag azonban a kivitel igazoldsara tovabbi hivatalos okmanyokat
vagy kozokiratokat (példaul kozjegyz6i igazolast a masik tagallamba valé meg-
érkezésrdl), illetve mas kereskedelmi okmanyokat var el. Elfogadhatd kereske-
delmi okmanyok lehetnek példaul: a célorszagbeli raktari atvételi elismervény
(jobb, ha kiils6 raktarrol és igy a felektdl eltér6é harmadik fél nyilatkozatarol van
sz0), kereskedelmi vagy iparkamara dltal adott igazolds, bankgaranciahoz kap-
csolodé dokumentacio, tigyvédi letét jegyzokonyv, vagy mas — megbizhatd har-

madik féltdl szarmazé - igazolas.

Mi t6bb, a kivitelt és a célorszagbeli atvételt igazolé dokumentumok Ossze-
gyljtése utan sem délhetiink hatra. Formai hibak elegendéek ugyanis ahhoz,
hogy az adohatdsag valotlannak bélyegezze fuvarokmanyainkat és kapott nyilat-

kozatainkat, ily médon megdontve azok hitelességét.

Az addhatosag ilyen esetekben az eladét fogja hibaztatni azért, hogy a forma-
ilag helyesnek t(in6 igazolasaink ellenére az ,eset osszes korillményei” mégsem
tamasztjak ala a termék masik tagallamba valo kiszallitasat. Ekkor jon az tigylet
adokatelessé vald atmindsitése, amely a fel nem szamitott afat adohianyként uto-
lag megfizetni irja el6 az 50%-os addbirsaggal, és a mindenkori jegybanki alap-
kamat dupldjéval szdmitott késedelmi pétlékkal novelve. Es akkor még oriiljiink,

ha biintet6jogi eljarast nem inditanak elleniink.

Az Eurdpai Unio joggyakorlata alapjan ugyanis nem ellentétes az iranyelvvel
a kozosségen beliili értékesités adomentességének megtagadasa, ha objektiv ko-
rilmények alapjan bizonyitast nyer, hogy az eladé nem tett eleget bizonyitasi ko-
telezettségének. Tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy ad6csalashoz jarul hozza,
és nem tett meg minden tdle telhetd ésszerti intézkedést annak érdekében, hogy
elkeriilje ezt. Bar a magyar szabdlyozas alapjan az ilyen intézkedések ,ésszertisé-

gi kiiszobe” igen magasan van.

Ezen a helyzeten segit a harmadik Quick Fixes, amely ismét csupdn a hitelesi-
tett addalanyok szamara elérhet konnyitést fogalmaz meg. Amennyiben a vevé,
vagy az elado hitelesitett adéalanyként maga intézi a fuvart, ugy esetiikben az
adomentesség alatamasztasara elegend6 egy nyilatkozat, és két egymassal egybe-

hangz6 irasos dokumentum arrol, hogy a termék valdban elhagyta az orszagot.
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4. Adészam kotelezo ellendrzése

Az utols6 gyorsintézkedés mindenkire vonatkozik, és valéjaban konnyités he-
lyett szigoritast hoz az afa rendszerébe. A jelenlegi héa irdnyelv és a vonatkozd
Eurdpai Birdsagi itélkezési gyakorlat alapjan a vevé addszamanak érvényessége,
valamint az tigylet helyes bevalldsa a tagallamok kozotti kereskedelemrdl szo6lo
Osszesité jelentésben csupan adminisztrativ koriilményei az tigyletnek. Ezen ad-
minisztrativ feltételek hianyaban is érvényesitheté az adomentesség, ha az aru
kozosségen beliili értékesitése valoban megtortént.

Nos, ez hamarosan mésképp lesz. A vevé adoszamanak érvényessége, vala-
mint az tigylet szerepeltetése az Osszesitd jelentésben, az adémentesség kotelezd
feltételévé, és ezaltal az afa csalasok elleni kiizdelem eszkozévé valik.

Afa gyorsintézkedések rovid tavra -

»Short-term VAT quick fixies” jogszabalycsomag

A gyorsintézkedésekkel kapcsolatos terveket végiil az Uni6 kissé feliilvizsgalta,
és modositott tartalommal 2018. december 4-én fogadta el harom jogszabaly-
modositas keretében. Ezek célja a terep el6készitése a hosszabbtavu, atfogd in-
tézkedések eldtt. Az 4j héa rendszer bevezetése el6tt most tehat négy konkrét
kérdést rogzitettek:

- Lehivasos készlet (call-oft stock): A mddositasok egyszerusitett és egysé-
ges bandsmodot biztositanak a lehivasos készletekre vonatkozdan, ameny-
nyiben egy tagorszagi eladd egy masik tagallamban 1évé ismert vevdje
rendelkezésére allé raktarba szdllitja at a termékeket;

- A héa-azonosit6 szam kotelezd alkalmazasa: Az EU-n beliili termékérté-
kesités héa mentességének igénybevétele érdekében a vevé addazonositd
szamanak szamlan torténd feltiintetése kotelezo feltétel lesz — nem csupan
alaki elvaras;

- Lanctgyletek: A lanciigyletek héa kezelésének meghatarozasa sordn a jog-
biztonsag novelése érdekében a jogszabalymodositasok egységes kritériu-
mokat vezetnek be;

- A Kozosségen beliili termékértékesitések adomentességének bizonyitékai:
Ko6z6s keret szabalyokat hoztak létre az EU-n beliili értékesitésekre vonat-
kozé héa-mentesség igényléséhez sziikséges okirati bizonyitékokra.

- Ezeket a kiigazitasokat 2020. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ezzel parhuzamosan folynak a targyalasok egy végleges héa rendszerrdl, amely
az 1993. 6ta alkalmazott jelenlegi ,,atmeneti” héa rendszert fogja felvéltani.
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