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19. A pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozasa, valamint a lekiizdésiikre
iranyulo szabalyozas

19.1. A pénzmosas fogalma

A pénzmosas az illegalis uton szerzett jovedelmek legalis vagyonnd alakitd-
sat jelenti. A pénzmosds célja a pénzeszkozok illegalis eredetének felismerhe-
tetlenné tétele, ami tobbnyire veszteséget eredményez, akar hosszu tavon is.
A pénzmosok ezzel eleve szamolnak, s igy nem céljuk a profit elérése, csak az,
hogy a folyamat végén legalis jovedelmet generaljanak. A pénzmosas fogalma-
bdl kovetkezik az is, hogy mivel az illegalisan szerzett jovedelem eredetének
elrejtésére iranyul, feltételezi, hogy korabban megvaldsult egy vagy tobb olyan
btincselekmény (vagy akar blincselekmények sorozata), amely az elkovetdjének
hasznot, profitot eredményezett, ezeket el6cselekménynek vagy alapbiincselek-
ménynek nevezik. Fontos ismérve a pénzmosasnak tovabba, hogy a folyamat
egyes muveletei onmagukban szinte mindig torvényesek, de az eredetleplezési
célzat miatt az egész cselekménysorozat mindsiil illegalisnak, vagyis biincselek-

ménynek szdmit (ma mar a vilagon szinte mindenhol).

A pénzmosas legjellemzébb alapbiincselekményei a kabitoszer-kereskede-
lem, az illegélis fegyverkereskedelem, az embercsempészet, a prostitucid, a kor-
rupcio, a csalds, az adocsalas. Egyes orszagok biintet6jogi szabalyozasa tétele-
sen felsorolja, mely btincselekmények mindésiilhetnek alapbtincselekménynek
a pénzmosas tényallasainak megvalosuldsahoz, a legelterjedtebb biintetdjogi
kodifikaciés megoldas azonban az, amely minden btincselekményt potencialis
alapbtincselekménynek tekint. (A magyar biintetdjogi szabalyozas a szabadsag-

vesztéssel biintetendd biincselekményeket tekinti alapbtincselekménynek.)

A pénzmosas illegdlis gazdasdgi szolgdltatdsnak is tekinthetd, amely arra
irdanyul, hogy a biincselekménnyel szerzett vagyon eredete igazolhatéva valjék,

megszabadulva annak felismerhet6en jogellenes mivoltatol.
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19.1.1. A pénzmosas folyamata

A pénzmosas jellemzden egy Osszetett, tobblépcsés folyamat, amelynek soran
a btincselekménybdl szarmazé pénzosszegek valodi eredete elleplezésre keriil.
Az elleplezési technikak szamos format olthetnek, az elkoveték mindig ujabb és
ujabb modszereket alakitanak ki, illetve az alkalmazott megoldasaikat nagyban

meghatdrozza egy adott orszag jogi szabalyozasa, pénziigyi infrastrukturdja is.

A pénzmosasi folyamat sordn az elkovetdk arra torekszenek, hogy a bilincse-
lekménybdl szerzett pénz — a kiilonboz6 tranzakcidkat kévetéen — ne legyen
visszavezethetd az elkovet6hoz, illetve ne legyen 6sszekothet a biincselekmény-
nyel, hanem az ,tiszta” pénzként az elkovetd rendelkezésére alljon gy, hogy azt

mar biztonsagosan felhasznalhassa.

A pénzmosas folyamatat az elméleti szakemberek tobbféleképpen is model-
lezték, azonban a legelterjedtebb koncepci6 az Egyesiilt Allamokbdl szdrmazé
»harom fazis modell” (Szendrei, 2010, p. 24., Zéman et al., 2015), miszerint a
pénzmosas folyamataban harom szakasz kiilonboztetheté meg:

- elhelyezési szakasz: ahol a biincselekménybdl szarmazo6 készpénz (pl. a
kabitdszer ellenértéke) befizetésre keriil egy pénziigyi intézményhez, vagy
egy masik (legalis eredetil) vagyontargy (pl. gépjarmd, ingatlan) vételara-
ként szolgal;

- rétegezési (buijtatdsi) szakasz: az a — jellemz3en tobb tranzakcioval meg-
valdsulo - folyamat, amelynek eredményeként a pénzeszkozok valodi ere-
detét és tulajdonosat elfedik;

- integrdcids szakasz: ebben a szakaszban a pénz visszaaramlik a legalis

gazdasdgi és pénziigyi vérkeringésbe.

Nagyon sok esetben a fenti szakaszok elkiiloniilten is tisztan megfigyelhetok,
azonban mds esetekben nem valnak el ennyire egymastdl a stadiumok: két 1épés
akar egymassal parhuzamosan is végbemegy, vagy még gyakrabban ezek egy-
mast idében atfedik.

19.1.2. Pénzmosasi technikak
A blin6z6k szamtalan kiilonféle modszert alkalmaznak arra, hogy illegalis va-

gyonukat, pénzeszkozeiket tisztara mossak.
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A modszerek komplexitasukban eltérhetnek, azonban alapvetéen harom kozos
ismérviik van:
- apénzmosdknak el kell leplezniiik a vagyon valddi (tényleges) tulajdono-
sat és eredetét,
- afolyamat soran a pénzeszkozok feletti rendelkezést (iranyitast) fenn kell
tartaniuk,
- meg kell véltoztatniuk a blincselekménybdl szerzett pénz megjelenési for-
majat.
Pénzmosds banki betételhelyezéssel
Figyelemmel arra, hogy az alapbiincselekmények eredménye, illetve bevétele
talnyomorészt jellemzden készpénzben keletkezik, a pénzmosasi folyamatban -
azon belill is az elhelyezési szakaszban - az elkovetdk szamara kiemelkedd jelen-
téséggel birnak a készpénztranzakciok. Ha ugyanis kiilonosebb feltinés nélkiil,
sikeresen el tudjak helyezni a pénziiket egy bankszamlan - akar anonim médon,
akar a hattérben maradva, Gn. strémanok bevonasaval -, a pénzmosasi folyamat
tovabbi lépéseit mar konnyebben megtehetik. Nem véletlen tehat, hogy a kezde-
tekben a pénzmosas elleni szabalyozas is az elhelyezésre koncentralt. Elséként
az Egyesiilt Allamokban irték el8 a bankok szdmdra az tigyfelek azonositasanak
kotelezettségét, adataik és tranzakcidik nyilvantartdsat, valamint a bizonyos ér-
tékhatar feletti készpénztranzakciok kotelezo jelentését a hatésagnak'. Ezeknek
a szabalyoknak a bevezetése kétségteleniil megnehezitette a blin6zék szamara
a készpénzbefizetéseket, hiszen nem lehetett mar anonim moédon (pl. jeligére)
betétet elhelyezni vagy értékpapirt vasarolni, ugyanakkor példaul az USA-ban
olyan megoldasokat sziilt, amelyek a készpénzbefizetésekkel jar6 kockazatok mi-
nimalizalasat céloztak. Az egyik ilyen technika a jellemzden drogiigyletek soran
telhalmozddé kis cimletti (pl. 5 vagy 10 dollaros) bankjegyek fizikai mennyisé-
gének csokkentésére alakult ki, és az angol ,,refining” kifejezés alapjan finomitdsi
technikdnak is nevezhetd. Lényege, hogy a blin6zok sok szerepl6 bevonasaval

a kisebb cimlet(i bankjegyeket az elérhetd legnagyobb cimletekre véltjak. Ez a

1 A Richard Nixon amerikai elndk dltal aldirt 1970. évi banktitok torvény (Bank Secrecy Act,
BSA), tekinthetd az elsé olyan jogszabdlynak, amelyet kifejezetten a pénzmosds lekiizdése
céljabol alkottak. Az amerikai pénzintézeteket a BSA arra kitelezte, hogy a készpénziigyletekrdl
nyilvantartdst vezessenek, jelentést kiildjenek a hatésagnak, ha valamely iigyfél Gsszes
készpénztranzakcidja egy napon beliil a 10 ezer dolldrt eléri, tovdbba jelentsenek minden
pénzmosdsra, adoelkeriilésre vagy egyéb biincselekményre utalé gyanuis koriilményt.

(A 10 ezer dolldros kotelezd jelentési értékhatdr mind a mai napig érvényben van az USA-ban.)
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technika lehetdséget ad a készpénzmennyiség jelentds csokkentésére még az el-
helyezési szakasz el6tt, és amellett, hogy a kisebb mennyiségli pénzt konnyebben
lehet mozgatni, az elkévetok amiatt is alkalmazzak, hogy a nagy cimletekben
késdbb végrehajtott pénztari befizetések (vagyis az elhelyezés) soran — az eset-
leg koszos, gytroétt, kis cimletii bankjegyek — a banktisztvisel6kben ne keltsenek
gyanut’. A finomitds torténhet azonban az elhelyezéssel egyiitt is, aminek tipi-
kus megvaldsitasa egy masik technika egyidejti alkalmazasa: a készpénz bevételt
az elkovetok fedovdllalkozdsaik (tipikusan példaul vendéglatohelyek, éttermek,
barok, vagy egyéb nagy készpénzforgalmu vallalkozasok) legalis készpénzbevé-
tele kozé keverik (majd késébb ennek a véllalkozasnak a bevételeként helyezik el

pl. egy bankszamlan).

A kotelezd jelentési értékhatar megkeriilésére alakult ki az un. torpités (ango-
lul: ,smurfing”), vagy strukturdlds technikaja, ami abbdl dll, hogy az elkovetdk az
elhelyezni kivant pénzdsszeget kisebb, a kotelez6 jelentési értékhatar alatti dssze-
gekre osztjak, és tobb, jellemzden artatlan kinézetli személlyel (pl. pénzfutarokkal)
fizettetik be a bankpénztarakban. A modszer kivaloan alkalmas arra, hogy révid
id6 alatt jelentds osszegek keriiljenek elhelyezésre bankbetétben a gyanu felkeltése
nélkiil, ezért széles korben elterjedt szerte a vilagon. Az ilyen befizetésekhez alkal-

mazott személyeket ,,torpéknek’ illetve ,,stromanoknak” is nevezik.

A banki befizetések lebonyolitasakor a pénzmosoknak nyilvanvaléan kony-
nyebb a helyzetiik, ha ¢ket korrupt banki alkalmazottak segitik. Azzal egytitt,
hogy egy banktisztvisel6 megkornyékezésével oridsi kockazatot vallalnak — és
egyébként a vesztegetés biintetdjogi tényallasat is megvalositjak —, nem ritka,
hogy a blin6zok ehhez a technikdhoz folyamodnak’.

2 A finomitds elleni szabdlyozoi eszkoz lehet a nagy cimletek kivondsa a pénzforgalombél. Az
USA-ban 1969. julius 14. 6ta a 100 dolldros bankjegy a legnagyobb cimletii forgalomban
lévé hivatalos fizetbeszkioz (miutdn a nagyobb cimletii bankjegyeket kivontdik a forgalombdl).

Az eurézéna kozponti bankjai 2019. dprilis 26. utdn mdr nem bocsdtanak ki 500 eurds
bankjegyeket, de a kordbban kibocsdtott, forgalomban lévé bankjegyek tovibbra is torvényes
fizetbeszkoznek mindsiilnek.

3 Taldn az egyik leghiresebb banki korrupcios botrdny a Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) esete 1988-bdl, amelyben amerikai fedett kabitészeriigyi nyomozok
lepleztek le a kolumbiai drogkartellek illegdlis bevételeinek tisztdra mosdsiban részt vevé korrupt
banki iigyintézoket. A bankra kirdtt birsdagok és az iigyintézok biintetdjogi feleldsségre vondsa
eredményeként, az iiggyel jdro reputdciés veszteség, az iigyfelek bizalmdnak elvesztése hatdsdira
a BCCI késobb (1991-ben) megsziint. (Ld. Steven Mufson és Jim McGee: BCCI Scandal: Behind
the ,Bank of Crooks and Criminals”, Washington Post, 1991. jiilius 28.)

Az egyik magyar hirportdl napjainkban megjelent beszamoldja szerint az Ausztridban folytatott
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A bankokra a legtobb fejlett gazdasaggal rendelkezé orszagban szigoru pénz-
mosas elleni szabalyok vonatkoznak, igy a pénzmosdk jellemzden szabalykévetd
alkalmazottakkal talaljak magukat szemben, akiket nem tudnak korrumpalni.
Elkeriilési technikaként az illegalis pénz orszaghatarokon val6 atcsempészésével
(currency smuggling) olyan orszagokban, régiokban tudjak azt elhelyezni, ahol
nincsenek szigoru azonositasi, jelentési el6irdsok. A pénzek fizikai szallitasara
készpénzfutdrokat alkalmaznak, akik pénzvdltok igénybevételével, jellemzbéen
el6bb a nagy cimletekre valtassal (pl. 500 euros bankjegyek), csokkentik a pénz-
eszkozok fizikai méretét, s miutan sikeresen atcsempészték a hataratkelhelyeken
a pénzt, azt a célorszagban miikodé pénzvaltoknal a helyi valutdra konvertaljak,
vagy akar atvaltas nélkiil is, kiilfoldon szerzett készpénzjovedelemként, kilfoldi
pénznemben helyezik el a bankszamldkon. A készpénzcsempészet visszaszorita-
sara harom alapvet6 szabalyozasi megoldas alakult ki vilagszerte:

1) Bejelentési kotelezettség eldirasa egy meghatdrozott értékhatar feletti
készpénzmennyiség hataron torténd atvitelekor (pl. Ausztralia, USA, Eu-
répai Unio), és emellett természetesen szigori vaimvizsgalat, valamint sza-
balysértés esetén szigoru birsag alkalmazasa.

2) A hatdsagok feljogositasa a teljes pénzmennyiség elkobzasara, ha gyanu
meriil fel, hogy az biincselekménybél szarmazik, és nem keriil igazolasra
torvényes eredete (pl. Egyesiilt Kirdlysag).

3) A valutavaltas szigort szabalyozasa és ellendrzése (pl. Oroszorszag,
Ukrajna).

Az orszaghatarokon atnyulo, fizikai szallitassal megvaldsulo pénztranszfer koc-
kazatainak kikeriilésére az elektronikus banki dtutaldsokkal kivalo lehetdség
kindlkozik a blin6z6k szamara. Ma mér nagyon rovid id6 alatt, vagy akar azon-
nal, valds id6ben, a megjelolt kedvezményezett szamldjara juttathatok az ossze-
gek, ami az elhelyezési és a rétegezési szakaszban egyarant hasznos szamukra.
A pénzmosok gyakran alkalmaznak olyan személyeket kiilonb6z6 orszagokban,
akik a mar meglévé bankszamldjukon fogadjak és tovabbitjak az 6sszegeket, jel-
lemzéen ugy, hogy nem tudnak a pénz illegalis eredetérdl. Ezeket a személyeket
angol kifejezéssel ,,money mule”-nak (,pénziigyi szamar”) nevezik, ami egya-

rant utal arra, hogy egyfajta ,,szallitoeszkoz” szerepét toltik be, masrészt, hogy

illegdlis szerencsejdték bevételek tisztdra mosdsdban egy magyar banki iigyintézs is segédkezett
azzal, hogy tobb bankndl is szdmldt nyitott az Osszegek elhelyezésére. (Szalma Baksi Ferenc:
Osztrdk-magyar pénzmosé banddt lepleztek le. Index.hu, 2019. mdjus 24.)
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tudatlanok is, mert nincsenek tisztidban azzal, mit ,,szallitanak’”, miben vesznek
részt. Az anyagilag kiszolgaltatott helyzetben lévék a konnyt pénzkereset remé-
nyében elvallaljak a gyakran allashirdetésekben kinalt lehetdséget, hogy jutalék
fejében ismeretlenektdl fogadjanak és ismeretleneknek utaljanak pénzt. Ezzel a
tevékenységgel pénzmosast valositanak meg, amivel gyakran csak akkor szem-

besiilnek, amikor a teljes pénzmosé haldzat leleplezédik a hatdsagok el6tt.

Pénzmosds ,,nem banki pénziigyi szolgaltatok” igénybevételével

A bankokra vonatkoz6 tigyfélazonositasi és kotelezo jelentési szabalyok beveze-
tése kétségteleniil megnehezitette az elkovetdk helyzetét, ugyanakkor a kikertilé-
si technikak (pl. a torpités) alkalmazasa mellett arra is 9sztondzte a biindzdket,
hogy a bankszektor mellett mas gazdasagi szereploket is igénybe vegyenek tevé-
kenységiikhoz. Az Gn. ,nem banki pénziigyi szolgaltatok” a bankokhoz hasonld
szolgaltatasokat kindlnak, de jellemzden kevésbé szigort jogszabalyi el6irasok
és feliigyeleti elvarasok mellett miikodnek, vagy ezek veliik szemben egyaltalan
nem érvényesiilnek. Hagyomanyosan ilyen szolgaltatéknak tekinthet6k példaul
a pénzvalto irodak, az életbiztositasi szolgaltatast kinalo biztositotarsasagok, az
érték- és arutézsdei brokerek, illetve az un. alternativ vagy parhuzamos pénza-
tutaldsi rendszerek miikodtet6i.

Az e korbe tartozd egyes szolgaltatoknak, mint példaul a pénzvdlté iroddk-
nak egyediil az elhelyezési szakaszban van jelentésége, mas szolgaltatok azon-
ban, mint példaul az életbiztositdst kinal6 biztosito tarsasagok igénybevétele az
elhelyezés mellett kifejezetten a rétegezés és az integralas szakaszahoz is kotheto.
A biztositasi szerzédés példajan bemutatva: a készpénzt egy nagy Osszegli pré-
mium (rendszerint befektetéssel vegyes) életbiztositasi kotvény megvasarlasara
forditva az elhelyezés viszonylag konnyedén megvaldsithato. A késébbiekben a
biztositasi kotvényt részben vissza lehet vasarolni vagy a futamid6 alatt meg lehet
valtoztatni a kétvény mogotti befektetési formakat is, ami mar a folyamat rétege-
zési szakaszat jelenti. Az integracids 1épés a kotvény lejarat el6tti visszavasarlasaval
valosul meg. Az életbiztositasi kotvények készpénzes vasarlasa azonban a legtobb

orszagban nem bevethet6 modszer, mivel szokatlansaga miatt gyanut kelt.

A biztositasok mellett szdmos esetben hasznaltdk és hasznaljak napjainkban
is a pénzmosok a részvény- és kotvénypiacokon elérhetd pénziigyi termékeket

és szolgaltatasokat. A vonzerdt a szamos befektetési termék, és az elektronikus
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kereskedési rendszerek révén megvaldsulé gyors tigyletkotés jelenti, ugyanakkor
az illegalis pénzek elhelyezése korantsem olyan egyszert, mint a bankbetétek
esetében: a befektetési termékek igénybevétele bizonyos szakmai hozzaértést igé-
nyel, az tigyletkotéshez jellemzben sziikséges egy broker igénybevétele, tovabba
a pénziigyi instrumentumok ellenértékét jellemzéen nem lehet készpénzben ki-
egyenliteni. Az elkovetSknek tehat vagy a brokert kell beavatniuk és korrumpal-
niuk, ha kozvetleniil készpénzben akarjik elhelyezni az illegalis pénzeszkozoket
- ami rajuk nézve oriasi kockazatot hordoz, de ezzel egyiitt el6fordul -, vagy a
befektetés elott mas modon kell a készpénzt szamlapénzzé alakitaniuk (pl. bank-
szamlanyitassal és bankbetétben elhelyezéssel). Ha mar sikerrel helyezték el az
illegalis pénzt valamely befektetési termékben, a kiilonb6z6 - akar orszaghataro-
kon ativel6 - tigyletkotésekkel, lejarat elotti visszavaltasokkal, értékpapirtransz-
ferrel, nagyon konnyen elfedhetik a pénz valoés eredetét, a pénz utjanak nyomon

kovetese szinte lehetetlen.

Szamos orszagban mikodnek olyan pénzkiildd szolgdltatok (Money or Value
Transfer Systems, MVTS), amelyek lehetové teszik, hogy valaki a készpénzben
befizetett Osszeget az ilyen szolgaltato tigynoke utjan elkiildje a kedvezménye-
zett részére, akar tavoli orszagokba is. A pénzmosok eldszeretettel hasznaljak
ezeket a szolgaltatokat kisebb Osszegek elhelyezésére és strukturalasara, mivel
a kis 6sszegl tranzakcioknal kevésbé szigoruak az tigyfél-azonositasi szabalyok.
A pénzkiildé szolgaltatokat nem csak pénzmosasi célbdl veszik igénybe a blino-
z6i korok, hanem akar a btincselekmények elkovetésével megbizott személyek
kifizetésére, vagy a blincselekmények megvaldsitasahoz sziikséges anyagi forra-

sok biztositasara (ideértve a terrorizmus finanszirozasat) is.

A pénzkiildd szolgaltatok mellett jonéhany alternativ vagy illegdlis pénzkiil-
dési szolgdltatds is elérhet6 a pénzmosok szamara. Ezek a szolgaltatok ugyanugy
tigynokeik révén bonyolitjak megbizoéik tranzakcioit, ugyanakkor semmilyen
jogi szabalyozas, feliigyeleti kovetelmény nem érvényesiil veliik szemben: nem
vezetnek nyilvantartast az tigyfeleikrdl és a tranzakcidkrol, a pénzmozgasok igy
utdlag ellendrizhetetlenek. A szolgaltatds a megbizo és a kozvetité kozotti bi-
zalomra épiil. A legismertebb ilyen fizetési rendszerek a hawala (Kozel-Kelet,
Afganisztan, India), a fei ch’ien, (a sz6 jelentése: ,repiiléd pénz’, Kina), a phoe
kuan (Thaifold) és a peso fekete piaca (Dél-Amerika). Mitkodésiik elve szinte
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megegyezik a pénzkiild6 szolgaltatokkal: a megbizé fél pénzt ad a szolgéltatd
tigynokének, és a cimzett orszagaban 1évé tigynok (akit telefonon vagy faxon
értesit a megbizds részleteirdl: kinek, mennyit kell fizetni) az dsszeget helyben
kifizeti néhany o6ran beliil a nala jelentkez6 személynek. Régebben az {izenetet

futarokkal vagy akar galambokkal is el lehetett juttatni a célba.

Pénzmosds a pénziigyi szektoron kiviili eszkozokkel

A pénziigyi intézmények mellett mas gazdasagi szektoroknak is szembe kell néz-
niiik a pénzmosasi kockazatokkal, mivel az altaluk nyujtott szolgaltatdsok von-
z6ak az illegalis vagyonokat legalizalni kivano elkovetk szamara. A pénzmosdk
szamara a legnagyobb vonzoerd kétségteleniil a cégstruktiirdk kihaszndldsdban
rejlik. A kiilonféle vallalkozasok alapitasa, finanszirozasa és tevékenysége ugyan-
is megfelel a pénzmosas harom {6 célkitlizésének: lehet6vé teszi, hogy az elko-
vetdk a készpénzt mas eszkozokké alakitsak, megteremti a bevételi forrasok tor-
vényes alapjat, és mindekozben a pénz valddi, tényleges tulajdonosa (a biin6z6
vagy a blinszervezet) a hattérben maradhat. Feddvdllalkozdsként a pénzmosok
leginkabb olyan tevékenységet végeznek, amelyeknél jellemz6 a nagy készpénz-
forgalom (pl. éttermek, szallodak, élelmiszeriizletek stb.), igy lehetdségiik van az
illegalis készpénzt a legdlis bevételekhez keverve lekonyvelni, és addzds utdn mar

mint tiszta, adozott nyereséget tudjak felhasznalni.

A cégjogi lehetdségek kihaszndldsanak masik bevett modja olyan fiktiv vdl-
lalkozdsok 1étrehozasa, amelyek nem végeznek valds gazdasagi tevékenységet.
Leginkabb az un. offshore pénziigyi kozpontok kinalnak cégalapitast kedvezdbb
adozasi szabalyok mellett olyan médon, hogy a legtobb esetben a tulajdonjogot
a bejegyzett cég bemutatdra sz6l6 részvényeinek birtokosa gyakorolhatja, amely
idedlis a blin6zéknek a valddi tulajdonos kilétének eltitkolasahoz. Az offshore
cégalapitdssal foglalkozé szolgaltatok gyakran kinalnak mar elére bejegyzett,
»készre gyartott” cégeket (angol kifejezéssel: ,,off-the-shelf” corporations), mu-
kodé bankszamlaval, amelyekben a sziikséges iratok alairasaval, tulajdonatruha-
zassal atvehetd az iranyitas. Az offshore cégek alapitasa és igénybevétele a pénz-
mosasi folyamat elhelyezési és rétegezési (bujtatasi) szakaszdban bir kiilonos
jelentéséggel: ha ilyen tarsasagokat a vilag egymastol tavol es6 régidiban hoznak
létre, és a részvételiikkel bonyolitjak a pénziigyi tranzakcidkat, szinte lehetet-

lenné vélik a pénzmozgasok kovetése. Az elkovetdk szamara az offshore cégek
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elénye mellett megvan az a hatrany is, hogy a vagyon kiilf6ldon van, pedig azt
6k rendszerint a sajat hazdjukban szeretnék felhaszndlni, igy kiilonboz6 tovabbi
technikakat kell alkalmazniuk a folyamat utolso lépéseként, vagyis az integracios
fazisban. Ezeknek a repatridldsi technikdknak a legegyszer(ibb formdja rend-
szerint valamilyen fiktiv szolgaltatas (pl. tizleti tandcsadas) ellentételezéseként,
fiktiv szamla alapjan, az offshore cégektdl érkezd atutaldsok kiilfoldrol szerzett
legélis bevételként val6 elkonyvelése a hazai fedévallalkozasban. A kozvetlen té-
kebefektetések (pl. a vallalati részesedésszerzés) szintén alkalmazhatok az illega-

lis Giton szerzett vagyonok repatrialasara*.

A pénziigyi szektoron kiviili, el6z6ekben ismertetett megoldasok kozos jel-
lemzdje, hogy az elkoveték mindvégig fenntartjak az irdnyitast és a rendelkezési
jogot a pénzosszegek, illetve a vagyon felett. A jelentés készpénzbevételt genera-
16 blincselekmények elkovetdi azonban akar ennek a kontrollnak az ideiglenes
megszlinését is vallaljak, kockaztatjak a pénzosszeg feletti rendelkezés elvesztését.
A kaszindk és az egyéb szerencsejdatékot kindlo szolgdltatok igénybevételével a
készpénzbdl, kisebb-nagyobb veszteség aran, konnyen lehet dokumentummal iga-
zolt nyereményt képezni szintén készpénz formaban, amit mar, mint igazolt jo-
vedelmet lehet elhelyezni egy bankszamlan. Az elkévet6knek kedvez az is, hogy
a vilagon a legtobb kaszin6 bankokhoz hasonld szolgaltatasokat is kinal: fizetési
csekket allitanak ki vagy valtanak be, valutat valtanak, széfszolgaltatast kinalnak,
vagy akdr a nyeremény egy megadott szamlara torténd banki atutalasat is teljesitik.
Emellett pedig, mivel a szerencsejaték rendkiviil készpénzintenziv tevékenység,

akaratlanul is nagyfokd anonimitast biztositanak a jatékban résztvevéknek.

A nagy értéki luxuscikkek, ingosagok készpénzzel torténd vasarlasa egy ma-
sik olyan megoldds, amellyel az illegalis készpénz elhelyezésre keriilhet, majd
késobb ezeknek a vagyontargyaknak az értékesitésével legalis jovedelmet lehet

szerezni. A nemesfémkereskeddk, a mtialkotasok kereskedelmével, arverezésével

4 A repatridldst sokszor az dllam maga is el6segiti az adéamnesztia intézményével.
Altaldban kivételes szabdlyként és csak bizonyos iddbeli korldtozdssal, f6ként az adott orszdg
fizet6képességének javitdsa vagy helyredllitdsa céljabol hirdetnek a kormdnyok adé- és
biintetdjogi mentességet, ha a kiilfoldon szerzett, tartott vagyonokat vagy jovedelmeket
dllampolgdraik hazautaljik és tartosan befektetik pl. dllampapirba. Az FATF (Financial Action
Task Force, 1d. késébb) kiilon irdanymutatdst dolgozott ki az egyes orszdgok adéamnesztia-
programjainak a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozds elleni FATF standardokkal valé
dsszeegyeztethetdsége érdekében. (Ld. FATF: Best Practices Paper - Managing the anti-money
laundering and counter-terrorist financing policy implications of voluntary tax compliance
programmes, 2012. oktéber.)
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foglalkozo aukcidshdzak, az egyéb drukereskeddk, akik nagy értékben fogadnak
el készpénzfizetést, szolgaltatasaikkal a pénzmosasi folyamat elhelyezéséhez ja-
rulhatnak hozza, ha rdjuk nem vonatkoznak olyan azonositasi és jelentési kote-

lezettségek, mint a pénziigyi szolgaltatokra.

A kiilonboz6 nonprofit szervezetek tevékenysége szintén alkalmas a pénzmo-
sasi folyamat lebonyolitasara, noha a rendelkezési jog itt is megszakad egy id6re:
az anonim adomanyok jelenthetik az elhelyezés megvalositasat, a szervezet célja
szerinti pénziigyi timogatas folydsitasa az elkdvetdk altal megjel6lt bankszamla-
ra pedig a rétegezéssel egyiitt az integralast is, mivel a kapott tdmogatas alcajaval

az elkovetdk elfedhetik a pénz valds eredetét.

A kapudrok

Az 1990-es évektdl kezdédden a Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task
Force, FATF) tipoldgiai jelentéseiben mar beszamolt arrdl, hogy a pénziigyi szek-
tor mellett mas hivatasok és szakmai szolgaltatok is — akarva vagy akaratlanul -
kozremtikodnek a pénzmosasi folyamatokban. Az 1996-97. évi FATF tipoldgiai
jelentés szerint: ,Mivel a pénzmosds elleni szabdlyozds sok orszdgban erésodott, a
biinozdk egyre nagyobb mértékben tamaszkodnak a pénzmosds professzionalis el6-
segitdire. Az FATF szakértdi jelentds szamii tigyrdl szamolnak be, ahol iigyvédek,
konyveldk, pénziigyi tandcsadok, kozjegyzok, cégbejegyzo szolgaltatok és mds
iigynokok szolgaltatdsait vették igénybe a biincselekménybdl szarmazo profit elhe-
lyezéséhez. A leggyakrabban megfigyelt taktikdik kozott szerepelt az iigyvédi letéti
szamldk haszndlata az illegalis pénzek elhelyezésére és rétegezésére, amely révén
a pénzmosé névtelensége garantdldsiban reménykedhetett az tigyvédi titoktartds

szabdlyai miatt.”

A killonboz6 FATF jelentésekben és egyéb dokumentumokban gyakran a
»kapudérok” (angolul: ,,gatekeepers”) kifejezés utal az ilyen professzionalis szak-
mai szolgaltatokra, mivel 6k védik a pénziigyi rendszerhez val6 hozzaférést: az
elkovetSknek legtobbszor el6bb az 6 szolgaltatasaikat kell igénybe vennitik (pl.
egy cégalapitas esetében), hogy hozzaférhessenek a pénziigyi kozvetit6 rendszer-
hez. A FATF jelentések feltartak az elkoveték szamara legvonzobb jellemzoket is
a kapu6rok altal nyujtott szolgaltatasokban:

- cégek alapitdsa és egyéb komplex szervezeti struktiirdk létrehozdsa (pl.

5 Financial Action Task Force on Money Laundering: Annual Report 1996-1997, Pdrizs, FATE A
melléklet, 34. o.
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trosztok) alkalmasak az illegalis vagyonelemek és az elkovetdk kozotti
kapcsolddas elfedésére;

- ingatlanok addsvétele egyarant alkalmazhat6 az illegélis pénzeszkozok el-
helyezésére (pl. a vételar készpénzben torténd kifizetésével), és az integra-
cids szakasz végsO befektetésére (pl. a vételar atutalassal torténd kiegyen-
litésével, miutan az dsszeg a kiilonbo6z6 el6zetes tranzakciokkal a rétegezés
folyamatan mar keresztiilment);

- egyes szolgaltatok az ligyfél nevében kiilonbozé pénziigyi megbizdsokat
is teljesitenek (példaul készpénzt fizetnek be vagy vesznek fel a bankpénz-
tarban, pénzt valtanak, rendelkeznek az tigyfél bankszamlaja felett stb.);

- az elkovetdk a pénziigyi és adoiigyi tandcsadok igénybevétele altal olyan
pénziigyi befektetk latszatat kelthetik, akik csupan az adéterheiket ki-
vanjak minimalizalni a jogszabalyok engedte keretek kozott.

19.2. A terrorizmus finanszirozasa

A nemzetkozi és hazai szabdlyozasban a pénzmosassal egyiitt a terrorizmus
jelensége és a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa is kulcsfontos-
saguva valt az utobbi két évtizedben. A terrorizmusfinanszirozasi tevékenység
a pénzmosasi folyamattal éppen ellenkez6 iranyt vagyontranszformaciot jelent:
torvényes eredetli jovedelmek valhatnak térvénytelenné a sulyosan jogellenes
btincselekményekhez valo felhasznalasukkal, ezért a folyamat ,, pénzbepiszkitds-

nak” (money dirtying) is nevezheto.

Biintet6jogi értelemben a terrorizmus finanszirozasa a terrorcselekmény el-
kovetéséhez sziikséges személyi feltételek, anyagi javak biztositasat jelenti, vagyis
a targyi blinsegély megvalositasat, amelyet a legtobb orszag biintetdjogi szaba-

lyozasa 6nall6 biincselekményként is biintetni rendel.

A terrorizmusfinanszirozasra utal6 jelek a pénzintézetek szamadra korantsem
egyszerten felismerhet6ek, gyakran a hatdsagok is csak egy-egy mar megtortént
terrorcselekmény kapcsan indult nyomozas soran tarjak fel az elkovetés eszkoze-
it, koztiik a finanszirozasi forrasokat. A hatésagok tapasztalatai alapjan az egyik
leggyakoribb mddszer a civil és nonprofit szervezetek alcajaval megvaldsitott ter-
rorizmusfinanszirozas. Karitativ céld adomanygyujtéssel példaul akar legalis, akar

illegalis forrasok is felhasznalhatok, ha a tdmogatast nem ellendrzott, nem transz-
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parens modon, a késGbbi terrorcselekményeket elkovetd személyekhez, szerveze-
tekhez juttatjak. A terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés a 2001. szeptember 11-i
események hatdsara kiemelten a szabdlyozas fokuszaba keriilt, az egyes terrorszer-
vezetek és terrorista személyek szankcids listdkra helyezése mellett a masik sza-
balyozasi eszkoz a pénzmosas elleni szabaly- és intézményrendszer kiterjesztése
lett: a pénzintézeteknek és az egyéb kotelezett szolgaltatoknak a terrorizmusfinan-
szirozasra utal6 koriilmények esetén bejelentési kotelezettségiik van a hatésagok

részére.

19.3. Nemzetkozi fellépés a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozasa ellen

Tekintettel arra, hogy napjainkra a pénzmosas mar olyan méreteket 6ltott, amely
vilaggazdasagi szinten is érezteti hatasat®, tovabba, hogy a szervezett blinozés
és ezzel egylitt a pénzmosas is olyan jelenség, amely atlépi az orszaghatarokat,
egyértelmu, hogy csak globalis fellépéssel lehet eredményes ellenintézkedéseket
alkalmazni. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok még inkabb ravilagitot-
tak arra, hogy a terrorizmus lekiizdéséhez hatékony nemzetkozi szabalyozasra és

egyiuttmtikodésre van sziikség.

19.3.1. ENSZ Egyezmények

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1988. évi Bécsi Egyezménye a kdbitisze-
rek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazdsa ellen az els6 olyan nem-
zetkozi jogi eszkoz, amely a pénzmosas elleni uj, globalis stratégiat tiikrozi,
és a pénzmosast blincselekménynek tekinti. 2003-ban 1épett hatélyba a Pa-
lermoi Egyezmény a nemzetkozi szervezett biinozés ellen, majd 2005-ben az
ENSZ korrupcio elleni egyezménye, amelyek értelmében mar nem csak a ka-
bitdszer-kereskedelmet, hanem az 6sszes stlyos, vagyont generald biincselek-
ményt is a pénzmosas alapbtincselekményeként kell meghatarozni a fogalom
értelmezésekor. Emellett mindkét egyezmény felhivja az allamokat, hogy atfo-
go feltigyeleti és szabalyozasi rendszert hozzanak létre a bankok és a nem banki

pénziigyi intézmények tevékenységének ellenérzésére, tovabbd, hogy allitsanak

6 Az ENSZ Kabitészer és Biinozés Elleni Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime)
becslése szerint a pénzmosds a Fold dsszes orszdga egyesitett GDP-jének 2-5%-dt teszi ki, s
dsszege mintegy 800-2 000 millidrd amerikai dolldrra becsiilhetd (https://www.unodc.org/unodc/
en/money-laundering/globalization.html).
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fel olyan pénziigyi hirszerzé egységeket (Financial Intelligence Unit — FIU),
amelyek a pénzmosas gyanus bejelentéseket fogadjak, elemzik és a sziikséges
hatésagi intézkedéseket megteszik. A terrorizmus finanszirozdsdnak tilalmd-
1ol sz6l6 1999. évi New York-i Egyezmmény éltalanos tilalmat fogalmaz meg a
terrorista szervezetek és cselekmények pénziigyi tdmogatasara vonatkozoan,
illetve a részes allamok kotelezettségévé teszi a nemzeti biintet6jogi szabalyok

szigoritasat és a kozvetlen dsszehangolt fellépést.

19.3.2. A Pénziigyi Akcidcsoport (FATF)

A Pénziigyi Akcidcsoportot 1989. julius 16-an alapitottak a gazdasagilag legfej-
lettebb orszagok a parizsi G-7 cstcstaldlkozon. Az FATF 6 feladata a pénzmosas
és terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés nemzetkdzi standardjainak kialakita-
sa, az egyes orszagok erre vonatkozd jogszabalyainak, intézményrendszerének
rendszeres értékelése, a szabalyozas harmonizalasanak el3segitése és a nemzet-

kozi egytittmikodés erdsitése.

Az FATF a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem kap-
csan ajdnldsokat fogalmazott meg és tett kozzé, ezek tekinthet6k a nemzetkdozi
szabdlyozas alapszabalyainak. Az FATF kormanykozi szervezetként, az alapitd
orszagok felhatalmazasa, mandatuma alapjan végzi tevékenységét. Az FATF ere-
deti mandatuma szerint eleinte a pénzmosas elleni fellépés jegyében tette koz-
z¢é 40 ajanlasat, amelyet — miutdn mandatuma kibévitésre keriilt - tovabbi 9,
a terrorizmusfinanszirozas elleni specidlis ajanlassal egészitett ki. Az FATF az
ajanlasokat 2012-ben feliilvizsgalta, szamuk azéta Gjbol negyven, miutan tobb
ajanlas szabalyait 6sszevontak, illetve a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas

elleni ajanldsokat immadr egységesen kezelik’.

Az FATF-nek jelenleg 38 orszag és 2 nemzetkozi szervezet a tagja®, székhelye

Périzsban van.

A FATF az ajanlasok és az ezek kovetésének vizsgalatara szolgalé mddszer-
tan alapjan minden tagallamrol meghatarozott rendszerességgel jelentést készit.

Az orszagvizsgalatot a plenaris iilésen vitatjak meg a tagallamok képvisel6i, amely

7 Az FATF ajanldsai a honlapjdn nyilvdnosan elérhetéek: http://www.fatf-gafi.org/publications/
fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

8 A két nemzetkizi szervezet: az Eurépai Unid Bizottsdga és az Obél-menti Egyiittmiikodési
Tandcs (GCC). Ld: http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/
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igy a politikai-diplomaciai nyomdsgyakorlas eszkozéiil is szolgal. Korabbi gyakor-
lata szerint az FATF rendszeresen kozzétette az un. ,Nem Egyiittmi(ikodé Orsza-
gok és Teriiletek” (Non-Cooperating Countries and Territories, NCCT) listdjat,
amellyel felhivta az FATF tagallamokat, hogy pénziigyi intézményeiktdl koveteljék
meg, hogy kiilonos koriiltekintéssel kezeljék a listan szerepld orszagok allampol-

garai és vallalatai (koztiik a pénziigyi intézmények) tevékenységét és tranzakcioit’.

Ajanlasai mellett az FATF a gyanus, szokatlan és bizonyitottan pénzmosas
elkovetésére alkalmas eseteket un. tipoldgidkban 6sszegzi és teszi kozzé, tovabba
irdnymutatdsok és tematikus tanulmdnyok publikalasaval segiti a tagorszagok

és a piaci szereplok legjobb gyakorlatanak kialakitasat.

Az FATF globalis haldzatat alkotjak regiondlis szervezetei, amelyek minden
kontinenst atfednek', és az FATF-tagsaggal nem rendelkezd orszagok esetében
az FATF modszertan szerint elvégzik az orszagértékeléseket. Az egyes orszagok
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyainak, intézményrendsze-
rének hidnyossagaira, az azonositott kockazatokra az FATF nyilvdnos kozlemé-
nyekben hivja fel a tagorszagok és a piaci szereplSk figyelmét, illetve — sulyos
szabélyozasi, intézményi hidnyok esetén — célzott intézkedések alkalmazasara
szolit fel. A magas pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockdzatot hordo-
20, és a hianyossagok miatt megfigyelt statuszban 1évé orszdgok listdjdt az FATF

a honlapjan teszi kozzé.

19.3.3. Az Egmont Csoport

A vilag 158 pénziigyi informaciés hatésagat (Financial Intelligence Unit, FIU)
tomorité szakmai szervezet 1985-ben jott létre, és legfobb feladata a biztonsagos,
védett platformon torténd informaciotovabbitds biztositasa az egyes hatosagok
kozott a pénzmosassal és a terrorizmusfinanszirozassal osszefiiggo tigyekben. Az
egyes tagallami FIU-szakértok részvételével emellett rendszeres férumot teremt

a tapasztalatcserére és a nemzetkozi egytittmikodésre.

9 2001-ben Magyarorszdg is felkeriilt az FATF listdjdra, mivel akkor még lehetéség volt anonim
betétkonyveket nyitni a hazai pénzintézeteknél (ldsd: http://www.oecd.org/hungary/financiala
ctiontaskforceonmoneylaundering2000-2001reportreleased.htm). Az NCCT listdkat az FATF
gyakorlatiban felviltotta az egyes orszdgokkal kapcsolatos hidnyossdgokat feltdré uin. ,nyilvinos
kozlemények” (,,Public Statement”) kozzététele.

10 Az FATF regiondlis szervezetei: MONEYVAL (Eurdpa), EAG (Eurdzsiai térség), Asian Pacific
Group (Eszak-Amerika, Ausztrdlia, és Dél-Kelet Azsia), CFATF (. Karib-térség orszdgai),
ESAAMLG (Kelet- és Dél-Afrika), GABAC (Kozép-Afrika), GAFILAT (Kozép- és Dél-Amerika),
GIABA (Nyugat-Afrika), MENAFATF (Eszak-Afrika és Kozel-Kelet).
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19.3.4. Az Europa Tandcs egyezményei és a Moneyval
Az 1949-es londoni egyezmény aldirasaval 10 allam létrehozta a strasbourgi
székhelyti Europa Tandcsot (roviden ET, angolul: Council of Europe)!, amelynek
jelenleg 47 eurdpai orszag a tagja. Az Eurdpa Tanacshoz Magyarorszag 1990-ben
csatlakozott, és ezzel egyben részesévé valt az Eurdpa Tandcs égisze alatt sziiletett
nemzetkozi egyezményeknek is, igy példaul az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyének (1950), valamint a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas megelézése
és megakadalyozasa szempontjabol kiemelkedd jelent6ségli egyezményeknek is:
- az Eurdpa Tandcs Egyezménye a pénzmosasrol, valamint a blincselekmé-
nyekbdl szarmazé jovedelmek felkutatasardl, lefoglaldsardl és elkobzasa-
rol (Strasbourgi Egyezmény, 1990),
- az Eurdpa Tanacs Egyezménye a pénzmosasrol, a blincselekményekbdl
szarmazo jovedelmek felkutatdsardl, lefoglalasardl és elkobzasarol, vala-

mint a terrorizmus finanszirozasardl (Varsoi Egyezmény, 2005).

A Moneyval az Eurdpa Tandcs szakositott szerveként miikodik, és f6 felada-
ta a tagallamok pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni jogalkotasanak,
gyakorlatanak, intézményrendszerének vizsgalata és értékelése. A Moneyval az
FATF regionalis szervezete, amelynek Magyarorszag is a tagja. A Moneyval altal
végzett orszagvizsgalatok célja az FATF ajanlasoknak valé megfelelés felmérése,
a vizsgalat az FATF éltal meghatarozott modszertan szerint torténik, és azt an.
kolcsonosségi alapon folytatja a Moneyval, amely azt jelenti, hogy meghatarozott
sorrend szerint valamennyi ET tagdllamban megvizsgalja a pénzmosas és terro-
rizmusfinanszirozas elleni jogszabalyokat, gyakorlatot és intézményeket, a vizs-

galokat pedig az egyes ET tagallamok szakértdi koziil jeloli ki, rotacios alapon.

19.3.5. Az Eurdpai Unié szabalyozasa

Az Eurdpai Unidban a tékemozgas szabadsaga, az egységesitett gazdasagi, pénz-
lgyi térség kialakulasa a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockazatait
nagymértékben noveli, ami ellen csak kozosségi szintli jogszabalyokkal lehet
hatékonyan fellépni. Az Eur6pai Unidban a kozosségi jogi szabalyozas féként

irdnyelvekben jelenik meg, amelyeket a tagallamoknak implementalniuk kell,

11 Az alapité dllamok: Benelux dllamok, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Dénia, Norvégia,
Svédorszdg, Irorszdg, Olaszorszdg. Az Eurdpa Tandcs laza, kormdnykizi egyiittmiikodés
keretében jott létre, és szemben az Eurépai Tandccsal és az Eurdpai Unié Tandcsdval, nem az
Eurdpai Unié intézménye.
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vagyis nemzeti jogalkotdssal az iranyelvnek megfelel$ szabalyozast kell bevezet-

nitik. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni targyban az iranyelvek

mellett kozvetleniil hatalyos kozosségi rendeletek irnak el6 tovabbi kotelezettsé-

geket, amelyeknek szabalyait tagallami norma nélkiil is alkalmazni kell'>.

Az iranyelvi szabalyozas fejlédése az alabbiak szerint alakult:

- Mar alegels6, 1991. évi irdnyelv" is el6irta a tagallamoknak, hogy tiltsak

meg a pénzmosast, és kotelezzék a hitelintézeteket és az egyéb pénziigyi
szolgaltatok széles korét magaban foglalo pénziigyi szektort, hogy tigy-
feleiket azonositsak, vezessenek megfelel6 nyilvantartast, hozzanak létre
bels6 eljarasokat a személyzet képzése és a pénzmosas elleni védelem cél-
jabdl, valamint jelentsenek be az illetékes hatésagoknak barmilyen pénz-
mosasra utalé koriilményt.

2001-ben a mdsodik irdnyely az FATF ajanlasoknak megfelel rendelke-
zésekkel egésziilt ki, és a hatalya mar kiterjedt a pénzvaltokra, a pénzatuta-
last végzo és befektetési szolgaltatokra.

A harmadik irdnyelv (2005/60/EK) mar a terrorizmusfinanszirozas elle-
ni intézkedéseket is eldirta, hatalya tovabbi szolgaltatoi korre terjedt ki
(agyvédek, kozjegyzok, konyveldk, ingatlankozvetiték, kaszinok, bizalmi
vagyonkezel6k), bevezette a kockazatalapii megkdzelitést, valamint a ki-
emelt kozszereplokre alkalmazandé fokozott atvilagitasi szabalyokat.

A 2015-ben hatalyba lépett negyedik irdnyelv'*, amely a kiemelt kozsze-
replék fogalmat kiterjesztette a kiilfoldi és hazai személyekre egyarant,
eléirta a tényleges tulajdonosi adatok kozponti nyilvéntartasat, hatalya

ald vonta a szerencsejaték-szervezd szolgaltatokat, és az un. stratégiai hi-

12 A pénzitutaldsokat kiséré megbizéi adatokrol szol6 1781/2006/EK rendelet (az tin. ,,Funds
Transfer” rendelet) el6irja, hogy minden EU-n kiviilrél érkezd vagy oda irdnyulé dtutaldsi
megbizdsnak tartalmaznia kell a megbizéi adatok teljes korét. A Kozosség teriiletére belépd,
illetve a Kozosség teriiletét elhagyé készpénz ellenérzésérdl szolo 1889/2005/EK rendelet (az tin.
»Cash Control” rendelet) értelmében hatdratlépéskor minden 10.000 eurd feletti készpénziosszeget
be kell jelenteni a vam-, illetve hatdrrendészeti hatésdgnak. A két tandcsi rendelet mellett az
Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdson alapuld rendeletei alkotjdk a kozvetleniil hatdlyos unids
jogszabdlyok korét (1d. kovetkezd bekezdéseket).

13 A pénziigyi rendszer pénzmosds céljdra valo felhaszndldsdnak megelbzésérdl sz6l6 1991. junius
10-i 91/308/EGK tandcsi irdnyelv.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mdjus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmus-finanszirozds céljgra valo felhaszndldsdnak
megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsdrol, valamint a
2005/60/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl.
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anyossaggal kiizdé harmadik orszagokhoz kapcsolodé személyekkel és
szervezetekkel szemben fokozott atvilagitasi szabalyok alkalmazasat ko-
vetelte meg.

Az otodik pénzmosds elleni irdnyelv' 2018. junius 19-én lépett hatdly-
ba, szabalyait a tagallamoknak 2020. januar 10-ig kell implementalniuk.
Az 1j irdnyelv hatalya ald vonja a virtudlis és torvényes fizetdeszkozok
kozotti atvaltast biztositd szolgaltatokat, valamint a letétkezelé pénztar-
ca-szolgaltatokat. A kiemelt kozszereplok vonatkozasaban a fontos koz-
feladatok konkrét funkcidinak meghatdrozasat irja el6 a tagallamoknak,
bevezeti a kozponti bankszamla-, fizetési szamla- és széfnyilvantartast, és
eldirja a tényleges tulajdonosi nyilvantartdsok unios szintd osszekapcso-

lasat.

Az iranyelvekben megjelend altalanos szabalyok mellett, az Eur6pai Bizottsag

kiilon rendeletekben megjelend, specialis targykort szabalyozé egyes rendeletei

is a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni egységes unios szintt fellé-

pést szolgaljak:

- a 2016/1675 bizottsdgi rendelet egésziti ki a 4. iranyelvnek a stratégiai

hianyossagokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot jelenté harmadik orsza-
gokra vonatkozé szabalyait azzal, hogy a konkrét orszagokat egy listan
teszi kozzé,

a 2018/1108 (EU) bizottsdgi rendelet az elektronikuspénz-kibocsatok és
a pénzforgalmi szolgaltatok kozponti kapcsolattartd pontjainak kijelolésé-
vel kapcsolatos szabalyokat hatarozza meg,

a 2019/758 (EU) bizottsdgi rendelet a harmadik orszagokban a pénzmo-

s4s és a terrorizmusfinanszirozdasi kockazat csokkentése érdekében hozan-

dé minimalis és kiegészit6 intézkedéseket hatdrozza meg.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmus-finanszirozds céljdra valo felhaszndldsinak

megel6zésérdl sz6l6 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU irdnyelv

modositdsdrol.
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19.3.6 Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok ajanlasai és iranymutatasai
Az Eurépai Feliigyeleti Hatosagok (az EBA, EIOPA, ESMA)'S a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés teriiletén egy kozos bizottsagban (Joint
Conmittee, JC) mikodnek egyiitt, de koziiliik az Eurépai Bankhatosag (EBA) latja
el a vezetd szerepet, és tolti be a titkarsagi funkciét. Az EBA feladata — a masik
két eurdpai feliigyeleti hatdsaghoz hasonléan - a jogszabalyok EU szintl egysé-
ges értelmezésének elésegitése, a feligyeletek kozotti egyiittmiikodés erésitése,
az EU iranyelvben ra delegalt feladatok (pl. kockazati fenyegetésekrol szolo je-
lentés készitése) elvégzése, parbeszéd folytatasa az érdekeltekkel és a nemzetkozi
szabalyozo szervezetekkel. Ezeket a feladatokat tobbféle formaban valdsitja meg
(konzultaciok, nyilvanos meghallgatasok, szakbizottsag mtikodtetése, tervezetek
véleményezése), de a leglatvanyosabb és leginkabb kézzelfoghaté eredményei
azok az irasos anyagok, amelyek jogi szempontbdl kiilonboz6 erésségtiek, de va-
lamennyit figyelembe kell venni, és a nemzeti hatésagokkal (Magyarorszagon az
MNB-vel) szemben elvaras azok atvétele és alkalmazasa. A legfontosabb EBA
dokumentumok az aldbbiak:

- Koz0s bizottsagi iranymutatds a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
megeldzése céljabol torténd feliigyeleti egytittmiikodésrdl és informacio-
cserérol;

- Szabalyozdi technikai standard a harmadik orszagokban alkalmazandé
csoportszintli pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni politikakrol;

- Irdnymutatds a pénzatutaldsok pénzmosasra és terrorizmusfinanszirozas-
ra vald felhasznalasdanak megakadalyozasardl;

- Iranymutatds a kockazatalapu feliigyeletrdl;

- Irdanymutatds a kockazati tényezékrol, valamint az egyszertsitett és a fo-

/////

kozott tigyfél-atvilagitasi kovetelményekrol.

19.3.7. A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag ajanlasai

A Nemzetkozi Fizetések Bankja (Bank for International Settlements, BIS) a
vilag legrégebbi, jelenleg is miikod6 nemzetkozi pénziigyi szervezete, amelyet
1930-ban eredetileg az I. vilaghabora utani német jovatétel elszamolasa céljabol
hoztak létre, azonban miutan a gazdasagi vilagvalsag miatt a jovatétel fizetések

megakadtak, a szervezet a nemzetkozi bankok kozotti monetaris egytittmiikodés

16 EBA - European Banking Auhtority (Eurépai Bankhatésdg), EIOPA - European Insurance and
Occupational Pensions Authority (Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-hatésdg), ESMA
- European Securities and Markets Authority (Eurdpai Ertékpapir-piaci Feliigyelet).
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legf6bb szervezdjévé, a ,kozponti bankok kozponti bankjava” vélt, ajanlasaiban
hatarozza meg az egységes normakat a hitelintézetek nemzetkozi feliigyeleti gya-
korlatanak kozelitése céljabol. A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag a Nemzeti-
kozi Fizetések Bankjan beliil mikodo, 1974-ben 1étrejott szabalyalkoto testiilet,
amely tematikus ajanlasai mellett szamos iranymutatast adott ki a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem jegyében'”:
- a bankrendszer pénzmosasra valé blin6z6i felhasznaldsanak megakada-
lyozasa (1988),
- ugyfél-atvilagitas bankok szamara (2001),
- altalanos utmutato a szamlanyitashoz és az tigyfélazonositashoz (2003),
- egységes ,,Know Your Customer” kockazatkezelés (2003),
- nemzetkozi atutalasokhoz kapcsolddo fedett fizetési miiveletek atlathato-
saga és szlirése (2009),
- pénzmosas és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok (2014),

- szamlanyitasok altalanos utmutatdja (2016).

Ezek a szabélyok kotelez6 erével nem birnak, a pénziigyi feliigyeleti szerepkort
ellatd nemzeti kozponti bankok azonban az ajanlasokban foglaltakat ellendrzési

modszereikbe beépitették és alkalmazzak.

19.3.8. Wolfsberg Csoport

A 2000-ben alakult Wolfsberg Csoport (Wolfsberg Group) tizenharom globa-
lis bank szakmai szovetsége'®. Célja a bankszektor gyakorlatdnak tdmogatasa a
pénzmosas elleni kiizdelemben, az ,Ismerd meg tigyfeled!” (,Know Your Cus-
tomer”) és a terrorizmusfinanszirozas elleni szakmai alapelvek kidolgozasa.
A Wolfsberg-alapelvek a csoport eddig kiadott 19 ajanlasaban'® fogalmazddnak
meg, amelyek alkalmazasat, mint egyfajta iparagi standardokat, a pénzintézetek

elvarjak egymadstdl a bankkozi kapcsolatokban.

17 A Bdzeli Bankfeliigyeleti Hatosdg dltal kiadott ajanldsok a BIS honlapjdn elérhetdek: https://
www.bis.org/bcbs/publications.htm

18 A Wolfsberg Csoport alapito tagjai: Banco Santander, Bank of Tokyo-Mitsubishi UF], Barclays,
Citigroup, Credit Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, J.P. Morgan Chase, Société
Générale, UBS. Késébb csatlakoztak: Bank of America, Standard Chartered Bank.

19 Ilyen ajdnldst adott ki a Wolfsberg Csoport tobbek kozott a terrorizmusfinanszirozds
visszaszoritdsdrdl (2002), a kockdzatalapii megkozelités alkalmazdsdrol (2006), a privdtbanki
tevékenység kockdzatairdl (2012), a levelez6banki kapcsolatokrol (2014), a mobil és internetes
fizetési szolgdltatokkal kapcsolatban (2014), tovibbd legiijabban a nemzetkozi pénziigyi és
vagyoni szankcick szerinti sziirésekrél (2019). A Wolfsberg-alapelvek elérhetbek a szervezet
honlapjan: https://www.wolfsberg-principles.com/publications/wolfsberg-standards
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19.4. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni hazai szabalyozas és intézményrendszer

19.4.1. El6zmények

A rendszervaltas eldtti Magyarorszagon - tekintve a szocialista tervgazdal-
kodasra jellemzd viszonyokat, az allami monopodliumban 1évé bankrend-
szert, a szigoru devizakorlatozasokat — gyakorlatilag nem létezett pénzmosas.
A demokratikus rendszervaltassal kialakult a kettds bankrendszer, megsziintek
a devizakorlatozasok, az orszaghatarok megnyiltak, megkezd6dott a piacgazda-
sagra atallas, amivel a kezdeti években még nem jart egyiitt a megfelel$ pénziigyi,
jogi szabalyozas, igy a szervezett blin6zés is felismerte hazankban a pénzmosasi
lehetGségeket. (Ekkoriban pl. még anonim takarékbetétet is lehetett nyitni a ban-
kokndl, hidnyoztak a pénziigyi szektor védelmét biztosité jogszabdlyok, nem volt
azonositdsi kotelezettség, nem volt bejelentési kotelezettség, a banktitok érvénye-
stilt a renddrségi adatkérések sordn). Magyarorszag végiil az Eurdpai K6zosséggel
kotott, és 1994-ben hatalyba lépett Tarsulasi Szerz6désben villalt kotelezettsé-
get arra, hogy jogszabalyalkotassal és minden egyéb lehetséges eszkozzel fellép
a blincselekményekbdl szarmazo pénzek tisztara mosasa ellen, igy a pénzmosas

1994-ben mar biincselekménynek mindstilt.

19.4.2. Hatalyos szabalyok

Hazankban jelenleg a Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (Btk.)
rendeli biintetni a pénzmosast (399. §), a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési
kotelezettség elmulasztasat (401. §), valamint 6ndllé térvényi tényallasként a ter-

rorizmus finanszirozasat (318. § és 318/A.§).

A hatdlyos magyar biintetéjogi szabdlyozds értelmében pénzmosdst kiovet el,
aki a mas dltal elkovetett biintetendé cselekménybdl szarmazd
a) dolgot atalakitja, atruhazza, vagy a dologgal Osszefliggésben barmilyen
pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi szolgaltatast vesz igénybe
abbdl a célbdl, hogy az ilyen dolog eredetét eltitkolja, elleplezze, vagy a
biintetdeljarast meghiusitsa;
b) dolog eredetét, az ilyen dolgon fennalld jogot, vagy az e jogban bekévetke-
zett valtozasokat, az ilyen dolog helyének valtozasat, vagy azt a helyet, ahol

az ilyen dolog talalhato, eltitkolja, vagy elleplezi.
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A Biintetd Torvénykonyv a fenti alaptényallason kiviil biintetni rendeli:

azt a cselekményt, amikor valaki a mas éltal elkovetett biincselekménybdl
szarmaz6 dolgot maganak vagy harmadik személynek megszerzi, megorzi,
kezeli, hasznalja vagy felhasznalja, és azon, vagy az ellenértékén mads anyagi
javakat szerez (ha a dolog eredetét az elkovetés id6pontjaban ismerte),

ha valaki a sajat maga altal elkovetett biincselekménybdl szarmazoé dol-
got ezen eredetének leplezése, titkolasa céljabol gazdasagi tevékenység
gyakorldsa soran felhasznalja, vagy a dologgal 0sszefiiggésben barmilyen
pénziigyi tevékenységet végez, vagy pénziigyi szolgaltatast vesz igénybe,

a pénzmosas iizletszertien, kiillondsen nagy vagy azt meghaladé értékre,
az egyes professziondlis szolgaltatok® tisztségviseldjeként vagy alkalma-
zottjaként, hivatalos személyként vagy tgyvédként torténd elkovetését
(sulyosabban mindsiil6 esetek),

6nallo tényallasként a pénzmosas elkésziiletét,

a pénzmosas gondatlan elkdvetését (vagyis amikor valaki gondatlansagbol
nem tud a dolog biincselekménybdl val6 szarmazasarol), valamint

a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésével és meg-
akadalyozasaval kapcsolatos, torvényben el6irt bejelentési kotelezettség

elmulasztasat.

A biintetdjogi szabdlyozas mellett a pénziigyi és egyéb szolgaltatast nyujtokra

vonatkozo részletes kotelezettségeket tovabbi jogszabélyok hatarozzak meg.

A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddlyo-

zdsdrol szolé 2017. évi LIII. torvény (Pmt.) 2017. junius 26-an lépett hatalyba és

rendelkezései az Eurépai Unid negyedik pénzmosas elleni iranyelvének szabalyait

tltetik 4t a hazai jogba. A Pmt. hatélya az alabbi szolgaltatoi korre terjed ki:

hitelintézet,

pénziigyi szolgaltato,

foglalkoztatéi nyugdijszolgaltat6 intézmény,

onkéntes kolcsonds biztositopénztar,

nemzetkozi postautalvany-felvételt és -kézbesitést végzé szolgaltato,

2

S

Ilyen szolgdltatoként hatdrozza meg a Btk. a kovetkezdket: pénziigyi intézmény, befektetési

vdllalkozds, drutézsdei szolgdltato, befektetési alapkezeld, kockdzati tékealap-kezeld, tézsdei,
kozponti értéktdri vagy kozponti szerz6dd fél tevékenységet végzé szervezet, biztosito,
viszontbiztosité vagy fiiggetlen biztositdskozvetitd, illetve onkéntes kolcsonds biztosito pénztdar,
magdannyugdijpénztdr vagy foglalkoztatéi nyugdijszolgdltato intézmény, szerencsejdaték
szervezésével foglalkozo szervezet, szabdlyozott ingatlanbefektetési tarsasdg.
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- ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet végz6 szolgaltato,

- konyvvizsgalo,

- konyvviteli (konyveldi), addszakértdi, okleveles addszakértdi, addtandcs-
adoi tevékenységet megbizasi, illetve véllalkozasi jogviszony alapjan végzo
szolgaltato,

- jatékkaszindt, kartyatermet mikodteté vagy tavszerencsejatéknak nem
minésiilé fogadast, tavszerencsejatékot, online kaszinojatékot szervezd
szolgaltato,

- nemesfémmel vagy az ezekbdl késziilt targyakkal keresked6 szolgaltato,

- drukereskedd, amennyiben tevékenysége folytatdsa soran kétmillio-ot-
szazezer forintot elér6 vagy meghaladd 0sszegli készpénzfizetést fogad el,

- ugyvéd (ideértve az tigyvédi irodat, eurdpai kozosségi jogaszt, eurdpai ko-
z0sségi jogaszi irodat), kamarai jogtandcsos, kozjegyzoé és

- bizalmi vagyonkezeld.

rrrrrr

to részére, amely az alabbiakat foglalja magaban:
1. az tigyfelek, azok meghatalmazottjai, képvisel6i, rendelkezésre jogosultjai
és tényleges tulajdonosai azonositasa,
2. az azonositasi adatok igazold ellenérzése a bemutatott azonosité okma-
nyok alapjan,
3. az uigyfelekkel létesitett tizleti kapcsolatok folyamatos figyelemmel kiséré-
se (az tigyletek, fizetési szamldk forgalmanak figyelése),

4. azugytél-atvilagitasi adatok naprakészen tartasa.

Az el6z6 torvényi szabalyozasahoz képest* a Pmt. Uj kotelezettségként irta el6 a
szolgaltatok részére a belsd kockdzatértékelés készitését, amelyben azonositaniuk
és értékelnitik kell az iizleti kapcsolat vagy tigyleti megbizas jellegével és 6sszegé-
vel, az tigyféllel, termékkel, szolgaltatassal, foldrajzi tertilettel és alkalmazott esz-
kozzel kapcsolatos pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazati tényezoket,
az azonositott kockazatok csokkentésére megfelel¢ kockazatcsokkentd intézke-
déseket kell meghatarozniuk. A belsé kockazatértékelés elkészitéséhez, tovabba a
kockazatok csokkentése és kezelése érdekében a szolgéltatok kotelesek figyelembe
venni a nemzeti kockdzatértékelés eredményét, amelyet a pénzmosds és a terro-

rizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben érintett valamennyi allami hatdsag és fel-

21 2007. évi CXXXVI. torvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és
megakaddlyozdsdrol.
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tgyeleti, szabalyozdi testiilet munkdjaként el6szor 2015-ben fogadtak el és adtak
kozre, majd a Moneyval ajanlasainak figyelembevételével 2017-ben aktualizaltak®.

A Pmt. - a korabbi torvényi szabélyozassal megegyez6 mdédon - rendelke-
zik arrdl, hogy pénzmosasra vagy terrorizmusfinanszirozasra utald tény, adat,
koriilmény felmertilése esetén bejelentést kell tenni a pénziigyi informacios ha-
tosag részére, amely egy kiilon jogszabaly kijelolése alapjan a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Kozponti Iranyitas Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni
Iroda (a tovabbiakban: NAV PTEI).

A Pmt. 11. cime (38-52. §) részletes szabalyokat allapit meg a NAV PTEI
miikodésére vonatkozoan. A NAV PTEI a bejelentések fogadasa és feldolgozasa
(értékelése, elemzése, illetve nyomozdszervekhez torténd tovabbitasa), illetve a
tarshatdsagokkal folytatott informaciocsere mellett operativ elemzéseket végez a
bejelentések adatai alapjan, stratégiai elemzések keretében vizsgélja a pénzmo-
sas és a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos folyamatokat és jellemzdket.
A bejelentésekben el6forduld legjellemzdbb, leggyakoribb eseteket (tipoldgia-
kat), tendencidkat, illetve a statisztikakat féléves és éves jelentéseiben teszi kozzé.
Az aktudlisan elérhetd legutolsé éves jelentésben (a 2017. évrél szol6 éves jelen-
tés)” a NAV PTEI kiemelten is foglalkozik az un. ,,social engineering” tipusi
csalds®* és a kapcsolodo pénzmosas, a virtudlis fizetéeszkozok (pl. bitcoin)®, va-

lamint a készpénzfutdrok, jelentis 0sszegii készpénzes tranzakciok®® pénzmosas

22 Ld. a Nemzeti Kockdzatértékelésrdl késziilt, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal honlapjdn elérhetd
publikus osszefoglalét: https://www.nav.gov.hu/data/cms448464/Osszefoglalo_dokumentum_a_
Nemzeti_Kockazatertekeles_felulvizsgalatarol. pdf

23 NAV PTEI (2018).

24 ,Social engineering”, mds néven pszicholdgiai manipuldcis csalds, vagy szdmlaeltéritéses
csalds, amelynek sordn az elkovetdk a sértett fél megtévesztésével (pl. e-mailfiékja feltorésével a
kiismert tizleti kapcsolatok koziil vdlasztva egy hasonld irdsképti e-mailrdl) kiildenek szdmdra
olyan kérést, hogy a megrendelt dru, termék, szolgdltatds ellenértékét étékét — bankvdltds miatt
- mdr az ott megjelolt, az elkovetdk dltal ellendrzott szamldra kérik dtutaldssal teljesiteni.

A pénz szdmldra valo megérkezését kivetben annak készpénzben valo felvétele vagy mdsik
bankszdmldra torténd tovdbb utaldsa mdr pénzmosdst valdsit meg.

25 A virtudlis fizet6eszkozokkel kapcsolatos gyaniis bejelentések szdma jelentésen emelkedett, ezek
kétharmaddban jellemzben megjelenik a hdrom ismert virtudlis fizetbeszkoz vdlté platform
(Kraken, Bitstamp, Coinbase) valamelyike. A pénzmosdsi kockdzatot a virtudlis fizetbeszkoz
vdlto platformok felé, illetve onnan érkezd jelentds Gsszegii dtutaldsok jelentik, mivel a virtudlis
fizetbeszkozokkel az anonim pénziigyi tranzakcidkat teszik lehetévé, vagyis nem ellendrizhetd
a forrds és a kedvezményezett sem egy-egy fizetés esetében, ami fokozott pénzmosds és
terrorizmusfinanszirozdsi kockdzatot hordoz.

26 A készpénzzel kapcsolatos kockdzatokat a NAV PTEI 2017. évi jelentése a kovetkezbképpen irja
le: , Az elmult évben megfigyelhetd jelenség, hogy elsésorban dél-eurdpai orszdgokbdl jelentds
dsszegek dtutaldsa valosul meg magyarorszdgi bejegyzésii hitelintézet dltal vezetett fizetési
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és terrorizmusfinanszirozasi kockazataival. A NAV PTEI a Pmt. alapjan tovabba
feliigyeleti tevékenységet lat el az ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet
végz6 szolgiltatok, a konyvvizsgalok, a konyvviteli (kényveldi), addszakértoi,
okleveles adoszakértdi, adotanacsadoi tevékenységet megbizasi, illetve vallalko-

zasi jogviszony alapjan végzo szolgaltatok tekintetében.

Bejelentést kiildo szolgaltatok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Bank 6315| 5401 | 6753 (11443 | 8055 | 6967 | 6969 | 6119
Biztositési szolgaltatd 155 223 194| 539| 543 357| 275| 375
Befektetési szolgéltatd 72 32 57 530 136 109| 103| 124
Pénzvalté 352 225 257 19 148 173 352 77
Takarékszovetkezet 210 213 252 350| 241 170 | 261 215
Egyéb hitelintézet 26 26 34 57 72 23 31 18
Egyéb pénziigyi szolgdltaté™ 42 38 108 | 253 | 384| 498| 680| 918
Onkéntes kolcsonds biztosité pénztar 0 1 2 5 3 19 37 0
Atutézsdei szolgaltato 0 0 0 0 0 0 0 0
Postai szolgdltatd 0 1 0 10 3 15 44 9
Kaszind 0 0 0 0 0 1 4 7
Ingatlaniigyleti tevékenységet folytatd szolgéltatd 1 4 3 3 5 4 1 0
Nemesfém kereskedd 0 0 2 0 0 0 3 4
Ugyved 7 7 3 3 6 2 3 4
Kozjegyz6 1 1 3 4 4 8 4 3
Konyveld 1 10 16 13 23 18 10
Konyvvizsgélé 1 2 2 0 3 0 1 1
Bizalmi vagyonkezeld 0 0 0 0
Adészakértd 0 0 0 0 1 0 0 0
Arukereskedd 2 7 3 0 1 0 0 0
Allamkincstar 7
0SSZESEN 7185 | 6184 | 7683 |12855| 9618 | 8369 | 8786 | 8585

* Az eqyéb pénziigyi szolgdltatok adatai kizéitt a Magyar Allamkincstdr dltal tett bejelentések is szerepelnek

1. tablazat: A NAV PTEI-hez érkezett pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas gyanus bejelentések
Forrds: NAV PTEI (2018)

szdmldkra, ahonnan e pénzek tovdbbutaldsra keriilnek tavol-keleti orszdgokban vezetett fizetési
szdmldkra. Szdmos esetben ugyanezekre a fizetési szamlikra jelentds, rovid idé alatt akdr tobb
tiz milli6 eurd Osszegti tin. zsdkos készpénzbefizetés torténik. A befizetdk jellemzéen tavolkeleti
szdrmazdsii személyek, azonban elterjedt a stroman személyek alkalmazdsa is. A befizetett
osszegek szintén tovdabbutaldsra keriilnek tdvolkeleti orszdgokban vezetett fizetési szamldkra.”
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Az Eurdpai Unié és az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa dltal elrendelt pénziigyi
és vagyoni korldtozo intézkedések végrehajtdsdrol szolo 2017. évi LII. torvény
(Kit.) szintén 2017. junius 26-an lépett hatdlyba, és elrendeli, hogy a pénziigyi
és vagyoni korlatozo intézkedésekkel, azaz szankciokkal érintett személyek és
szervezetek részére tilos pénzeszkozoket és gazdasagi eréforrasokat rendelkezés-
re bocsatani, illetve azokat be kell fagyasztani, tovabba résziikre pénzatutaldsi
megbizasok nem teljesitheték. A pénzintézeteknek bejelentési kotelezettségiik
mellett fel kell fliggeszteni az tigyleti megbizast, illetve zarolniuk kell azt a szam-
lat, amellyel kapcsolatban felmeriil, hogy az tigyfél szankcionalt személy, illetve
szervezet részére kezdeményez pénzatutalast, vagy ilyen személytdl, szervezettdl

érkezik a szamlajara pénzatutalas.

A Pmt.-ben és a Kit.-ben kapott felhatalmazas alapjan a pénziigyminiszter
(korabban nemzetgazdasagi miniszter) és a Magyar Nemzeti Bank elnoke kapott
felhatalmazast tovabbi részletszabalyok rendeletben torténd eldirasara, igy jelent
mega 21/2017. (VIII. 3.) NGM rendelet, amely a Pmt. és a Kit. alapjan a szolgal-
tatok altal készitendo belso eljarasrend kotelezoé tartalmi elemeit hatarozza meg,
valamint a jelenleg hatalyos 45/2018. (XII. 17.) MNB rendelet, amely a Pmt. és
a Kit. részletszabalyait allapitja meg. Az MNB rendelete 1j szabalyozasi elemként
a megfeleld informatikai felkésziiltséggel és biztonsagi megoldassal rendelkezd
szolgaltatok szamara lehet6vé teszi, hogy a személyes tigyfélkiszolgalas helyett,
azzal egyenértékl mdodon, videdkapcsolat utjan végezzék el az tigyfél-atvilagitast

és kossenek szerzddést vagy nyissanak bankszamlat egy tigyfélnek.

A jogszabalyi keretek mellett a Magyar Nemzeti Bank ajdnldsai segitik el6 a
pénziigyi szolgaltatok egységes gyakorlatat, ezeknek az ajanlasoknak az érvénye-

stilését az MNB a feliigyeleti vizsgalatai soran ellenérzi és értékeli.
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