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17. A pénziigyi szervezetek szanalasa'

17.1. A szanalasi keretrendszer kialakulasa
és magyarorszagi bevezetése

A 2008-as globalis pénziigyi valsag ramutatott a korabeli valsagkezelési keret-
rendszer szamos hianyossagara. A fizetésképtelenné valod pénziigyi szervezetek
valsaghelyzetének kezelésére nem voltak optimalis megoldasok, a feliigyeleti en-
gedély visszavonasat kovetd rendes fizetésképtelenségi eljaras (pl. felszamolas)
egyetlen alternativdja az allami, és igy kozvetett médon adofizetdi pénzek fel-

hasznalasaval megvalosulé bankmentés (un. bailout) volt.

A pénziigyi szervezetek sajatos szerepet toltenek be a gazdasagban (megta-
karitasok és hitelek kozotti lejarati transzformacio, beruhdzasok finansziroza-
sa, pénzforgalom), igy egy rendszerszinten jelentds pénziigyi szolgaltato kiesése
nem csupan pénziigyi stabilitasi, hanem nemzetgazdasagi problémakhoz is ve-
zethet. Nem véletlen tehat, hogy a tobb éven at tarto, tobbnyire jelentds érték-
romboldssal jaro felszamolasi eljaras helyett a nemzetallamok szamos esetben a

kozpénzbdl megvalositott bankmentés utjat valasztottak.

Az allami bankmentésekhez sziikséges forrasok mértéke gyakran kiils6 allami
forrasbevonast tett sziikségessé, ami tobb esetben az allamhaztartasi egyensuly
megbomldsdhoz vezetett, melynek kovetkeztében egyes orszagok nemzetkozi
segitségre szorultak (pl. Irorszég, Spanyolorszég). A bank vélsighelyzet tehdt
tobb esetben az allamhaztartas valsaghelyzetévé transzformalodott, a banki fi-
zetésképtelenség kezelésének koltségei pedig az allamon keresztiil végsé soron
az adofizetéknek, mint az allamaddssag visszafizetésének végsé tehervisel6inek

vallat nyomtak.

A fejlett nyugati orszagok vezetdi felismerték, hogy a valsagkezelés allami
bankmentésen keresztiil megvalosulé médja nem fenntarthatd. Keresni kellett
tehat egy olyan valsagkezelési technikat, amely a felszamolas alternativajaként le-
hetdvé teszi, hogy a rendszerszinten jelentés pénziigyi szervezet (pl. hitelintézet,

befektetési vallalkozas) valsaghelyzetét gyorsan és hatékonyan kezeljék, mindezt

1 Jelen irds a szerzd nézeteit tartalmazza, és nem feltétleniil tiikrozi az Orszdgos Betétbiztositdsi
Alap vagy a Szandldsi Alap hivatalos dlldspontjt.
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raadasul ugy, hogy a valsagkezelés anyagi terheit elsddlegesen a tulajdonosok és

a pénziigyi szektor viseljék, ne pedig az adofizetok.

A megoldas egy szanalasi keretrendszer kialakitdsa, melynek keretében erds
beavatkozasi jogositvanyokkal ruhazzak fel a szanalasi hatésagokat a pénziigyi
stabilitasi célok érvényre juttatdsa érdekében és a valsagkezelés koltségeit elsddle-
gesen a tulajdonosok és a pénziigyi szektor viseli. A szanalas globalis sztenderdjeit
a Financial Stability Board (FSB) dolgozta ki és publikalta el6szor 2011-ben (FSB,
2011), majd vizsgalta feliil ket 2014-ben (FSB, 2014). E sztenderdek meghata-
roztak a szanalasi célokat, javaslatot tettek a szanaldsi hatosagi jogosultsagokra, a
szanaldsi eszkozokre és a szanalas finanszirozasara. Az FSB sztenderdek nem mi-
nosiilnek jogszabalynak, igy azok lényegi elemei némi modositassal az Eurdpai
Unié (EU) jogalkotdsa utjan, 2014-ben elfogadott irdnyelvi jogharmonizacios el-
varasok (Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD)? kozvetitésével kertiil-

tek bevezetésre az EU tagallamokban, igy Magyarorszagon is.

A BRRD elvarasait a tagallamoknak legkésébb 2014. december 31-ig kellett
a nemzeti jogba atiiltetni. Magyarorszag az iranyelv elfogaddsat és publikaldsat
kovet6en nem sokkal, az Eurdpai Unidban els6k kozott, mar 2014 nyaran elfo-
gadta és hatdlyba léptette a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepléinek biz-
tonsagat erdsit6 intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szol6 2014. évi XXX VII.
torvényt (szanalasi torvény, roviden: Szantv.), mely tartalmazza a hazai szanalasi

keretrendszerre vonatkozo legfontosabb szabalyokat.

17.2. A hazai szanalasi keretrendszer fobb elemei

a) Az intézményi hatdly

A szanalasi keretrendszer intézményi hatdlya hatarozza meg, hogy a szanalasi
keretrendszert mely intézménytipusok valsaghelyzeteinek kezelésére kell alkal-
mazni. A szanaldsi jogosultsagok és eszkozok a pénziigyi szervezetek koziil jelen-
leg csak egyes intézménytipusokra alkalmazhatéak. A Szantv. az Eurépai Unids

irdnyelv intézményi hatdlyat kovetve a kovetkezd szervezetekre alkalmazando:

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/59/EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a hitelintézetek
és befektetési villalkozdsok helyredllitdsdt és szandldsdt célzo keretrendszer létrehozdsdrdl
és a 82/891/EGK tandcsi irdnyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU irdnyelv, valamint az 1093/2010/EU
és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsdrol (Bank Recovery and
Resolution Directive - BRRD),

440 Pénziigyi intézményrendszer Magyarorszdgon 2019



- magyarorszagi székhely( hitelintézet és befektetési vallalkozas (a tovabbi-
akban egyiitt: intézmény);

- magyarorszagi székhelyt pénziigyi holding tarsasag, vegyes pénziigyi hol-
ding tarsasag, vegyes tevékenységli holding tarsasag;

- olyan magyarorszagi székhely(i pénziigyi vallalkozas, amelyre az Ossze-
vont alapu feliigyelet kiterjed, amennyiben intézmény vagy a korabbi pont
szerinti holding tarsasag leanyvallalata; valamint

- harmadik orszagban székhellyel rendelkezd intézmény magyarorszagi fi-

oktelepe.

A Szantv. hatdlya nem terjed ki a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-re és a Magyar
Export-Import Bank Zrt.-re’. Az intézményi hatdly alkalmazdsanak hazai saja-
tossaga, hogy a Szantv. szempontjabdl egy hitelintézetként kell kezelni a szovet-
kezeti hitelintézetek hazai integracidjaba tartozoé szovetkezeti hitelintézeteket az
Integracios Szervezettel egylitt, ha azok jogszabaly alapjan egyetemleges felelGs-

ségi korbe tartoznak.

A szanaldsi keretrendszer intézményi hatdlydnak kiterjesztése mds intéz-
ménytipusra napirenden van a globalis sztenderdek és az Eurépai Unié szintjén

is (részletesen lasd késébb).

b) A szandldsi célok
A szanaldsi hatésagnak a szanalasi intézkedések alkalmazasakor és a szanalasi jo-

gosultsagok gyakorlasakor figyelembe kell vennie a kovetkezd szanalasi célokat:

- a barmilyen formdban nyujthaté rendkiviili allami pénziigyi tdmogatas
sziikségességének és felhasznalasanak minimalizdlasa révén a kozpénzek
védelme;

- akritikus funkciok ellatasbeli folytonossaganak biztositasa;

- a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasat veszélyeztet6 hatasok kialakula-
sanak kikiiszobolése vagy a kialakult hatasok megsziintetése;

- a betétbiztositasi rendszer — ideértve az OBA - altal biztositott betétek és
a befektetésvédelmi rendszer - ideértve Befektetd-védelmi Alap (a tovab-
biakban: Beva) — 4ltal biztositott befektetések védelme;

3 Ennek hdttere, hogy a BRRD intézményi hatdlya a hitelintézetek és a befektetési vdllalkozdsok
tékemegfelelésének EU-s szabdlyozdsdnak hatdlydhoz igazodik. Az utébbi jogszabdlyban e két
intézmény - tevékenységiik specidlis jellegére tekintettel - mdr az intézményi hatdly aldl kivett
korbe tartozott, amit dtvett a BRRD is, és a BRRD implementdcibja sordn a Szantv. is.
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- az uigyfelek pénzeszkozeinek és vagyonanak védelme; valamint
- a betétesek és befektet6k bizalmanak fenntartasa a pénziigyi kozvetits-

rendszer stabilitasa érdekében.

Fontos rogziteni, hogy a szanalas nem az érintett intézmény megmentésére ira-
nyul, hanem az adott intézmény altal elldtott kritikus funkcidk fenntartdsaban,
ami megvaldsulhat ugyan az adott intézmény miikodésének fenntartasaval is, de
akar a kritikus funkciok mas intézményhez telepitésével is. Egy szanalasi eljaras
tehdt nem garantalja, hogy a szanalds ala vont intézmény a folyamat végén to-
vabb tudja folytatni mikodését.

A szanalasi célok kozott nincs hierarchia, a lehetéségekhez képest az dsszes

szanalasi cél egyideji megvalositasara kell torekedni.

Ezen feliil a szanalasi hatdsdgnak torekednie kell a szanalas koltségeinek mi-
nimalizalasara, valamint arra, hogy a szanalas kovetkeztében ne csokkenjen a
szanalas alatt all6 intézmény vagyoni értéke, kivéve, ha a szanalas céljanak eléré-

se miatt ez elkertlhetetlen.

c) A szandldsi hatosdg

A BRRD elvarasa alapjan minden tagallamnak ki kellett jelolnie egy vagy tobb
nemzeti szanalasi hatdsagot, mely(ek) jogosult(ak) a szanalasi jogosultsa-
gok gyakorlasara. A hazai jogalkotd tobb opcio6 alapos attekintését kovetden a
Magyar Nemzeti Bankot ruhazta fel a szanalasi jogosultsagok gyakorlasara,
igy a hazai szanalasi hatdsag a szandlasi feladatkorében eljaro MNB lett. Vannak
olyan EU tagallamok is, melyek a szandlasi hatosagi jogosultsagok gyakorlasat

megosztottak tobb intézmény kozott.

d) A szandldsi tervezés
A sikeres valsagkezelés alapja a megfelel6 felkésziilés a hatdsagok oldalardl. E célt
szolgalja a szanalasi tervezés, melynek keretében a szanaldsi hatosag az egyedi

intézményre és a csoportra még a ,,békeidében” szanalasi tervet készit.

Az egyedi és a csoportszintii szanalasi tervek minimalis tartalmi elemeit
jogszabaly rogziti, igy azoknak — egyebek mellett — ki kell térnie az intézmény,
illetve a csoport bemutatasara, a kritikus funkciok és a £6 tizletagak jogi és gaz-
dasagi elkiilonithetéségére egy fizetésképtelenségi helyzetben, az alkalmazni

kivant szanalasi eszkozokre, alternativ valsagkezelési forgatokonyvekre, a sza-
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nalhatésag értékelésére és a szanalhatosagi akadalyok elharitdsanak modjaira, a
fizetésképtelenség és a szanalasi intézkedések pénziigyi piacokra és mas tagallam
gazdasagdra gyakorolt hatdsainak bemutatdsara, valamint a szandldsi intézkedé-

sek finanszirozaséra.

Fontos tervezési alapelv, hogy a szanalasi terv készitése soran figyelmen kiviil
kell hagyni a barmilyen formaban nyujthaté rendkiviili dllami pénziigyi tdimoga-

tast, és az MNB vagy mads kozponti bank rendkiviili likviditasi hitelét.

A szandlasi terveket rendszeresen feliil kell vizsgalni. A szanalasi hatosag
a szanalasi tervezésbe és a szanalasi tervek feliilvizsgalatdba koteles bevonni a

pénziigyi feliigyeletet ellaté hatosagot.

e) A szandlds ald vonds feltételei
A szanalasi hatosag elrendeli és meginditja az intézményre vonatkozdan a szana-
lasi eljarast, ha egytittesen teljesiilnek a kovetkezo feltételek:

- a pénziigyi feliigyelet megallapitja, hogy az intézmény fizetésképtelen
vagy varhatoan fizetésképtelenné valik* (nem sziikséges tehat, hogy a fi-
zetésképtelenség bekovetkezzen, a szanalasi beavatkozashoz elégséges a
varhat6 fizetésképtelenség megallapitasa is),

- a szanalasi hatosag megitélése szerint a koriilményekre tekintettel nem
valdszintsithetd, hogy a szandlasi intézkedéseken kivill barmilyen mas
intézkedés — ideértve a Felligyelet, az intézmény, az onkéntes intézmény-
védelmi alap, a kotelez6 intézményvédelmi szervezet, vagy mds piaci sze-
repld intézkedéseit, a szandlasi hatdsag altal végrehajthatod tokeelemek
leirasara vagy atalakitasara vonatkozé intézkedési lehetdséget is — meg-
akadélyoznd az intézmény fizetésképtelenné valasat,

- aszanalasi hatosag megitélése szerint a szanalast kozérdek indokolja.

Ha a fenti harom feltétel barmelyike nem teljesiil, akkor a szanalasi eljaras nem
rendelhetd el, igy ilyen esetben a fizetésképtelen intézmény felszamolasi eljaras-

ba engedhetd.

4 Fontos hangstilyozni, hogy a ,fizetésképtelenség vagy virhato fizetésképtelenség” alatt a BRRD és
a Szantv. nem csak a nyelvtani értelemben vett fizetésképtelenséget érti, hanem ondllé fogalmat
definidl rd, mely magdban foglalja a feliigyeleti engedély visszavondsdra okot adé barmely
koriilményt. Az angol kifejezés (, failing or likely to fail”) jobban visszaadja a jelentéstartalmat.
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f) A szandldsi keretrendszer garancidlis elemei
A szanalas specialis valsagkezelési eljaras, mely nem minden fizetésképtelenségi
helyzetben alkalmazhato.

A szanalds soran veszteséget visel6k (pl. tulajdonosok, hitelezék) szamara
garancialis szabaly, hogy veszteségiik egyetlen esetben sem haladhatja meg an-
nak a veszteségnek az 6sszegét, amelyet abban az esetben kellett volna viselniiik,
ha az érintett intézményt szanalds helyett felszamolas ala vonjak. Ez az NCWO
(No Creditors Worse Off) alapelv, amely a tulajdonosok, a hitelez6k és a betét-
biztosit6 szamara is garantalja, hogy a szanalds nem okozhat szamukra nagyobb
veszteséget ahhoz képest, mintha az érintettek a hitelintézet felszamolasa soran
a felszamolasi rangsorban hitelez6ként kaptak volna kovetelésiik utan tértilést.
Ha az érintett szanalasi eljaras lezarasat kovetden a jogszabaly altal eldirt fiigget-
len, kiilsd értékelés mégis megallapitja, hogy valamely érintett nagyobb vesztesé-
get viselt a szanalas finanszirozasabol fakadoan, mint amennyit egy felszamolasi
eljaras esetén viselt volna, akkor a negativ kiilonbozetet a Szanalasi Alap koteles
kompenzacioként megtériteni szamara. Itt tehat anyagi kompenzaciorél van szo,

az eredeti allapot visszaallitasa nem valdsithaté meg.

17.3. A szanalasi eszkoztar

A BRRD négy szanalasi eszkoz bevezetését varta el minden tagallamtodl, de ezen
feliil nemzeti szinten tovabbi szanalasi eszk6zok is bevezetheték. Az EU-s szin-
ten harmonizalt szandlasi eszkoztar elénye, hogy egy tobb EU tagallamban aktiv
bankcsoport 6sszehangolt szanalasi valsagkezelése soran hagyatkozni lehet az
érintett tagallamok mindegyikében bevezetett és hasznalhaté szanalasi eszko-
zokre. A nemzeti szinten bevezetett addicionalis szanalasi eszkézok alkalmaz-
hatésaga foként az érintett tagallamban tisztan belfoldi tevékenységet végzo
intézmények esetén johet szamitasba, felhasznalhatosaga tehat sziikségszertien
korlatozottabb.

Magyarorszagon eddig csak a BRRD-ben nevesitett szanalasi eszk6zok beveze-
tésére keriilt sor, melyek a kovetkezok:
- vagyonértékesités: a szanalds ald vont intézmény részének vagy egészé-
nek hatdsagi értékesitése piaci szerepld részére (ez a preferalt eszkoz az
athidal6 intézmény alkalmazasaval szemben, tehat ha van piaci vevé, el-

s6dlegesen az 6 részére kell értékesiteni);
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- athidal6 intézmény alkalmazasa: a szandlas ala vont intézmény részének
vagy egészének hatdsagi értékesitése ideiglenes jellegi, jellemzden csak
néhdny évig miikodo, athidald intézmény részére (az ,athidalo” jelzé is az
ideiglenes jellegre utal, hiszen ez az eszkoz a tartds piaci megoldas kialaki-
tasaig tartd idészakot hidalja at);

- eszkozelkiilonités: a valsagkezelés sordn egyes vagyonelemek atruhazasa
specialis, e célra létrehozott szandlasi vagyonkezelSre;

- hitelezo6i feltokésités: ezen eszkoz alkalmazdsa esetén a szanalasi hatdsag
a hitelezoket hatdsagi kényszerrel, akdr az érintett hitelez6k akarata elle-
nére is bevonja a veszteségviselésbe és a valsaghelyzetbe keriilt intézmény

feltOkésitésébe.

A szanalasi eszkozok alkalmazhatdak onalléan vagy egymassal kombinalva is,
de az eszkozelkiilonités mindig csak egy masik szandlasi eszkozzel egyidejileg

alkalmazhato.

17.4. Szanalasi kollégiumok

Az Eurdpai Uni6 egységes bels6 piacan szamos pénziigyi szolgaltatd jellemzéen
tobb tagallamban is aktiv, ami a szandlasi és az egyéb érintett hatdsagok Ossze-
hangolt tevékenységét igényli az érintett pénziigyi szolgaltatok normal miikodése
és valsaghelyzete esetén egyarant. Erre tekintettel a nemzetkozileg aktiv, tobb EU
tagallamban letelepedett, ott tevékenységet végzé csoportokra a szanalasi hatdsa-
goknak szanalasi kollégiumot kell 1étrehozniuk. A szanalasi kollégium vezetdje a

csoport székhelye szerinti szandlasi hatosag (csoportszintii szanalasi hatdsag).

A szanalasi kollégium munkajaban nem csak a szanalasi hatosagok vesznek
részt, hanem egy csoportszint(i valsaghelyzet kezelésében érintett egyéb nemze-
ti hatosagok és szervezetek is. Erre tekintettel a szanalasi kollégiumban a cso-
portszintii és a leanyvallalati szanalasi hatésagokon kiviil tagként részt vesznek
az illetékes pénziigyi feliigyeletek, az illetékes minisztériumok’®, a betétbiztositdsi

szervezetek képvisel6i és az Eurdpai Bankhatdsag is (utobbi szavazati jog nélkiil).

5 Jellemzden a koltségvetési kérdésekben illetékes minisztériumok, mivel egy nemzeti szinten
jelentds hitelintézet vilsdghelyzete nem csak az adott orszdg pénziigyi stabilitdsdra, hanem
gazdasdgi helyzetére, dllamhdztartdsi egyensiilydra is kihatdssal lehet, valamint egy szandldsi
vilsdgkezelés eredménytelensége esetén sziikség lehet dllami beavatkozdsra, melynek végrehajtdsa
a nemzeti koltségvetésre is kihatdssal lehet.
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Az Eurdpai Bankhatdsag minden szanalasi kollégiumban részt vesz, igy a legjobb
gyakorlatok beazonositasa és a terjesztése révén javaslataival nagyban hozza tud
jarulni a szanalasi kollégiumok hatékony és eredményes miikodéséhez, és az Eurd-
pai Unids keretrendszer elvardsainak egységes és kovetkezetes érvényre juttatasa-
hoz. Ha az érintett csoport harmadik orszagban leanyvallalattal vagy jelentds fiok-
teleppel rendelkezik, akkor megfigyeléi statuszban, tanacskozasi joggal az érintett

orszag szanalasi hatdsaga is meghivast kaphat a szandldsi kollégium tilésére.

A szanalasi kollégiumok f6 célja, hogy a tagok rendszeresen egyeztessenek
és egyiittes dontéseket hozzanak - egyebek mellett — a csoportszintii szanalasi
tervrél, a csoportszintli szanalhatosag értékelésérdl, gondoskodjanak az esetle-
ges szanalhatdsagi akadalyok elharitdsardl, valamint hangoljak ossze 1épéseiket
egy hataron atnyulo valsaghelyzet kezelése soran. A kollégiumok mitikodése nem
szoritkozik az évente legaldbb egy alkalommal tartott tilésekre, szamos témakor-

ben az iilések kozott is rendszeres irdsos és telefonos egyeztetések zajlanak.

A szanalasi feladatkorében eljar6 MNB csoportszintli szanalasi hatosagként
felel a hazai székhely(it OTP csoportra létrehozott szandlasi kollégium miikodte-
téséért és tagként vesz részt mas eurdpai bankcsoportokra (pl. Erste, Raiffeisen,

UniCredit) 1étrehozott szandlasi kollégiumok munkajaban.

A szandlasi kollégiumok specialis forméja az eurdpai szanalasi kollégium,
melyet akkor kell létrehozni, ha harmadik orszagbeli intézménynek vagy har-
madik orszagbeli anyavallalatnak (pl. a kinai székhelyti Bank of China csoport-
nak) legalabb két EGT tagallamban van leanyviéllalata vagy jelentds fioktelepe.
Az eurdpai szandlasi kollégiumnak a hivatkozott EGT-beli intézmények vonat-
kozasaban kell a szandlasi kollégium feladatait elldtnia, egyéb vonatkozasokban

az eurdpai szanaldsi kollégium a szanaldsi kollégium szabdlyai szerint miikodik.

17.5. A szanalas finanszirozasa

A szanilasi keretrendszer egyik jellemzdje, hogy a szanalasi valsagkezelés koltsé-
geit az allami, és igy kozvetetten az adofizetdi teherviéllalas elkeriilése érdekében,
a pénziigyi szektor tagjaira haritja. Ennek megvaldsitasara szanalasfinansziroza-
si keretrendszer jott létre, melynek kozponti eleme Magyarorszagon a Szanaldsi
Alap, illetve kisebb mértékben az Orszagos Betétbiztositasi Alap szanalasi sze-

repvallalasa.
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17.5.1. A Szanalasi Alap

A szanalasi iranyelv minden EU tagallamtdl elvarja, hogy hozzon létre nemzeti
szinten szandlasfinanszirozasi rendszert, melyet a hitelintézetek és a befektetési
vallalkozasok rendszeres befizetéseibdl toltenek fel. Magyarorszagon jogszabaly
hozta létre budapesti székhelyt jogi személyként a Szanalasi Alapot 2014-ben,
melyhez kételes volt csatlakozni és befizetést teljesiteni minden hazai hitelin-
tézet® és befektetési vallalkozas. A Szandlasi Alapot négytagu igazgatdtanacs
iranyitja, 6nallé munkaszervezete nincs, az operativ feladatokat az Orszagos
Betétbiztositasi Alap munkaszervezete latja el. A Szanalasi Alap a rd vonatkozé
specialis szabalyok alapjan késziti el és teszi kozzé honlapjan éves beszamoldjat

minden év majus 30-ig’.

17.5.1.1. A Szandldsi Alap forrdsai
A Szanalasi Alap forrasai a kovetkezok:
- a tagok befizetései (egyszeri csatlakozasi dij, rendszeres éves dij, illetve
sziikség esetén rendkiviili befizetés),
- kiils6 forras bevonasa (hitelfelvétel vagy hitelviszonyt megtestesito érték-
papir kibocsatasa),

- egyéb bevétel (pl. szanalasfinanszirozasbol szarmazo pozitiv eredmény).

A Szanalasi Alap szamdra a jogszabaly minimalis feltoltottségi célszintet hataroz
meg. Ennek alapjan a Szanalasi Alap vagyondnak egy 10 éves feltoltési id6szak
alatt, legkésébb 2024. december 31-ig el kell érnie a Magyarorszagon engedélye-
zett hitelintézetek biztositott betétdllomanya kartalanitasi 6sszeghataranak leg-
alabb 1%-at. Ez a jogszabaly altal elvart minimum célszint, melynél a Szanaldsi

Alap igazgatotanacsa magasabb célszintet is kittizhet.

Az dllam a Szanalasi Alap - a Kormdny éltal jovahagyott 6sszegli — kiilsé
forrasbevondsdnak visszafizetéséért készfizetd kezesként felel. A készfizetd ke-
zességért a Szanaldsi Alap kezességvallalasi dijat fizet. A Magyar Nemzeti Bank
semmilyen formaban nem finanszirozhatja az Alapot, tehat még athidalé kol-

csont sem nyujthat a Szandlasi Alap részére.

6 A Szantv. hatdlya nem terjed ki a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-re és a Magyar Export-Import
Bank Zrt.-re, igy ezen hitelintézetekre nem vonatkozott a csatlakozdsi kotelezettség.

7 A Szandldsi Alap éves beszdmoldinak elérhetdsége: https://www.szanalasialap.hu/szanalasi-
alap/eves-jelentes/
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17.5.1.2. A Szanadldsi Alap vagyondnak felhaszndldsi lehetdségei
A Szanalasi Alap vagyona a szanaldsi intézkedések megvaldsitasat szolgélja, igy
felhasznalasa is ezekhez kotédik. Néhany kiemelt cél, melyre a vagyon felhasz-
nalhato, akar egymassal is kombindlva a felhasznalasi célokat:
- a szanalas alatt allo intézmény, annak leanyvallalatai, athidalo intézmény
vagy szanalasi vagyonkezel eszkozeinek és kotelezettségeinek garantalasa;
- aszandlas alatt 4ll6 intézmény, annak lednyvallalatai, athidal6 intézmény
vagy szanalasi vagyonkezel6 részére torténd hitelnyujtas;
- aszanalas alatt all6 intézmény eszkozeinek megvasarlasa;
- dthidal6 intézménynek vagy szanalasi vagyonkezel6nek nyujtott tokehoz-
zéjarulas;
- kartalanitas az OBA, a tulajdonosok és a hitelezék részére, ha a szanalas
soran kedvezétlenebb helyzetbe keriilnek, mint amibe felszamolas esetén

kertuiltek volna.

17.5.2. Az Orszagos Betétbiztositasi Alap

szanalasfinanszirozasi szerepe

A tobb mint 25 éve 1étez6, a hitelintézetek befizetéseib6l miikodé Orszagos Be-
tétbiztositasi Alap elsédleges szerepe a betétesek kartalanitasa, de a betétbizto-
sitasra vonatkozo EU iranyelv el6irja, hogy az EU tagallamok betétbiztositasi
rendszerei kételesek hozzajarulni a szandlas finanszirozasahoz, ha a szanalas ré-
vén a betétesek betétekhez vald folyamatos hozzaférése biztositott és a betétbiz-

tosito altali kartalanitasi kifizetés igy elkeriilhetévé valik.

Az OBA szanélasfinanszirozasi szerepvallalasa nem haladhatja meg a célszint
50%-4t, azaz a biztositott betétek kartalanitasi értékhatart meg nem haladé ré-

szének 0,4%-at8.

Magyarorszagon még nem keriilt sor az OBA szanalasfinanszirozasi szerep-

vallaldsara.

17.6. Az MKB Bank Zrt. szanalasa

A hazai szanalasi keretrendszeren alapul6 elsé és eddigi egyetlen szanalds az
MKB Bank Zrt. (MKB Bank) szanalasi eljardsa volt 2014 és 2016 kozott. Az MKB

8 Az OBA szandldsfinanszirozdsi szerepe kapcsdn ldsd részletesebben Komdr-Sulyok (2018).
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Bank esetében a szanalasi feladatkorében eljaré Magyar Nemzeti Bank 2014 de-
cemberében rendelte el a szanalast, mivel a bank vonatkozasaban mindharom
szanalasi feltétel egyidejlileg teljesiilt és hatdsagi beavatkozas nélkil az MKB

Bank 12 hénapon beliil varhatoan fizetésképtelenné valt volna.

A szanalasi hatdsag két szanaldsi eszkozt alkalmazott: a vagyonértékesitést
és az eszkozelkiilonitést. Elsédlegesen egyes banki portféliok piaci értékesitését
kisérelte meg a szandlasi hatdsag, majd eszkozelkiilonités keretében levalasztasra
jelolt ki bizonyos eszkozoket. Az eszkozelkiilonités megvalosithatosaga érdeké-
ben a Szanalasi Alapnak 4j intézményként létre kellett hozni egy szanaldsi va-
gyonkezel6t, az MSZVK Magyar Szanalasi Vagyonkezel6 Zrt.-t, mely atvette az
MKB Banktdl a szanalasi hatdsag altal levalasztasra kijelolt eszkozoket (techni-
kailag két céget vasarolt meg az MKB Banktol, melyekbe elézetesen elhelyezés-
re keriiltek a levalasztandé banki eszk6zok, foként kovetelések és ingatlanok).
A szanalasi vagyonkezel6t ugyan 100%-os részesedéssel a Szanalasi Alap hozta
létre, és gondoskodott a finanszirozasarol, de a szanalasi vagyonkezel6 f6lott a
tulajdonosi jogokat jogszabalyi eldirasok alapjan mindig a szanalasi hat6sag gya-

korolja. A szanalasi akcioterv kapcsan részletesen lasd az 1. abrat.

,Megtisztitott”
bank Va?gy.onerfelfeﬂlt & Piaci vevd
piaci vevd részére

Vagyonértékesités Az el nem adott

S ESICII  piaci vev( részére eszkozok tekintetében:
eszkozok eszkozelkiilonités
- Az MKB Pénziigyi Zrt.-ét
. U WSSOI | | edoig oz KB fnansziozza

N \‘1 Az MKB Pénziiqyi Zrt.-ét
mar nem az MKB finanszirozza

Finanszirozas!

i vallalkozds) vagyonkezeld i
| tulajdondba :
i Resideal Zrt. i
: > Holding struktdra (MNB

irdnyitas alatt)

MKB

Finanszirozas

. Az MKB-t6l
YRRl MSZVK Zrt. atkeriilnek a
1

SZaArllé|éSi S (pénziigyi cégek a szanalési
ap

Megjegyzés: Az MKB Pénziigyi Zrt. cégneve az eszkozdtruhdzdst kovetéen, az MKB-t6l valé intézményi
elkiiloniilés hangsiilyozdsa érdekében Szandldsi Koveteléskezel6 Zrt.-re (SZKK Zrt.) modosult.

1. abra: Az MKB Bank Zrt. szanalasanak akcidterve
Forrds: Foldényi et al. (2016, p. 12.)
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A szandlads 2016-ban sikeresen lezarult, az MKB Bank értékesitésre keruilt szak-

mai befektetok részére és a szanalasi eljaras lezarasat kovetden visszatért a nor-

mal miikodésbe. Az MKB Bank szandldsardl részletesebben lasd Foldényi et al.
(2016).

17.7. A szanalasi keretrendszer jovoje

A szanaldsi keretrendszer fejldésének és elterjedésének globalis és Eurdpai Uni-

6s trendjei nagy valoszintiséggel mar rovid- és kozéptavon is kihatnak a hazai

keretrendszerre, ezért zarasként érdemes ezek koziil néhanyat réviden kiemelni:

a) A szandldsi keretrendszer megjelenése globdlisan egyre tobb orszdgban

A szanalasi keretrendszerek kezdetben a 2008-as pénziigyi valsag altal leg-
inkabb érintett fejlett orszagokban (pl. USA, EU) jelentek meg, de id6koz-
ben mas régiok (pl. Azsia, Dél-Amerika) orszégaiban is bevezetésre ke-
riltek, még ha kezdetben csak részlegesen, sziikebb szanalasi eszkoztarral
is. Ez a pénziigyi piacok globalizacidja és egy-egy pénziigyi szolgaltatast
nyujté tobb kontinensre kiterjed$ tevékenysége miatt is egyre fontosabb
szerepet jatszik, hiszen pl. egy globalis bankcsoport valsaghelyzetének
kezelése a nemzeti intézkedések Osszehangoldsat igényli, melyhez nagy
segitséget jelent a globalis sztenderdekre épiil6 nemzeti szandlasi keret-

rendszerek léte az érintett orszagokban.

b) A szandldsi keretrendszer intézményi hatdlydnak fokozatos kiterjesztése

450

A szanalasi keretrendszerek intézményi hatalya kezdetben a hitelintézetekre
és a befektetési vallalkozasokra terjedt ki (Magyarorszagon jelenleg is ez a
helyzet), de mar régota vizsgalat targyat képezi az intézményi hataly kiter-
jesztése mas intézménytipusokra (pl. biztositok, befektetési alapok, kozpon-
ti szerz6do felek). E mogott az a felismerés all, hogy a pénziigyi stabilitasra
tobbféle pénziigyi szervezet iranyabdl is leselkedhet veszély, melynek allami
és adofizet6i forrasok kiméletével végrehajtott kezeléséhez a jelenlegi keret-
rendszer intézményi hatdlyanak kiszélesitése sziikséges. A pénziigyi szerve-
zetek eltéro sajatossagaira tekintettel egy ilyen bovités nem automatikusan a
jelenlegi szanalasi szabalyokat rendelné alkalmazni tovabbi intézménytipu-
sokra. A szektoralisan jelentkezd egyedi intézményi sajatossagok megjelen-

hetnek akar eltér6 szanalasi intézkedések képében is.
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¢) A szandldsi eszkoztdr biviilése
Az Eurdpai Unidban a szanalasi eszkoztar minimum harmonizacio6 tar-
gya, tehat nemzeti szinten az EU-s szinten meghatdrozott négy szandldsi
eszkozon kiviil tovabbiak is bevezethet6k. Rdadasul a szanalasi keretrend-
szer intézményi hatdlyanak bévitése bizonyos intézményeknél (pl. koz-
ponti szerz6dé felek) sziikségszertien vezet Uj tipusu szanalasi eszkozok

megjelenéséhez.

d) A szandldsfinanszirozdsi rendszerek kozotti kapcsolat intenzivebbé vd-
ldsa és a mogottes garanciarendszerek boviilése
A pénzigyi szervezetek globalizalodo tevékenysége sziikségessé teszi a
nemzeti szanalasfinanszirozé rendszerek kozotti fokozott egytittmiiko-
dést, mivel azok formdja és teherviselé képessége, igy finanszirozasi moz-
gastere, foldrészenként és régionként jelentds eltéréseket mutathat. Figye-
lemmel arra, hogy 6nmagaban egy el6zetesen (ex ante) feltoltott pénzalap
is kevésnek bizonyulhat tobb pénziigyi szervezet egyidejli valsaghelyzete
kezelésének finanszirozasahoz, sziikségesek olyan mogottes garanciame-
chanizmusok (backstop mechanism), melyek garantaljak, hogy a szana-
las terheit végsé soron mindenképpen a pénziigyi szektor intézményei és

nem az adofizet6k viselik.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a viszonylag 1j szanalasi keretrend-
szer — részben az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan, részben pedig
a szabalyozoéi célkitlizésekhez igazoddan - folyamatos fejlédésben van,

hogy a pénziigyi stabilitds minél erésebb pillére lehessen.
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Honlapok

A Szanalasi Alap honlapja: https://www.szanalasialap.hu/

A Magyar Nemzeti Bank honlapjanak szandldsi aloldala: https://www.mnb.hu/
szanalas

Az Eurdpai Bizottsag honlapjanak szanalasi szabalyozasra vonatkozé aloldala:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/
financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-fi-

nancial-institutions/bank-recovery-and-resolution_en
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