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7. A szovetkezeti hitelintézetek
Magyarorszagon

7.1. A szovetkezeti hitelintézet, a hitelintézetek
sajatos megjelenési formaja

A startup-ok koraban vélhet6en kevesen tudjak mi a ,,szovetkezeti hitelintézet”
jelentése és miben kiilonbozik mas pénziigyi intézményektdl, annak ellenére,
hogy ez a banki szolgaltatdsok nyujtasara kialakult tarsas vallalkozasi forma
és szocialis kozosség az altalanosan elterjedt részvénytarsasagok mellett kozel
170 éve van jelen a magyar gazdasagban és tarsadalomban. Ez id6 alatt maguk
a szovetkezeti hitelintézetek is tobb megjelenési format (segélyegylet, hitelszo-
vetkezet, takarékszovetkezet stb.) 6ltéttek és még a kozelmultban is volt olyan
jogalkotoi aktus, ami alakitotta ezen szovetkezeti tarsulasok tartalmat. A koz-
tudatban szamos fogalommal azonositjak a szovetkezeti hitelintézeteket, nem
minden esetben helyesen: dnsegélyezé egyletek, hitelszovetkezetek, népbankok,
Raiffeisen-bankok, takarékpénztarak, takarékszovetkezetek, szovetkezeti ban-
kok, takarékbank. A 2013. évi CXXXV. torvény (SZHItv.) 1. § (1) t) pontja alkal-
mazasaban szovetkezeti hitelintézet barmilyen vallalkozasi formaban miikodo
hitelintézet lehet:

»Sz0vetkezeti hitelintézet: a takarékszovetkezet, a hitelszovetkezet és minden
olyan egyéb hitelintézet is, amelynek miikodését vagy amelynek betéteit 2013. ja-
nudr 1-jén Onkéntes Takarékszovetkezeti intézményvédelmi alapok valamelyike
védte, valamint az a hitelintézet is, amelyet a 3. § (2) bekezdésének megfeleléen az
Integrdcios Szervezethez benyujtott csatlakozdsi kérelme alapjdn a Kozponti Bank
igazgatosdgdnak elGzetes egyetértése, toviabbd a Feliigyelet elbzetes jovahagydsdt

kovetéen felvettek az Integrdcios Szervezetbe;...”.

A szovetkezeti hitelintézet tradicionalis fogalma és a hatdlyos szabalyozas
meghatdrozasa eltér. Utobbi semmilyen szovetkezeti jelleget, identitast nem szab
feltételként, csupdn a hitelintézeti format. A megelz6 hazai és a szupranacionalis
szabalyozas a szovetkezeti értékekkel valé azonosulds mellett altalaban megko-

veteli a szovetkezeti format, megengedve a részvénytarsasagi tarsuldst is, ameny-
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nyiben azt szovetkezetek részvételével és azok miikodésének koordinalasara, in-
tegralasara hoztak létre, vagy szovetkezetek érdekében mikodtetik, ugyanakkor

ezekre a szervezetekre, tevékenységiikre utalva alkalmazzak a bank kifejezést is.

Ahhoz, hogy megértsiik a kiilonbséget a szovetkezeti és mas hitelintézetek

kozott, elséként a szovetkezés jelentését sziikséges tisztazni (Moizs, 2015):

»A szovetkezés célszertisége és hasznossdga végeredményben abbil az alapgon-
dolatbil vezethetd le, hogy a tdarsadalom tobb, hasonlé gazdasdgi, egzisztencidlis,
vagy szocidlis célért kiizdo tagja Osszefogdsaval elérhet eredmények meghaladjik
a kiilon-kiilon elérheté eredmények Osszességét, tehdt olyan additiv értékek kelet-
keznek, amelyek a tagok szamadra izolalt tevékenységiik dltal nem lennének elérhe-
tok. (....) A szovetkezet olyan személyek autoném tdrsuldsa, akik onként egyesiiltek
abbol a célbdl, hogy kiozos gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis (vagy egyéb) céljaikat

kollektiv tulajdonu és demokratikusan iranyitott villalkozds titjan megvaldsitsak.”

Amig ez a meghatarozas egyértelmten a szovetkezet személyegyesitd jellegét
emeli ki, addig a hatalyos hazai szabéalyozas' a tGkeegyesitést is fontosnak tartotta

hangsulyozni:

»A szovetkezet a tagok vagyoni hozzdjdruldsdbdl dllé tékével alapitott, a nyitott
tagsdg és a valtozo téke elvei szerint miikodo, a tagok gazdasdgi és tarsadalmi sziik-
ségleteinek kielégitésére iranyuld tevékenységet végzo jogi személy, amelynél a tag
kotelezettsége a szovetkezettel szemben vagyoni hozzdjdruldsdnak szolgdltatdsdra

és az alapszabdlyban meghatdrozott személyes kozremiikodésre terjed ki”

A Ptk.-ban foglalt fenti definiciérdl fontos megjegyezni, hogy

- egyrészt deskriptiv jellegt, azaz a szovetkezet fogalmat a jelenleg muko-
dé szovetkezetek karaktere alapjan azonositja, nem elérendd, vagy el6irt
(normativ) célokkal,

- masrészt leiré jellegébdl kovetkezden jogszuverenitasi és jogpolitikai ko-
vetelménynek tesz eleget, amikor a f6hatalom (szuverenitas) aspektusabol
kizarolag a tényleges térbeli-, idébeli-, és perszonalis hatdlyra van tekin-
tettel, figyelmen kiviil hagyva a genetikus megkozelités szerinti szovetke-

zeti sajatossagokat.

1 2013. évi V. térvény a Polgdri Torvénykonyvrél (a tovdbbiakban: Ptk.) 3:325 § (1) bekezdés
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A szovetkezeti hitelintézetek mibenlétének megértéséhez nem tekinthetiink el
a szovetkezet fogalmanak komparativ és teleologikus megkozelitésétél sem, mivel
ezek a szervezetek évszazadok ota életképesek, mas szocidlis és gazdalkodasi te-
vékenységet végzo tarsuldsoktol eltérden — nyilvanvaléan mds és mas megjelenési
formaban -, de az antiktdl a posztmodern tarsadalmakig szinte minden kozosségi
egyiittélésben szerepet jatszottak. A szovetkezetek 6nmagukat leggyakrabban el-
vekkel és értékekkel azonositjak, melyek koziil azok, amelyek idébeli és foldrajzi
megjelenésiiktdl fiiggetleniil altalanossagban minden szovetkezeti formaciora jel-
lemzGek: az onkéntesség, a tagok egyenjogusaga, a tevékenységben vald aktiv tagi
koézremiikodés, onkormanyzatisag, szolidaritas és 6nsegélyezés. Tevékenységét te-
kintve a szovetkezeti forma a gazdasagi és a tarsadalmi élet szinte minden teriiletét
atfogja (mezd- és erddgazdasag, halaszat, ipar, alternativ energia szektor, keres-
kedelem, munkaerdpiac, oktatas, bank stb.) és szamos tarsadalmi- és gazdasagi
problémara jobb valaszt tudott adni az alternativ, tisztan statalis, vagy kompetitiv
megoldasoknal. A szovetkezeti mozgalomban vilagszerte 1 millidrd tagot tartanak
nyilvan?, becslések szerint a szovetkezetek kozel 3 millidrd ember megélhetését
biztositjak, és meghatarozo szerepet toltenek be a helyi kozosségek gazdasagi és
tarsadalmi életében. A szévetkezetek vilagszerte 100 milli6 munkahelyet teremtet-

tek, 20 szazalékkal tobbet, mint a multinacionalis tarsasagok.

A szovetkezeti hitelintézetek tehat altalanos és teleologikus értelemben szovet-
kezeti identitdssal rendelkezd pénziigyi szolgaltatast nyujtd tarsas vallalkozasok.
A Szovetkezeti Bankok Eurdpai Szovetsége (ECBA)® szerint a szovetkezeti bankok
kulcsszerepldi az eurdpai gazdasagnak, mivel szolgdltatdsaik helyi szinten és kon-
tinens szerte egyarant elérhet6ek, tobb mint 53 000 kirendeltségiikon és 719 000

munkavallaléjukon keresztiil szoros és kivételes kapcsolatban allnak tigyfeleikkel.

Az ICBA megfogalmazasaban®: ,, A szovetkezeti bankok mélyen gyokereznek a
helyi térségekben és kozosségekben. Részt vesznek a helyi fejlesztésekben, hozzdjd-
rulnak kozosségeik fenntarthato fejlédéséhez, mivel tagjaik és a vezetdség azokhoz
a kozosségekhez tartoznak, ahol tevékenységiiket gyakoroljdk. A fokozott banki

2 A fejezetben szereplé adatok kiilonbozo forrdasokbol keriiltek Osszegytijtésre 2007-t6l, beleértve
a Nemzetkozi Szovetkezeti Szovetség statisztikai adatlapjait, a szovetkezeti szervezetek kozzétett
adatait, a szovetkezetek és kormdnyzati statisztikai hivatalok dltal készitett kimutatdsokat, illetve
az ICA http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-facts-figures oldaldt.

3 http://www.eacb.coop/en/co-operative-banks.html 2019. 03. 18.

4 International definition of Cooperative Banks adopted by the ICBA (International
Co-operative Banking Association), ICBA 2008. oktober 20-i kozgyiilése.
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részvétellel azokon a teriileteken és piacokon, ahol mds bankok kevésbé vannak
jelen - kisvdllalkozdsok, vidéki régiok farmerei, kozepes-, vagy a vidrosi alacsony
jovedelmii haztartdsok — a szovetkezeti bankok csokkentik a banki kirekesztést és
emberek millidinak segitik gazdasdgi boldoguldsdt. Befolydsold szerepet jdtszanak
azoknak az orszdgoknak a gazdasdgi novekedésében, amelyekben miikodnek és
novelik a nemzetkozi pénziigyi rendszer hatékonysdgat. Sajdtos, a szervezet fent
emlitett elveiben bizé villalkozdsi formdjuk sikeres bizonyitdst nyert mind fejlett-

ségiikben, mind az orszadg fejlédésében”.

Napjaink vilaggazdasagi kornyezetében is szemléletes bizonyitékat lathatjuk
— persze kivételekkel® — a szovetkezetek, ezek kozott a szovetkezeti hitelintéze-
tek ,,kiegyenlité erdnek” nevezett (Moizs, 2009a), a gazdasagra, tarsadalomra,
szocialis viszonyokra jotékony hatast gyakorlo, ellenstlyokat képezé miikodési
mechanizmusainak®. A fogalom a piacgazdasagokban a szovetkezetek miikodé-
se eredményeképpen kialakul6 - a gazdasag egészére nézve — olyan kivanatos
hatast jelent, ami annak koszonhetd, hogy a szovetkezetek nem kizarélag piaci
szempontok altal vezérelt dontéseik altal mérsékelik a versenynek azokat a folya-
matait, amelyek hosszabb tdvon a gazdasag instabilitasat, torzulasat és szerepl6i
gazdasagi potencidljanak nagyfoku differencidlodasat okozzak. A szovetkezetek
kiegyenlité ereje abbdl fakad, hogy a profitorientaltsaggal szemben olyan szer-
vezeti célokat részesitenek eldnyben, melyek az egyén és mikrokornyezetiik bol-
doguldsat segitik, az el6allitott javak nem szervezeti szinten (pl. tékefelhalmozas,
struktura bévités, brandépités), hanem egyéni szinten (olcsdbb szolgaltatasok,
kollektiv javak, személynek sz6l6 szubvenciok) jelennek meg, és az eltéré moti-
vaciok miatt a kiilonb6z6 gazdasagi ciklusokhoz kéthet6 jelenségekre, mas gaz-

dasagi szerepl6khoz képest eltérd, vagy semleges reakciokat adnak.

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag hatasara ezért egyértelmiivé valt,
hogy megfelel6 jogszabalyalkotassal el6 kell segiteni a szovetkezetek, igy a szo6-
vetkezeti identitasi pénzintézetek muikodését is, hiszen kiildetésiiknél fogva
nagymértékben hozzajarulhatnak a sokat emlegetett lehetséges harmadik irdny,
a szocidlis gazdasag kialakulasahoz. Ehhez azonban biztositani kell a szovetke-

zeti bankok hagyomanyos értékrendje szerinti miikodést, aminek legfontosabb

5 Ldsd az osztrdk Volksbank AG és Volksbank International AG esetét, ahol a VB Csoport a lokdlis
értékektdl elszakadva mdr nem birta elviselni a vdlsdg hatdsait és kiilsG segitségre szorult.
6 Szemléletes példa erre a székely kozosségi kdrtya mitkodése Id. Varga et al. 2017.
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eszkozei a szovetkezeti értékrendet elismerd és timogatd szabalyozas, a mélyebb

integracio és a fokozott tagi szerepvallalds.

7.2. Szovetkezeti hitelintézetek Magyarorszagon’

Magyarorszagon az elsé szovetkezeti hitelintézetek a nyugati allamokkal szinte
egyidében (1851) tlintek fel. Az elsé magyarorszagi szovetkezetek erdélyi hitel-
szovetkezetek voltak, amelyek dontden nemzetiségi alapon (magyar, szasz) szer-

vezddtek.

Az erdélyi magyar hitelszovetkezetek kialakulasat kovetden jott létre a gyori
(1864) hitelszovetkezet és a szintén szovetkezeti jegyeket hordozo Els6 Magyar
Altalanos Tisztvisel6 Egylet (1865). A mezégazdasagi hitelek széles kort bizto-
sitasa érdekében az orszag mads régidinak nagyobb varosaiban (Gy¢r, Székesfe-
hérvar, Debrecen) mar miikodé hitelszovetkezetek mintajara 1886-ban Karolyi
Sandor vezetésével megalakult a késébb orszagos hataskortivé valt Pestmegyei
Hitelszovetkezet, majd a kisebb teleptiléseken is megkezdett orszagos szervezo-
munka eredményeképpen 1894-re Pest megyében 80, orszagszerte pedig dssze-

sen 752 hitelszovetkezet miikodott mintegy haromszazezer taggal.

A torvényhozas 1898-ban megalkotta a gazdasagi és ipari hitelszovet-
kezetekrdl sz6l6 XXIII. térvénycikket, és még a torvénycikk megsziiletésének
évében megalakult az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet (OKH), amelyben
a Karolyi altal kezdeményezett hitel- és iparszovetkezeti mozgalom egyesiilt.
Az OKH alapitasahoz az allam jelentds tokével és kedvezmények biztositasaval
jarult hozza. Feladata a hitelszvetkezetek miikodésének szervezése, feliigyelete,
valamint altaluk a vidéki mez6gazdasagi- és kisiparos tevékenységgel osszefiig-
g6 hiteligények kielégitése volt. Az OKH-ban integralt hitelszovetkezetek szama
1917-ben mar meghaladta a 2400-at, 635 ezer taggal, 1942-ben a tagsag mar
megkozelitette a 800 ezret és a pénziigyi szolgaltatasok 4 360 telepiilésen voltak

hozzaférhetdk.

7 Moizs (2007a) szerzdi miibél.
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A masodik vildghaborut tobb szempontbdl is kedvezétlen fordulépontot je-
lentett a hazai hitelszovetkezetek fejlédésében. A haboru a személyi allomany és
az infrastruktdra jelentds részét elpusztitotta, a hatdrrendezés nyoman a hitel-

szovetkezetek szama 943-ra, a taglétszam 549 ezer fére csokkent.

cres

szovetkezeti autonomia és a szovetkezeti onkormanyzas. A hitelszévetkezetek,
foként taglétszamuk altal tulzottan nagy sulyt képviseltek ahhoz, hogy az allam
a gazdasagi és tarsadalmi szerkezet direkt allami eszkozokkel torténd atalakita-
sandl figyelmen kiviil hagyja, a hitelszovetkezetek feletti teljes kontroll hianya
rontotta volna a gazdasagi atszervezés hatasfokat. Az id6kozben megsziiletett
Alkotmany elismerte ugyan a szovetkezeti tulajdont, de egyértelmiivé tette azt
is, hogy a végrehajté hatalom kezében céljai elérésének egyik leghatasosabb esz-
koze az allami bankrendszer lesz, ennek értelmében megkezdte, illetve 1953-ra

befejezte a hitelszovetkezetek tervszerii felszamoldasat.

Hamar vilagossa valt azonban, hogy az OTP nem képes betdlteni a vidék éle-
tében a hitelszovetkezetek szerepét, a mezdgazdasagi termelés kibontakozasahoz
sziikség volt a helyi igényeket kielégité hitelintézetekre. Megjelent a pénziigymi-
niszter 11/1956. (X. 5.) szdmu rendelete a falusi takarékszovetkezetekrol és nem
kellett sokat varni az els6 takarékszovetkezet megalapitasara sem (Dunafoldvar,
1956). A dunafoldvari takarékszovetkezet példajat kovetve 1957 végéig tovabbi
69 szovetkezeti hitelintézet alakult meg, 1971-ben 388 takarékszovetkezet mar
1 143 kirendeltséget miikodtetett, a 881 ezer f6s taglétszam pedig a teljes lakos-
sag 20,6 szazalékanak felelt meg?®.

A rendszervaltozas, a kétszintli bankrendszer Ujraszervezése (1987) és az
1991. évi LXIX. torvény a pénzintézetekrol és a pénzintézeti tevékenységrol ha-
talybalépése alapvetden uj kihivasok elé allitotta a takarékszovetkezeteket.
Az 1992. évi L. torvény hatalyba lépésekor az dsszesen 5%-os piaci részesedéssel
rendelkez6 260 takarékszovetkezet 1 752 fidkban nyujtott egyre szélesebb koru
szolgaltatasokat, tagjainak szama elérte az 1 780 000 f6t. Bar a takarékszovetke-

zetek altal kezelt betét- és hitelallomanyok intenziven novekedtek, a piacgazda-

8 Az alapszabdlyt és az iigyviteli szabdlyokat a Szovetkezetek Orszdgos Szovetsége a pénziigymi-
nisztériummal egyetértésben dllapitotta meg, az ellendrzés jogkorét a pénziigyminiszter felha-
talmazasa alapjdn részben az OTP gyakorolta. Az iigyviteli szabdlyokban megdllapitott hatdr
feletti pénzisszeget a takarékszovetkezet koteles volt az OTP-nél tartani.
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sag altal teremtett Uj kihivasokat a formdl6do fiatal kereskedelmi bankrendszer
és a kiboviilt tigyfélkorrel miikodo takarékszovetkezetek nem tudtak maradék-
talanul lekezelni, ami az 1992-1993. évi bank- és adéskonszolidaciohoz’ veze-
tett. A takarékszovetkezetek is levontak konszolidacié tanulsagait: nyilvanvalo-
va valt, hogy onalléan egyre kevésbé képesek a versenyhelyzetnek megfelelni,
és a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden sziikséges a feladatok egy részének
kozpontositasa. Felismerték, hogy a kozos termékfejlesztés, az egységes arculat
kialakitdsa, az informatikai beruhdzasok, a tékeallokdcid, a nemzetkozi és ha-
zai elszamolasi és pénzforgalmi feladatok bonyolitasa, az intézményvédelem, az
érdekérvényesités olyan tevékenységek, amelyek sszefogassal kisebb koltségek
mellett és hatékonyabban valésithatok meg. Kiilonosen igaz ez a gyorsan val-
tozo fizetési forgalom ujabb és tjabb iigyleteire (Kolossvary-Varga 2014, Varga
1994). Ennek kovetkeztében felerdsodtek azok az integrativ torekvések, amely-
nek els6 eredménye az 1989-ben a takarékszovetkezetek altal 1étrehozott cstcs-
bank, a Takarékbank, majd az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség (OTSZ)
létrehozasa és 1993-ban a 256-bol 246 takarékszovetkezet integracios szerzédést
irt ala. Létrehoztak az Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alapot
(OTIVA), amely a konszolidacids t6ke, majd a takarékszovetkezetek altal rendel-
kezésre bocsatott 6sszegbdl szabalyozott feltételek mellett tamogatast nydjtott a

tagok részére.

A kozos szervezetek alapitasa és kozos célok kitiizése ellenére azonban a fo-
lyamatosan valtozé kiils6 hatasokra eltéréen reagéltak a szovetkezetek, ami f6-
leg az eltéré adottsagoknak és a menedzsment szinvonaldnak volt betudhato.
A szovetkezeti hitelintézetek az SZHItv. hatdlyba lépésekor a hitelintézeti szek-
tor 31 111 millidrd forint mérleg-f66sszegébdl 1 753 milliard forint (5,6%) esz-
koz-allomannyal részesedtek, a betétek 10,2 szazalékat (1 498 milliard forint)
kezelték, a hitelekbdl 4,2 szazalékot (696 milliard forint) nyujtottak. A szelekcié
és polarizalodas, illetve bankka alakulas eredményeképpen az SZHItv. hatalyo-

suldsdig a szovetkezeti hitelintézetek szama 124-re olvadt.

9 A tobbszintii bankrendszer kialakuldsdt kovetden rovidesen dllami beavatkozds vilt sziikségessé
a vdllalkozdsok és bankok jelentds részének pénziigyi konszoliddcidjdhoz, tijra tékésitéséhez.
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Az SZHItv. hatélybalépésekor a szovetkezeti hitelintézeti rendszer intézményei
az alabbiak voltak (Moizs és Szabd, 2016):

- Takarékszovetkezet: a magyar szovetkezeti hitelintézeti rendszer domi-

nans megjelenési formaja. Jogilag fiiggetlen, 6nall6 gazdalkodast és iizlet-
politikat folytatd hitelintézetek, a kereskedelmi bankokéval kozel azonos
jogositvanyokkal (Baka et al. 2012). Elméletben alapelvei megegyeztek a
(feljebb mar hivatkozott) Nemzetkozi Szovetkezeti Banki Szovetség al-
tal 2008. oktober 20-an kozzétett elvekkel (nyitott tagsag és onkéntesség,
belsé demokracian alapul6 tagi ellendrzés, tagi részvétel a gazdalkodas-
ban, 6ndllésag és fliggetlenség, folyamatos oktatas-képzés, szovetkeze-
tek szovetkezése, tor6dés a kozosséggel), azonban ezek gyakorlati meg-
valésulasa igen valtozatos és gyakran ellentmondasos képet mutatott.
Eredetileg loklis alapon - egy-egy faluhoz kotéd6en - alakultak 1956-t4l.
A takarékszovetkezetek foldrajzi elkiilontlésiiket, kizarolagos mtikodési
tertiletiik sérthetetlenségét integracids szerzddésben rogzitették. Fobb
jellemz6i: minimum 200 tag (ebbdl legalabb 67% természetes személy),
1 részjegy értéke legfeljebb 10 ezer forint, egy tag-egy szavazat és 1 tag
legfeljebb 1 masik tagot képviselhet a kozgytilésen.

Hitelszovetkezet: politikai felszamolasukig, 1953-ig Magyarorszagon széles
korben elterjedt, jelentés multra visszatekintd, nagy tomegbazissal rendel-
kez8, hagyomanyos értékrendd, klasszikus szovetkezeti hitelintézeti forma,
ami ugyan a takarékszovetkezetek alapitasat kovetden ismét megjelent,
azonban korabbi szerepét mar nem tudta betolteni és ezek a szervezetek az
SZHItv. hatalybalépéséig gyakorlatilag eltlintek a hazai pénziigyi szolgalta-
tok piacardl. Leglényegesebb eltérés a takarékszovetkezettdl, hogy (a pénz-

valtast kivéve) csak sajat tagjai szamara végezhet szolgaltatast.

Regionadlis takarékszovetkezeti szovetségek: tobb megyére kiterjedd az or-
szagos és helyi szint kozotti szervezddések, onalld koltségvetéssel és fel-
adatokkal.

— Orszdgos érdekképviseleti szovetségek: OTSZ, TESZ!®

10 Takarékszovetkezetek Orszdgos Erdekképviseleti Szovetsége
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- Intézményvédelmi alapok: a kételezd intézményvédelmi tagsdg 2003-ban —
a hitelintézeti torvény maddositasaval'' — megsziint, azonban szovetkezetek
koziil is tobben szorgalmaztak a kotelezés visszaallitasat, tekintettel arra,
hogy a kiviilallok nagy reputacids kockazatot'? hordoztak a szektor egészére
nézve. A kotelezés megsziinésétol fiiggetleniil a szovetkezeti hitelintézetek
jellemzGen tagjai voltak valamely intézményvédelmi alapnak. Az egyes ala-
pok az érdekképviseletek mellé szervezddtek (OTSZ - OTIVA, TESZ - TA-
KIVA, hitelszovetkezetek — HBA), vagy éppen a kozos intézményvédelmi
szervezetben jutott kifejezésre az egyiittmikodésiik (REPIVA™).

- Kozponti Bank: a Takarékbank Zrt. legnagyobb tulajdonosi és tizleti ba-
zisat az OTSZ integracié tagjai adtak, de a tobbi takarékszovetkezet nagy
része is tulajdonos volt, illetve {izleti alapon igénybe vette szolgéltatdsa-
it. A Takarékbank a legtobb takarékszovetkezet f6 szamlavezetdje volt és
minden tizleti teriileten szoros egyiittmiikodést folytattak: kozos termék-
fejlesztés, forras allokdcié megtakaritasokon, konzorcialis hiteleken és de-
vizatigyleteken keresztiil, teljes egytittmikodés a bankkartya tizletagban,
informatikai teriileteken, hazai és nemzetkozi utalasokban, készpénzella-

tasi és mas (pl. marketing) teriileteken.

A szovetkezeti hitelintézeti szektor az Integracios torvény hatalybalépését meg-
el6z6en ennek megfeleléen négy szintre tagolodott:

— Lokdlis szintre: alkotdelemei a takarékszovetkezetek, hitelszovetkezetek,
orszagos takarékszovetkezeti szovetség tagjaiként miikodo atalakult (rész-
vénytarsasagi formaban tovabb miikodo) takarékszovetkezetek.

- Regiondlis szintre, amelynek alkotdelemei a regionalis takarékszovetkezeti

szovetségek.

11 2002. évi LXIV térvény 57.§ (1)

12 Az intézményvédelmi alapokhoz nem csatlakozott szovetkezeti hitelintézetek esetében — de
tényszeriien meg kell dllapitani, hogy egyes esetekben az alapok tagjaindl is — hidnyzott az a
rendszeres és fiiggetlen intézményvédelmi kontroll tevékenység, amivel még idében felismerhetok
és megel6zhetdk lettek volna a vdlsdghelyzetek. Hidnyzott tovdbbd az a pénziigyi alap, ami az
esetleg kialakult vdlsdghelyzetben képes lett volna fenntartani a szovetkezet fizetéképességét,
egy esetleges csddhelyzet kialakuldsdnak, ami kozvetlen hatdst gyakorolt az egész szektor
megitélésére.

13 A Regiondlis Pénzintézetek Intézményvédelmi Alapjit kozos érdekkorbe tartozo hat
takarékszovetkezet és egy kordbbi takarékszovetkezetbdl dtalakult kereskedelmi bank alapitotta.
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Nemzeti szintre, alkotdelemei az

o orszagos szovetségek,

« intézményvédelmi alapok,

o Takarékbank Zrt.

Szupranaciondlis szintre az OTSZ, mint az ICBA (Szovetkezeti Bankok

Nemzetkozi Szovetsége) tagsagaval.

Az SZHItv. hatalybalépésével, tobb lépcsében és gyokeresen atalakult szo-

vetkezeti hitelintézeti rendszer, az Integraci6 intézményei a kovetkezok:

1.

S A

Takarékszovetkezetek

Szovetkezeti identitasu bankok

Nem szovetkezeti identitasu bankok (FHB Csoport, MFB Zrt.)
Nemzeti szint(i szovetségek, szervezetek (SZHISZ, OTSZ)
Tokefedezeti Kozos Alap (TFKA)

Koézponti Bank (Takarékbank Zrt.)

Lokdlis szint:

1.
2.

Takarékszovetkezetek

Szovetkezeti identitdsd bankok

Nemzeti szint:

3.

4.
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Nem szovetkezeti identitdsu bankok

Nemzeti szintd szdvetségek: A TESZ 2018-ban beolvadt az OTSZ-be, az
OTSZ tagjai szamdnak és funkcidinak csokkenésével fokozatosan elvesz-
tette sulyat, csak formalisan mikodik.

Szovetkezeti Hitelintézetek Integrdcios Szervezete (SZHISZ): sajat tOké-
je hozzavetbleg 175 milliard forintot tesz ki. Az SZHItv. erejénél fogva
ebbe a jogi személybe olvadtak az 6nkéntes intézményvédelmi alapok, az
SZHISZ lett az Integraci6 kotelezd intézményvédelméért felelds szerve-
zete. Szovetkezeti hitelintézet miikodési engedéllyel csak az intézmény-
védelmi alap tagjaként rendelkezhet. Az SZHISZ tagjai a szévetkezeti hi-
telintézetek, a Kézponti Bank, az MFB, valamint az Integracids Szervezet
tagjai kozé felvett személy vagy szervezet. A Kozponti Bank, az Integraci-
6s Szervezet, valamint a szovetkezeti hitelintézetek a Hpt. szerinti Ossze-
vont alapu feliigyelet alatt allnak. Az SZHISZ az Integracio tagjaira (MFB

Zrt. kivételével), kapcsolt vallalkozasaira kotelez6 érvényti szabalyzatokat,
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iranyelveket fogad el, meghatarozza a koveteléskezelés rendjét, utasitaso-
kat ad ki, hatarozatokat hoz, korlatozhatja a kockazatvéllalasokat, feliigyeli
és ellendrzi az intézményeket, sziikség esetén valsagkezelési tervet készit,
kozponti adat- és jelentésszolgaltatast biztosit, felfiiggesztheti a vezetd
tisztségviselGket, csddbiztost nevezhet ki. A leirtak alapjan az integraci-
6t szabalyozo, feliigyel6 csucsszerv, aki a Kozponti Bankkal egyiitt gya-
korolja iranyité funkciéit, azonban hataskorét és jogositvanyait tekintve
(killonosen a 2016. évi LV. torvény hatalybalépését koveten) az integracio
legfelsé szervének tekinthetd tekintettel arra is, hogy a Kézponti Banknak
az SZHItv. 15/D. §-a alapjan beszamolasi kotelezettsége van az SZHISZ

felé, illetve az SZHISZ elirja szamara a tokemegfelelés minimalis szintjét.

5. Szovetkezeti Hitelintézetek Tokefedezeti K6zos Alapja
Tagjai alapitaskor a Takarékbank, SZHISZ és a szovetkezeti hitelintéze-
tek (ideértve a szOvetkezeti identitasi bankokat is), kés6bb csatlakozott
az FHB Kereskedelmi Bank Zrt. és az FHB Jelzalogbank Nyrt. (jelenlegi
neviikon Takarék Kereskedelmi Bank Zrt. és Takarék Jelzalogbank Nyrt.).
Az Alapot az SZHItv. értelmében hoztak létre abbol a célbdl, hogy a ga-
ranciakozosség barmely tagjanal elhelyezett megtakaritasokért a kozosség
Osszes tagja mogottes és egyetemleges feleldssége mellett elsddlegesen az
Alap alljon helyt az OBA altal ki nem fizetheté kovetelésekért, igy egy,
az tgyfeleknek a korabbi alapoknal nagyobb biztonsagot nyujt6 garancia-

kozosség jott 1étre.

6. Takarékbank Zrt.: kozponti és kereskedelmi bank szabalyozd, feliigyeleti
és tizleti funkcidkkal, azonban jogositvanyainak jelentds részét az SZHISZ
jovahagyasaval gyakorolhatja. Iranyitja az Integracié tzleti tevékenysé-
gét (tobbek kozott megalkotja a kockazati stratégiat és kockazatvallalasi
politikat, terméket fejleszt, szervezi a pénziigyi-, kiegészité pénziigyi és
befektetési szolgaltatasokat, kiadja az tizletszabalyzatokat, koordinalja az
lzleti tervezést, eldzetesen jovahagyja a szovetkezeti hitelintézetek éves
beszamoloit), felels az informatikai rendszerek egységes miikodéséért és
a konszolidalt szint(i adatszolgaltatasért, apex banki szolgaltatasokat nyujt
(szamlavezetés, devizaiigyletek, értékpapir, marketing, beszerzések, stb.),
emellett 6nall6 kereskedelmi banki tevékenységet végez és feliigyeli az In-

tegracio egyéb vallalkozasait is.
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Az atalakulas folyamata azonban a mai napig nem ért véget, mert az ere-
detileg az SZHItv.-ben meghatarozott célok nem keriiltek maradéktalanul
megvalositdsra. A szektor allami szerepvallalassal megvaldsitand6 atalaki-
tasanak célja a torvény Indokolasa alapjan:

- aszovetkezeti hitelintézetek modernizacidja,

hosszu tava prudens mikodésének intézményi garantalasa,

a szovetkezeti hitelintézetek szavatold tékéjének biztositasa.

A 2014. évi XXXIX. torvénnyel az SZHItv.-be iktatott 1/A. §-a a fentieken tul-
menden mar egyéb célokat is megjelenit, vagy ha ugy tetszik konkretizalja az
Indokolasban foglalt altaldanos célokat a kovetkezok szerint:

a) »azegyetemlegesség alapjan miikodo vidék bankjanak a 1étrehozasa, amely-
nek egyes tagjai lehetdleg helyi magantulajdonosok és amely kozponti pro-
fesszionalis iranyitassal biztositja a hatékony és méretgazdasagos miikodést,

b) a szovetkezeti hitelintézeti szektor versenyképessé szervezése,

c) aszovetkezeti hitelintézeti szektor kockazatkezelésének javitasa,

d) aszovetkezeti hitelintézeti szektor integralt miikodésének, az ehhez sziik-
séges infrastruktiranak a biztositasa,

e) a mukodési szabalyzatok egységesitése,

f) a szovetkezeti hitelintézetek intézményvédelmének biztositasa,

g) a hitelintézetekre vonatkoz6 nemzetkozi és eurdpai kovetelményeknek,
jogszabalyoknak, szabvanyoknak, illetve szokvanyoknak torténé megfele-
1és biztositasa”

A szovetkezeti hitelintézeti szektor az SZHItv. hatalybalépése 6ta, tobb lépcsdben
és gyokeres valtozason ment at, ezért is érdemes dttekinteni, mi valésult meg az
eredeti célokbdl az elmult kozel hat évben és merre tartanak a szovetkezeti hitel-

intézetek.
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7.3. A szovetkezeti hitelintézetek atalakitasanak
aktualis allapotardl

Az alabbi fejezet rovid attekintést ad az SZHItv.-ben megfogalmazott jogalkoto6i

célok megvalositasanak allapotardl, az Integracié' statuszarol.

a) ,az egyetemlegesség alapjdn miikodo vidék bankjdanak a létrehozdsa, amelynek
egyes tagjai lehetéleg helyi magantulajdonosok és amely kézponti professziond-

lis irdnyitdssal biztositja a hatékony és méretgazdasdgos miikodést”

Az egyetemlegesség a garanciakozosséggel megvaldsult, de jelentsége atmeneti,
mindossze addig értelmezhetd, amig a szovetkezeti hitelintézetek autoném szer-
vezetek, 6ndllé kockazatvallalassal és kockazatkezeléssel. Konszolidalt tékemeg-
felelés, egységes kockazati politika és kozponti koveteléskezelés esetén ilyen szem-
pontbdl a garanciakozosség tagjai egységes bankcsoportként viselkednek. A tagok
egy bankba tomoriilésével ez a formalis felelGsségi viszony is megsziinik.

Az SZHItv. hatalybalépésétol 2018. év végéig eltelt id6szakban a fidkok sza-
ma jelentésen csokkent, a korabbi 1 640 fiokbol majdnem minden harmadik
bezart, jellemzden kistelepiiléseken. A Magyar Posta és az Integracio kozotti fel-
adatmegosztas ésszert alternativaként keriilt megfogalmazasra, de tudva, hogy a
Posta haldzata is hasonld utat jart be, sok kistelepiilés a korabbi ketté helyett ha-
gyomanyos értelemben vett szolgéltaté nélkiil maradhat. Az Integrdcié jelenlegi
iizleti modelljének két hangsiilyos problémadja, nevezetesen, hogy tigyfélalloma-
nya a hagyomanyokbdl eredéen (példdul sokdig varosokban nem is nyithattak
fiokot) ma is inkabb a kistelepiiléseken koncentralddik, illetve, hogy a digitali-
zacio és az elektronikus/virtualis banki szolgéltatasok teriiletén lemaradasban
van versenytarsaihoz képest, kételyeket tamasztanak a vidék bankja koncepcio
életképességével kapcsolatban. Tovabbi problémat jelent ezzel 6sszefiiggésben,
hogy a kis fiokok bezarasaval egyiitt jard 1étszamleépitések elvagjak a sokszor
egyetlen kozvetit6 szalat a mikrokozosségekkel. Ezek helyett wjat felépiteni pedig

ugyanakkora esélye van barmelyik banknak, mint az Integracionak.

14 Az SZHItv. hatdlybalépését kovetd idbszakra tudatosan alkalmazom a szovetkezeti hitelintézeti
»szektor” kifejezés helyett a torvény széhaszndlatat (,Integrdcid”), egyrészt az dtalakult
tartalmat jelezve, mdsrészt szem el6tt tartva, hogy a piaci szereplok szdmossdgdnak csokkenése
és egymdshoz valé viszonyuk miatt mdr indokolatlan a ,,szektor” megjelolés, ,bankcsoportként”
valé definidldsuk alkalmasabb széhaszndlat.
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A taglétszam az SZHItv. hatalybalépésétdl fiiggetleniil is folyamatosan csok-
kent az elmult évtizedekben. Ennek okai a korabbi menedzsmentek kiszorit6 po-
litikdja a tulajdonosi koncentraci6 érdekében, a betéti hozamoknal sokszor ala-
csonyabb vagy egyaltalan nem alkalmazott osztalékfizetés és nem utolsésorban
a hitelszovetkezeti jelleg elvesztése, azaz a szovetkezeti bankban az tigyfelek igé-
nyei mar nem taldlkoznak a tulajdonosok igényeivel, mivel a szvetkezet tigyfele
mar jellemz8en nem tulajdonos. Ennek kovetkezményeképpen a szovetkezeti hi-
telintézetek f6 célja nem a szolgaltatas, hanem a nyereség értékének maximaliza-
lasa. A szovetkezeti hitelintézetek tulajdonosainak szama mara elenyész6 az tigy-
télszamhoz képest, és addig is gyakran csak formalis tulajdonosi poziciéjukat az
SZHItv. tovabb redukalta, de tovabbra is elég ahhoz, hogy az Integracids tervek

megvaldsitasakor — mint kezelendd stratégiai kérdéssel — szamolni kelljen veliik.
b) ,a szovetkezeti hitelintézeti szektor versenyképessé szervezése”

Tényként emlithetjiik, hogy a mérlegféosszege, allomanyai és bevételei alapjan a
hazai bankszektorban 4-5. helyet elfoglal6 Integracié koltséghatékonysagi muta-
toja (CIR) 86%" koltséghanyaddal a rosszabbak kozott van, hasonld a helyzet a

tékearanyos megtériiléssel (ROE) is.

A hagyomanyos szovetkezeti kiildetés, azaz fizikai jelenlét a kistelepiiléseken
és a hatékonysag egymassal rivalizalé célok, ennek megfeleléen vélasztani kell:
vagy kompromisszum sziiletik a fiokszdm és a hatékonysag aranyaiban vallal-
va ezzel a versenyhatranyt, vagy a bankok tobbségéhez hasonldan tisztan piaci

szempontokat érvényesit, vallalva ezzel a hagyomanyos értékekkel valé szakitast.

Az Integraci6 altal a kozelmultban elfogadott és bemutatott, 2019-2023 id6-
szakra vonatkozé megujitott stratégia' alapjan mdr nem a szektor versenyképes-
sé szervezése a stratégiai cél, hanem egy versenyképes kereskedelmi bank létre-
hozdsa. A nyilvanossag szamara elérhetd informaciok alapjan a kirendeltségek
és a munkatarsak szamanak tervezett csokkentése a koltségszintet csokkentik,
de ez automatikusan nem jelent hatékonysag javulast, ehhez sziikség lesz arra
is, hogy az egyéb koltségek szinten maradjanak, vagy a bevételek a koltségszin-
tet meghaladé mértékben novekedjenek, ehhez pedig a kies6 fiokhalozat helyett

mas értékesitési csatorndkat kell erdsiteni.

15 2017-es adat (Takarékbank Zrt.).
16 Ld. a Budapesti Ertéktézsde honlapjan 2018.11.30-dn kézzétett rendkiviili tdjékoztatdst: https://
bet.hu/newkibdata/128117422/Rendk_v_li_t_j_koztat_s_HU.pdf
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Az Integraci6 azon szandéka, hogy ,innovativ” digitalizdlt bankkd alakuljon
dt, nem elsGsorban stratégiai kérdés — hiszen a fogyasztoi szokasok és a koltségek
féken tartasa miatt minden bank kimondva, vagy kimondatlanul jévedelmez6-
sége megorzése érdekében erre kényszeriil -, hanem ismét hatékonysagi: egy-
ségnyi megvaldsitott technologiai beruhazas a versenytarsakhoz képest milyen
aranyu jovedelem eldallitasara képes, milyen hasznosan sikertilt a pénzt elkélte-
ni? A versenytdrsak ezen a teriileten mdr régebb 6ta komoly tapasztalatokkal
és kiprobadlt hattérrel rendelkeznek.

A digitalis csatornak mellett a masik publikalt alternativ értékesitési alterna-
tiva a kozosségi bankok mintdjara a mikrocsoportok (helyi szervezetek, kozossé-
gek), vagy elemi csoportok (csaldd, generaciok) szamara nyujtott szolgaltatasok
és a lokalis piachoz sorolhatd a szovetkezeti hitelintézetek hagyomanyos agrar

tgyélkore is.
c) »a szovetkezeti hitelintézeti szektor kockdzatkezelésének javitdsa”

A szovetkezeti hitelintézetekkel kapcsolatban szakmai korokben gyakran hang-
zott el az a megéllapitas, hogy bizalmi alapu hitelezést folytatnak és kockazatval-
lalasi sztenderdjeik és folyamataik nem felelnek meg a korszert banki struktirak
kovetelményeinek. Bar ahogy sok mas teriileten, a szévetkezeti hitelintézetek itt
sem mutattak egységes képet, a 2008-ban kirobband gazdasagi-pénziigyi vélsag
altalanossagban, vagy részben igazolta ezeket az allitasokat és az Integrdcié nem
teljesité (mindsitett) dllomdnya még jelenleg is valamivel a bankszektor dtlaga
felett van'’. Noha a szabdlyozoi kornyezet dtalakuldsa is jelentds viltozdsokat
kovetelt meg a szovetkezeti hitelintézetektol, majd az Integrdcio egészétol az el-
mult 10 év sordn, a netto kamatszint ugyanerre azidészakra tehetd tartos csik-
kenése minden kordbbindl hatékonyabb belsé kockdzatvillaldsi sztenderdeket
kovetelt meg a veszteségviselé képesség minimadlis szintje és a tokekovetelmé-
nyek vdltozdsa miatt. Bdr a kockdzatok kezelése minden tekintetben (kiillondsen

a mtikodési- és piaci kockazatok kapcsan és a workout tevékenység hatékonysaga

17 Meg kell jegyezni, hogy a hitelszovetkezetek, majd kés6bb a takarékszovetkezetek kialakuldsdnak
egyik oka éppen az volt, hogy a jellemzden virosokban miikods bankok elégtelen informdcidkkal
rendelkeztek a rurdlis piacrdl és csekély hajlandésdgot mutattak a vidék hitelezésére. A helyi
kotodésti pénzintézetek rendelkeztek azzal a helyismerettel, ami résziikrdl lehetdvé tette a vidéki
kockdzatvdllaldst. Azonban ezen - jelentds részben szubjektiv - adatforrdsok ardnya akkor is
jelentés maradt, amikor a pénzpiacok fejlédése mar szofisztikaltabb modszereket kovetelt volna
meg a kockdzatok valds becsléséhez.
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terén) javitasra szorult, de a célok megfogalmazasakor legalabb ennyire indokolt
lett volna a kockazatvallalasi szabélyozas és folyamatok megujitasanak sziiksé-
gességét is hangsulyozni, mert ezen a teriileten, ha lehet még nagyobb volt a
szektor elmaradasa. Az Integracié kozponti szervei kidolgoztak a kozos politi-
kat és szabalyozast, azonban eltéréen példaul a német szovetkezeti hitelintézetek
gyakorlatatol, a szubszidiaritds elvét és érvényesiilését nem sikeriilt hatékonyan
megvalésitani, ami a kockazatvallalas teriiletén az iigyfélkapcsolatokra, a ko-

veteléskezelés teriiletén a behajtdsi hatékonysdgra lehet kedvezétlen hatdssal.

d) »a szovetkezeti hitelintézeti szektor integrdlt miikodésének, az ehhez sziikséges

infrastruktirdanak a biztositdsa”

Az integralt miikodés az elmult kozel 6 év soran, kiilonosen a hierarchikus viszo-
nyok jogszabaly altali meghatarozottsaga, a kozponti intézmények definialasa, a
garanciakozosség létrejotte, az egységes és atfogd szabalyozas bevezetése, a kozos
termékek kialakitasa, az egyiittes piaci megjelenés és kommunikacid, a kozponti
beszerzések, a kozos és konszolidalt tizleti tervezés, illetve kozponti adatszol-
galtatas, az egyesiilések, stb. altal jelent6s részben megvaldsult, azonban ismert,
hogy a jelenleg kialakult intézményrendszer egy koztes allapot, igy a leirtakat a

végs6 intézményi struktira szempontjabol érdemes értékelni.

Ami az infrastruktarat illeti, ennek leglényegesebb eleme a SZHItv.-ben el&irt
egységes informatikai rendszer, ami a kifejezés szakmai értelmében teljes egészé-

ben nem val6sult meg sem a torvényi hataridére sem azt koveten.
e) »a miikodési szabadlyzatok egységesitése”

A miikodési szabalyozas kérdésében az SZHISZ és a Kozponti Bank hataskorénél
fogva elvégezte a jogszabaly altal raruhazott feladatot, az egységesités megva-
l6sult. A kozponti kotelezéen alkalmazandé mintaalapszabaly, a kozvetlen és
kozvetett hatalyu szabalyzatok, tizlet- és termékszabalyzatok, iranyelvek és uta-
sitasok a szovetkezeti hitelintézetek miikodésének, hitelintézeti tevékenységének

minden teriiletét atfogjak.
f) »a szovetkezeti hitelintézetek intézményvédelmének biztositdsa”

Az SZHItv. elvitathatatlan érdeme, hogy a kordbbi &nkéntes és eltéré haté-
konysagu intézményvédelmi alapok helyett 1étrehozta az egységes elveken nyug-

vo alapot, kotelezéen eldirt tagsaggal. Az intézményvédelem keresztgarancialis
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rendszeren alapul, mely garanciakozosségbe atvilagitast kovetéen keriilhettek be
a tagszervezetek. Az SZHISZ folyamatosan feliigyeli a szovetkezeti hitelintéze-
teket és a Kézponti Bankot, tovabba kozremiikodik tagjainak Magyar Nemzeti
Bank 4dltal ellatott 6sszevont alapu feliigyeletében. Az SZHISZ és a Szovetkezeti
Hitelintézetek Tokefedezeti K6z0s Alapja hataskore, illetve funkcidja az el6z6

fejezetben keriilt bemutatdsra.

g) »a hitelintézetekre vonatkozo nemzetkozi és europai kovetelményeknek, jogszabd-

lyoknak, szabvinyoknak, illetve szokvdnyoknak torténé megfelelés biztositdasa.”

A szovetkezeti hitelintézetek tekintetében ennek a jogalkotdi célnak nem tulaj-

donithaté disztingvalt jelentéstartalom.

7.4. A szovetkezeti hitelintézetek jovoje
a magyar pénziigyi piacon

A szovetkezeti hitelintézetek rendszere jelentds atalakulason ment at a vélsag ki-
robbanasat kovetden és ez a folyamat varhatdan rovidesen lezarul. Az integracios
szandék eltokélt abban, hogy a jelenlegi szovetkezetekbdl és részvénytarsasagok-
bdl egy univerzalis hitelintézetet hozzon létre, ez a folyamat varhatéan 2019-ben

lezarul.

A publikalt 4j struktirdban a szovetkezeti vagyon az integracids vagyon ré-
szeként a szovetkezetek formai egyesiilésével egy tulajdonosi holding szovetke-

zetben maradna.

Ezzel alépéssel a szervezeti struktiira leegyszeriisodik, hiszen pénziigyi szol-
galtatoként az univerzalis kereskedelmi bank mellett a jelzalogbank, illetve egyéb
szolgéltatokként a leanyvéllalatok miikddnek. Mikodésiiket a tulajdonosi pozi-
ciokat fenntartdo Kozponti Bank koordinalja, aminek ,kozponti” tevékenysége
szovetkezeti hitelintézetek hijan minddssze erre a koordinaciéra korlatozédik,

banki liszensze fenntartasanak sziikségessége is atgondolhato.

Az SZHISZ és a Tokefedezeti Kozos Alap szerepe is jelentésen redukalddik,
hiszen elttinnek a rendszerbdl azok az intézmények, akiknek érdekében létre-
hoztak 6ket. Sziikségességiik ebben a formaban megkérddjelezhetd, funkcidik és
vagyonuk a kozponti bankba olvaszthatok lennének a banki liszensz megtartasa

esetén.

A szovetkezeti hitelintézetek Magyarorszdgon 203



A hagyomdnyos értelemben vett szovetkezeti hitelintézetek a jelenlegi stra-

tégia alapjdn tobb mint mdsfél évszdzados miikodésiiket kovetden eltiinnek a

magyar pénziigyi piacrél. A klasszikus — robusztus tigyfél-tulajdonos bazison

alapul6 - hitelszovetkezeti és takarékszovetkezeti formdciok megsziinésével va-

l6jaban nem beszélhetiink szovetkezeti hitelintézetekr6l Magyarorszagon, hiszen

dacdra a stratégiaban megfogalmazott céloknak a létrejovo intézményegyiittes a

feljebb mar hivatkozott és a kovetkezékben bemutatott ICBA altal megfogalma-

zott szovetkezeti banki értékekkel'® nem azonosithaté:

- Ugyfél-tulajdonlas: ,A szdvetkezeti bankban az tigyfelek igényei talalkoz-

nak a tulajdonosok igényeivel, mivel a szévetkezet tagja mindkett6. Ennek
kovetkezményeképpen a szovetkezeti bank f6 célja nem a nyereség maxi-
malizaldsa, hanem a lehetd legjobb termék és szolgaltatas a tagjai szama-
ra. Néhany szovetkezeti bank csak tagjainak szolgaltat, de legtobbjiik nem
tag tgyfeleket is fogad banki és pénzintézeti szolgaltatasainak igénybe-

vételére”

A publikalt célok vilagosak a nyereségorientacio tekintetében, a dominans

tigyfél-tulajdonlas pedig a hitelszovetkezetekkel egyiitt ttint el.

Demokratikus tagi ellendrzés: ,, A szovetkezeti bankok tagjaik tulaj-
dondban és ellenérzése alatt dllnak, akik demokratikusan vélasztjak az
igazgatdtanacsot. A tagok altalaban egyenld szavazati jogokkal rendelkez-

nek 6sszhangban az egy tag — egy szavazat szovetkezeti elvvel”

A nem tékearanyos dontéshozatal a személyegyesitd szervezetekre, igy a

szovetkezetekre jellemzd, az Uj szisztémaban errdl nincsen szo.

Nyereségfelosztas: ,,Egy szovetkezeti bankban az éves nyereség jelentds
része, haszon és felesleg tartalékba keriil. A nyereség mas része a szovetke-
zeti tagok szamara kertil kiosztdsra, a legtobb esetben jogilag, vagy torvé-
nyileg behatarolva akar vasarléi osztalék formajaban, ami Osszefiigg azzal,
hogy a szovetkezet termékeit és szolgaltatasait minden tag igénybe veszi,
akar kamat vagy osztalék formdjaban, ami az 9sszes tag altal jegyzett rész-

vények szdmanak fiiggvénye.

18 International definition of Cooperative Banks adopted by the ICBA (International Co-operative
Banking Association), ICBA 2008. oktéber 20-i kozgyiilése.
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- Az osztalék mellett/helyett a tulajdonosok szdmadra a szovetkezeti bank
kedvezményes aru, vagy tartalmu szolgaltatast nyujt, ami az tigyfél-tulaj-
donlast feltételezné.

- A szovetkezeti bankok mélyen gyiokereznek a helyi térségekben és kozos-
ségekben. Részt vesznek a helyi fejlesztésekben, hozzdjdarulnak kozosségeik
fenntarthato fejlédéséhez mivel tagjaik és a vezetdség azokhoz a kozosségek-
hez tartoznak, ahol tevékenységiiket gyakoroljik. A fokozott banki részvétel-
lel azokon a teriileteken és piacokon, ahol mds bankok kevésbé vannak jelen
- kisvdllalkozdsok, vidéki régiok farmerei, kozepes, vagy alacsony jovedelmii
haztartdsok a vdrosi teriileteken — a szovetkezeti bankok csokkentik a banki
kirekesztést és emberek millidinak segitik a gazdasagi boldoguldsat. Befolyd-
solo szerepet jdtszanak azoknak az orszdgoknak a gazdasdgi novekedésében,
amelyekben dolgoznak és novelik a nemzetkozi pénziigyi rendszer hatékony-
sdagat. Sajdtos, a szervezet fent emlitett elveiben bizo vdllalkozdsi formdjuk

sikeres bizonyitdst nyert mind fejlettségiikben, mind az orszdg fejlodésében.”

Az Integracids stratégia szintén épit a helyi kozosségekre, azonban nem a szévet-
kezeti bankokéval egyez6 tartalommal. A megcélzott kozdsségek kozel azonosak,
azonban amig a szovetkezeti hitelintézetek regionalisan mitkodnek és vezet6ik
ezeknek a kozosségeknek elismert tagjai, addig az Integracio elképzeléseiben az
orszagos univerzalis bank részben tarsadalmi szerepvallalasként, részben tzleti
elényokért kivilrdl épiti ezeket a kapcsolatokat, tipikusan a kozosségi bankok

mintdjdra, amelyek nem tévesztendik ssze a szovetkezeti bankokkal.

Ilyen értelemben ,,az egyetemlegesség alapjan miikodo vidék bankjd”-nak kon-
cepcidja helyett egy univerzalis, nagyvarosokra hangsulyosabban tamaszkodé

bank val6sulhat meg.

A versenyképesség és hatékonysag javitasa egyezden a stratégia kidolgozoinak
véleményével komoly feladat lesz az Integraci6 szamdra. Mint arra évekkel ez-
el6tt is utaltam'®, ha a szovetkezeti modellel szakit a szektor, azaz nem a modell
atalakitasa, modernizalasa valosul meg, hanem kereskedelmi bankka és fiokha-

l6zatta szervezése, akkor teljesen 4j kihivasokkal fog szembesiilni.

19 Ld. Moizs (2015).
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»Egy ilyen, valds tartalmdban nem szovetkezeti hdlozat, hanem kereskedelmi
bank dllami beavatkozds nélkiil mar kozéptavon is csak olyan dron lehet verseny-
képes a professziondlis kereskedelmi bankokkal, amilyen koltségek mellett 1ij ban-

kot is létre lehetne hozni.”

Megitélésem szerint legalabb ugyanennyi munkaval, de talan alacsonyabb
tizleti és reputacios kockazattal, illetve a szovetkezeti jelleg meg6rzésével is ha-
tékony Integraciot lehetett volna kialakitani, ami az SZHItv. eredeti célkit(izé-
seinek is jobban megfelelt volna. Raadasul a DGRV* - akinek ernydje alatt n6-
vekvo taglétszam (mintegy 18,5 millid) mellett ma is tobb mint 900 regionalis
szovetkezeti bank miikodik Németorszagban — mintaja sok tekintetben hazank-

ban is alkalmazhatd lett volna.

A szovetkezeti hitelintézetek tehdt a hatékonysdgi verseny mellett tették le
a voksukat a stratégia elfogaddsdval, amit rdadasul viszonylag dinamikus no-
vekedési pdlya és a jelenlegit sokszorosan meghalad6 jovedelmezdség mellett
kivannak néhany éven beliil megvaldsitani a naturalidk, allomanyok és bevételek
alapjan szamitott legaldbb 4. pozici6 megszerzése/megtartasa érdekében. Ezek
azonban - amennyiben a tervezett novekedés a piac méretének novekedését

meghaladja — egymdssal versengé célok.

A koltségek racionalizalasat elsésorban a fiokmodell és az tigyfélszegmentacio
ujragondolasa szolgalja, aminek eredményeképpen a csokkend szamu fizikai
(hagyomanyos) fiokok mellett megjelenhetnek a digitalis és a postaéhoz hasonlo
mobil fidkok, illetve miikodd kiilfoldi modellekhez hasonléan a Takarékbank
mukodésétdl sem idegen tanacsadoi halozat. Az atalakitas soran megfelel6 sze-
lekcid és szegmentacid esetén a fizikai jelenlét megsziinése miatt bekovetkezd
esetleges tigyfélvesztés ellenére sem kell veszteséggel szamolni, hiszen egyes tigy-
félcsoportokon a hatarkoltségek magasak a realizalhatd bevételekhez képest, sot
a megcélzott és megmaradod csoportok esetében nagyobb iigyfélelégedettség is
elérhet6. Azonban ez még nem jelenti azt, hogy addicionalis jovedelmek kelet-
keznek, ahhoz az 1j értékesitési csatornaknak stagnalé piacon versenyképesebb-
nek, névekvd piacon azonos hatékonysagunak kell lennie a kozvetlen verseny-

tarsakhoz mérten.

20 Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V. https://www.dgrv.de/en/home.html
2019.03.25.
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1. Azelsé kritikus pont tehdt az értékesitési csatorndk dtalakitdsa az iigyfe-

leken realizalt bevételek egyidejii extenziv novelése mellett.

2. A kivonulasi, illetve hdlozatsziikitési stratégia reputdcios kockdzatot
hordoz, ebben az esetben a markanév ismertsége negativ hatdssal is lehet
a megitélésre, mivel a piac nagyobb része szembesiil negativ élménnyel,

igy ez szintén kritikus eleme a stratégianak.

3. Altalédban az expanzids stratégia ar és/vagy kockazati versenyt jelent,
amibdl az drverseny a szintén célként megfogalmazott jelentds jove-
delemndgvelésre van kedvezdtlen hatdssal, a kockdzati verseny hosszii
tdvon szintén extra koltséget jelenthet értékvesztés, céltartalék, vagy t6-

kesziikséglet novekmény formdjdban.

4. A fenti célok egyiittesen a globalis- és nemzeti gazdasagi konjunktura
palyak felivel¢ szakaszaira tervezhetdk, azonban az el6ttiink allé néhany
évben semmi nem garantdlja ezt a forgatokonyvet®', maga az Integracid
is piaci konszolidacidra késziil, ezért az egyidejii megvaldsitas helyett a

differencidlt értékvdlasztds novelhetné a megvalésithatésdg esélyeit.

5. Az Integrici6 jovoképében felvonultatja azokat a korszert elemeket, amik
modern bankka tehetik, de nincs olyan teriilet, beleértve a k6zosségi banki
szerepkort is, ami mérhetd versenyel6nyt biztosithat szamara valamelyik
szegmensben, ezzel szemben megvaldsitas el6tt allnak olyan iddigényes
feladatok, mint az innovdcids folyamatok szervezeti értékké fejlesztése,
alkalmazdsa és a digitalizacié beépitése az iizleti modellbe. Az egységes
informatikai rendszer megvalésitasabol kiindulva az SZHItv. altal eldirt
modernizaci6 és ennek feltételeként a széleskort digitalizacié megvaldsi-

tasa lehet az egyik legkomolyabb kihivds az Integrdcio szdmdra.

6. Ajol miikodd szovetkezeti hitelintézeti szektor egyik jellemzdje a megfele-
16 t6kepotld képesség. Mivel a tulajdonosi és szovetkezeti érdek a magyar
szovetkezeti hitelintézeti szektorban mar évtizedek d6ta csak marginali-
san kapcsolodott (a tulajdonosi érdek a helyben szolgéltaté bankfiokkal,
esetleg osztalékra vald jogosultsaggal volt azonosithato), valodi tékepot-

16 képességrdl az SZHItv. megsziiletését megel6z6en sem beszélhettiink.

21 Ldsd bévebben Moizs (2019).
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Ezzel szemben rendelkezésre dllt az in. ,,generacios alap” (Moizs, 2011a),
igy a felhalmozott tartalékok a szektor t6keellatottsagat a korabbi kovetel-
mények szerint viszonylag magas szinten tartottdk, jellemzden alacsony
kockazati étvagy mellett. A tékeigény viszont jelentésen néhet a jelenle-
gi kamatkornyezetben, ahol egységnyi bevétel elérése magasabb t6kével
valdsithaté meg, de a trendek alapjan minden tevékenységi korben szii-
kiild hozamok varhatéak egy esetleges dekonjunktiratdl fiiggetleniil is.
A szektor 4talakitasa sordn a Magyar Allam jelentds 6sszeggel jarult hoz-
za az Integracio feltokésitéséhez, de a Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi
Standardok? életbelépése és az dtalakitdsi folyamat elhiizéddsa miatt
a novekedési stratégia tokeigényének biztositdsa 1ijabb mérfoldkovet je-
lenthet az Integrdcids stratégidban, hiszen sem az Allamtdl, sem a ,,gene-
racids alapot” szolgaltatd tagsagtol tovabbi tékeinjekcié nem varhato el,

igy a tékepotlas a tobbi tulajdonosra harulhat.

7.5. Osszefoglalas

A szovetkezeti hitelintézetek jelentds atalakuldson mentek at az elmult években
és a reorganizacié varhatéan még 2019-ben egy uj szervezeti struktura felallita-

saval teljesedik ki.

A 1étrejovo uj szisztéma a hagyomanyos értelemben nem tekinthetd szovet-
kezeti rendszernek, mert nincsenek benne regionalisan és szovetkezeti forma-
ban miikodo pénziigyi szolgaltatdk, igy elmondhato, hogy a klasszikus értelem-

ben vett szovetkezeti hitelintézetek eltinnek a pénziigyi szolgaltatok palettdjarol.

A publikalt Integracids stratégia ambiciozus, tevékenységi kore a jelzalog-
bankkal és a leanyvallalatokkal univerzalis. Szervezeti rendszere a stratégiai el-
képzeléseken tulmenden a szovetkezeti haldzat helyébe 1ép6 kereskedelmi- és

jelzalogbankok mellett tovabb egyszertsithetd, racionalizalhato.

Az igazi munka most kezdddik, hiszen a kovetkezd évek adnak valaszt arra,
hogy a stratégia feljebb megfogalmazott kritikus elemeinek megolddsara meg-
van-e a képesség az Integracioban, a szovetkezeti hitelintézeti szektor atalakita-

sara vonatkozo jogalkotéi szandék megvalosul-e.

22 IFRS
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