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Nemzeti ErdOstratégia és Erdoprogram
Magyarorszagon V. rész —

A Nemzeti Erd6stratéegia és Erdoprogram tarsadalmi vita fazisanak eddigi
tapasztalatai az allami erddvel kapcsolatosan

Az eddig lefolytatott vitdk sordn min-
den esetben felmertlt az allami erds-
gazdalkodas jo néhany kérdése, attol
figgetlentl, hogy a résztvevSk mely
érdekcsoportokhoz tatoztak. Sok
esetben fogalmaztak meg szigora el-
varasokat az allami erdd tulajdonosa-
val és a kezel6i vagyon tulajdonosa-
val szemben, gyakran gondolatilag
sem kulonvialasztva az allam eltérs tu-
lajdonosi szerepeit. Hasonloképpen
nem valt el sok esetben az eddigi vé-
leménycserék soran az allam tulajdo-
nosi és igazgatasi feladatokeért felelGs
szerepe. Hasonloképpen az allami
kozfeladatoknak a finanszirozasa és a
gazdasag szereplGinek nyujthatd ta-
mogatasok sok esetben keveredtek,
mutatva azt, hogy az allam eltérS sze-
repvallalasainak képe még nem ala-
kult ki a szakmai kozvélemény el6tt
sem. Kulondsen homilyos ez a kép a
tarsadalmi szervezetek és az egyszerd
allampolgarok esetében. A véleményt
alkotok sokszor informaciohidnyban
szenvednek. Kiemelten érvényes ez a
megallapitas az eurdpai unids csatla-
kozas erdészeti hatdsaira nézve. Sok
esetben nem is értenek egyet a felszo-
lalok azzal az alapfelfogassal, hogy az
Unio csak magianszemélyeket és azok
tarsasagait tamogatja, a piaci folyama-
tokra nem kivin mesterségesen be-
avatkozni. Nem ismert teljeskorden az
sem, hogy az erd6gazdilkodas alap-
vetGen piaci viszonyok kozott miko-
dik és ennek megvaltoztatisara — bar
az erd6k piacon kivili széles kord
hasznait mindenhol elismerik — nincs
realis lehet&ség.

A felmertlt kérdésekbdl két csopor-
tot kiemeltiink, mivel az alabbi tertlete-
ken mindenképpen egyértelmd vala-
szokat varnak az érdekl6ddk és a leg-
fontosabb érdekcsoportok a Nemzeti
Erdéstratégia és ErdGprogram kidolgo-
zasa soran.

Nemzeti Foldalap elndkhelyettese

Az allami erd6 tulajdonlasi,
szervezeti kérdései

A program eddigi szakértsi fazisain és a
tarsadalmi vitin egyértelmien megfo-
galmazodott vélemény volt, hogy az al-
lami erdét az elmult évtizedek fejlédési
palyajat és az erd6gazdilkodas és a tar-
sadalom jelen helyzetét alapul véve al-
lami tulajdonban célszerd tartani. Ez er-
dészetpolitikai és tarsadalmi stratégiai
cél, a jelen racionalitasa emellett szOl.

Altaldnos véleményként sziirhetS le,
hogy a tulajdonlas jelenlegi modja talsa-
gosan bonyolult médon érvényesul a gya-
korlatban. A tulajdonlasi rendszer szétta-
goltsiga a tulajdonosi jogok gyakorlasa-
nak modjabol kovetkezik, ami a joggya-
korlokat kiillon szervezetekként definidlja.

Az alapvetS probléma abban jelent-
kezik, hogy az allami erd6gazdalkodas
esetén a kezel6i vagyon és az erdétulaj-
don elvilik egymastol. Ez példaul a va-
gyonkezelési szerzGdések megkotése
révén forraskivonast jelent a gazdalko-
dasbol. Nem latja annak a racionalitasat
a kozvélemény, hogy miért sziikséges
az allamnak olyan szervezeti struktarat
fenntartania, ami bonyolult és nehezen
érvényesithetd szerzédések kozbeikta-
tasaval végsS soron forrast von el a
szektorbol, ahelyett, hogy az allami fel-
adatokat megfinansziroznd. Ennek a
kérdésnek a megoldasara kilonféle
modellek léteznek a nemzetkodzi gya-
korlatban (lasd 2. tdblazat), ill. a XX.
szazadi magyar gyakorlat is az egységes
tulajdonlas elvét kovette egészen az a
1990-es évek kozepéig.

Veszélyként és a kozérdekre karos fo-
lyamatként itélik meg a felszolalok azt a
tendenciat, amely azonos tertileten kii-
16nb6z6 Gj szervezetek kialakulasihoz
vagy az allami erd6gazdilkodasba valo
bekapcsolddashoz vezethet. Alapvets
fontossag az, hogy kiilonbozs torve-
nyek rendelkezései érintik ugyanazon
erdétertletet, pl. a természetvédelmi tor-
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vény hatélya ala es6é erdSkben, nem ve-
zethet a tulajdonosi és kezelGi vagyon
szerepét ellatd szervezetek szamanak
novelésehez. Ezt a feladatot egy szerve-
zetnek célszerl ellatnia, mely gazdalko-
dasi alapu, de a kozceélok biztositasanak
koltségvetési finanszirozasaval is rendel-
kezik. A szervezetburjanzas nemcsak az
eddig megszerzett tapasztalatok elveszté-
séhez, parcidlis érdekek érvényestilésé-
hez vezet, hanem a rendszer buirokratiza-
lasanak novelésével a teljes szektort érin-
tGen a hatékonysiag csokkenésével jar-
hat. Egyszer( és vilagos, a tulajdonos ér-
dekeihez, jogainak és kotelezettségeinek
ellatashoz célszerten illeszkedd szerve-
zeti struktara kialakitdsa kivanatos.

A mai allami erd6gazdalkodoi rend-
szer racionalizdlisa mindenképpen
sziikséges, amelyben a tirsadalom er-
dégazdalkodassal kapcsolatos érdekei
nem parcidlisan, vagy peremtertiletekre
szorulva jelennek meg, hanem az allam
legnagyobb, tartdsan allami tulajdonban
marado birtoktestének és annak sokrétd
jelentGségének megfelels sallyal.

Az erd6tulajdonlast és az erdégazdal-
kodast, mint allami feladatot az eurdpai
gyakorlat eltér6 modon oldja meg, de
osszehasonlitast téve, az alabbi lényeges
megallapitasok kijelenthetSk (Lett B- He-
gediis A- Mészaros K. (2003):

e Az Eur6pai Unidban az allami er-
dégazdalkodas szervezeti felépitésére
nem taldlunk altalanosan alkalmazott
format, sét a csatlakozni kivano orsza-
gok allamerdészeti modelljei is kilon-
boznek egymastol.

e Valamennyi szervezeti formara jel-
lemzd, hogy az erdé allami tulajdonban
van, és az allami erdSket kezel$, abban
gazdilkodo szervezeteket a nem-piaci
és a piaci irdnyultsag is jellemzi.

e Az allami erd6ket kezeld szerveze-
tek lehetnek vallalatok és gazdasagi tar-
sasigok, azonban leginkabb a rész-
vénytarsasagi forma a jellemzé.

e Az erdGkezelS cégek profitorien-
taltak, de szinte kivétel nélkul ellatjak
az erdSk védelmével, a rekreacios tevé-
kenységgel kapcsolatos feladatokat is.

e Az erd6gazdasagi dgazatra jellem-
z6 a széles kord vertikum kiépitése,
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amibe az erddgazdalkodason tdl az in-
gatlan- és vagyonkezelés, a rekreacio, a
természetvédelmi tertiletek kezelése, a
banyaszat is beletartozhat, mikozben a
vadgazdasagi 4dgazat integracidjaval
csak nagyon ritkdn talalkozhatunk.

e Magyarorszagon a jelenlegi allami
erd6gazdasagi részvénytarsasagok
szervezeti rendszerének jellemz6i leg-
inkabb az elktlontlt allami erd6gazdal-
kodo vallalkozasok (kereskedelmi tar-
sasagok) modelljét kozelitik meg.

Magyarorszagon az allami erdégazdal-
kodas szervezetének felilvizsgalatat
egyéb sajatossagok is tovabb arnyalhatjak:

e Amig a vilagpiacon Eurdpa orsza-
gaibdl szinte kizarolagosan csak egy al-
lami erd6gazdilkodo jelenik meg, ad-
dig Magyarorszagon 22 6nallban gaz-
dalkodo és egymassal is versengd rész-
vénytarsasig mikodik.

e Nyugat-Eurépaban az allami erds-
gazdalkodas kezelésében jellemzGen a
kevésbé jovedelmezs, védelmi, kutata-
si célokat szolgdld erdétertletek van-
nak, ezzel szemben Magyarorszagon az
allam kezelésében tilnyomo részben
az egy tombben [évs, folyamatos tizem-
menettel és gazdasigosan muikodtethe-
t6 erdGvagyon maradt.

e Eur6pa allami tulajdont erd6gaz-
dilkodoindl az éves beszimolokban
nem talalni utalast jelentGsebb, potlola-
gos allami forras felhasznalasara. Ilyen
0sszeg ha létezik, feltehetGen az egyéb
bevételek kozott szerepelhet.

e Az allami erd6gazdalkodok részbeni
vagy teljes privatizacioja ellen sz0l az a fel-
oldhatatlan konfliktus, hogy a magantulaj-
don nyereségérdekeltsége miatt a tirsada-
lom bizonyos rétegei eleshetnek az erdd
terités nélkili kozjoléti, rekreacios és szo-
cialis szolgaltatasaitol. (Pl. Svédorszdg)

A vitak soran majd mindenhol felme-
ralt az allami erd6gazdalkodasi rend-

szer megujitdsanak igénye, amely a va-
gyonkezelési stratégia vilagos megfo-
galmazasat és célszerd, a feladatokkal
osszhangban kialakitando szervezeti
struktira uGjragondoldsat jelenti. Ez
utobbi kérdés nemcsak a szakmai koz-
vélemeény oldalarol fogalmazodott meg,
hiszen lépések torténtek az NFA és az
APV Rt. vezet6i részérdl is a stratégiai
munkacsoportok felallitasaval, illetve a
meghirdetett palyazati felhivassal.

Az allam koltségvetési tamo-
gatasi rendszerének kérdése
Az egtsz erdészeti dgazat tamogatasanak
elégtelenségére majdnem minden eset-
ben ramutattak a vitdban résztvevok.
Nem csupin a juttatott forrasok alacsony
voltara, hanem annak szerkezetére vo-
natkozoan is kritikus megallapitdsok han-
goztak el. Ugyanakkor nem valt egyértel-
madvé a vitdkban résztvevék szamadra,
hogy az eurdpai unios forrasok csak kor-
latozottan allnak rendelkezésre és azok is
csak kivételesen (pl. természeti karok)
hasznalhatok fel az allami erd6gazdalko-
das rendszerében. Tobbszor elhangzott
az unios timogatasok allami erdGgazdal-
kodasra val6 forditasinak igénye. Nem is-
mert, hogy az 1257/1999/EK tanicsi ren-
delet szerint tamogatdsbol kizdrt erdok a
kozponti vagy regionalis kormanyzatok,
vagy allami tulajdonua vallalatok tulajdo-
naban 1évé erdd vagy egyéb fas tertlet.
Bar ez a megallapitis nem tarthato, de
mindenképpen jelzi, hogy a jelenlegi for-
rashidny az allami erd6gazdalkodas ese-
tén is fennall és a gazdalkodasi feltételek
folyamatos biztositisa érdekében ezen a
tertileten is sok a tennivald. Kiemelten
sok észrevétel és javaslat hangzott el a ha-
zai gazdasagi szabalyozasi rendszerrel
kapcsolatosan. Eszerint az allami erdésze-
ti timogatasok rendszerének alapvetd re-
formja sziikséges az eddigi vitaférumo-

2. tablazat: Az agrargazdasag és a magyar erdészet finanszirozésa 1996-2003.

Az agrar és erdészeti koltségvetési tamogatasok alakulasa (milliard Ft)

1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Agrargazdasag
mrd Ft | 82,5 | 93,3 [109,6 | 123,3 [142,0 [168,7 | 1793 | 160 ’
% 100 100 100 100 100 100 100 100 ?
Az erddgazdalkodas tamogatasa
med Ft| 14| 19 ] 21 27 | 28] 80 80 7,3 ’
% 1,7 20| 19| 22| 20| 47| 45 4,6 ?
Ebbol sajat befizetés
med Fo| 23 [ 32| 33| 37| 30| 32| 32| 41 ?
% 2.8 3.4 3,0 3,0 2,1 1,9 1,8 2,6 ?
ebbol: Erdoszerkezet-atalakitas és erdotelepités
med Fe| 1,0 | 13| 14| 21 20| 60| 60 55 ?
% 12| 14 1,3 1,7 L4 | 36 3,3 3,4 ?
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kon elhangzottak alapjain. Megjelent a
nemzeti timogatasokon beliil az allami
erd6gazdalkodds timogatasanak igénye.
A résztvevok a maganerds-gazdalkodas
képviselGinek kivételével természetesnek
tartottak, hogy a nemzeti timogatasokért
azonos rendszerben szlikséges eljarni. A
meglévs tapasztalatok és palyazati rutin
elényeit természetesnek tartottak. Tobb
esetben viszont hangot adtak annak a vé-
leménynek, hogy az allamnak tulajdo-
nosként mas eszkozoket kell alkalmaznia
az allami erdS finanszirozasara, mint a
korabbi gyakorlat sorin megszokott volt.

Minden esetben felmertlt az dgazat
alulfinanszirozottsaganak kérdése. A
NES-NEP-ben eddig megfogalmazott
erdészetpolitikai célokkal ez az arany-
talansag nincs 6sszhangban. A javasla-
tok szerint valtoztatando. A jelenlegi ta-
mogatisi politika a jelenlegi erdételepi-
tésekre koncentral, holott ez alapvets-
en nem erdészet-, hanem tagabb agrar-
politikai célkitizés.

A prioritasokat tekintve az dgazat sza-
mara lényegesebb a meglévs erdGvagyon
muikoddképességének biztositisa, mint
annak a tertleti gyarapitasa. Ez utobbi vi-
szont csak ezer Ft/ha-os nagysagrendben
all rendelkezésre. Kiilon kiemelésre ke-
rdlt, hogy a feladatok finanszirozasahoz
sziikséges Osszegek abszolut értékben
igen csekély megterhelést jelentenek a
nemzetgazdasig szamara, hiszen néhany
millidrd Ft-ot tesznek ki. Kiemelésre kertilt
hogy viszonylagosan csekély osszegekkel
igen nagy tertleten lehet hozzijarulni a
kivant kedvezg allapot eléréséhez. (Az or-
szag teriiletének kozel 20 %-an 10 milli-
ard Ft-os nagysagrendd timogatasi Ossze-
gek megnyugtatod rendezést jelentenének.
Ebbdl az dllami erds, amely stratégiai va-
gyon kb. 11 %-ot tesz ki, amelyre a felelGs
dontéshozoknak évente ra kellene szanni
e csekély osszegeket. )

Vitatott az erddfelujitas finanszirozasa-
nak jelenlegi rendszere is. Bar a felgjitas
timogatasat €s biztonsiganak szavatola-
sat kiemelt kérdésnek tekintik, nem meg-
feleléen muikodik, a vélemények szerint
forrasokat von el az allami erd6gazdalko-
dastol a jelenlegi rendszer. A zavarokat
jelzi a maganerd6-gazdalkodas altal be
nem fizetett 1,2 milliard Ft-ot kitevé kint-
lévGség is, aminek karosultja az allami er-
dégazdalkodas is.

Osszefoglalas, kovetkeztetések
Az erd6gazdalkodas célja nem csupan
gazdasagi fejlesztés, alapvets az dgaza-
ti fejlédés hossza tava tartamossaganak
megalapozasa. Ez okologiai, gazdasagi
¢és tarsadalmi-kozosségi szinten érten-
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d6, megvalositisa orszagosan és regio-
nalisan torténik. A tarsadalom igénye,
az orszag hosszu tava érdeke a kornye-
zeti €s természeti allapot megGrzése.

A magyar erdégazdilkodas jovajét az
allami erdégazdalkodas helyzetének
megnyugtaté rendezése alapvetSen be-
folyasolja. A vagyon megGrzésére és
gyarapitasara vonatkozo, illetve a tarta-
mos gazdalkodas feltételeinek komplex
biztositasat célzo programok integralasat
a Nemzeti Erd6programba tovabbra is
megfelelének tartjuk, azok részletes ki-
munkaldsaval, a megvalositast lehetévé
tevs eszkozrendszerének (jogi, gazdasa-
gi szervezeti, innovacios és kozonség-
kapcsolati elemek) hozzarendelésével.

Van azonban néhany alapvets fon-
tossagl kérdés, melyeknek tisztdzasa
elengedhetetlen a tervezésnek ebben a
szakaszaban, és megegyezés esetén ko-
vetkezetes alkalmazasuk elkertlhetévée
teszi az allami erd6gazdalkodas pilla-
natnyi érdekek szerinti sodrodasat.

Ennek érdekében kilonodsen fontos-
nak tartjuk az alabbiak figyelembe vételét:

Az erd6évagyon — legyen barki tulaj-
dona — bizonyos mértékben korlatozott
és feladatokkal terhelt. Kilonosen igy
van ez az allami erddk esetében azért,
hogy ezek a korlatozasok minél kisebb
mértékben érintsék a magintulajdont.
Ez az oka annak, hogy az allami erdé-
szet kozcéla szerepvallalasa minden or-
szaghan a legnagyobb aranyt képviseli
az erdétulajdonosok kozott. Ezért so-
rolta az allami erdét az Orszaggytlés a
tartos allami tulajdon (kincstari) korébe
és ezért tartja az erdégazdasigi tarsasa-
gokat is a 100% allami tulajdoni korbe.
Ezt a jogi helyzetet tovabbra is fenn kell
tartani, ugyanis az indokok ma is helyt-
alléak. Ugyanakkor célszerd lenne, ha
az allami erdd és az azt kezel tarsasa-
gok részvényei felett a tulajdonosi jogo-
kat egy szervezet gyakorolni, kell§ esz-
kozrendszer biztositasaval. Tobbek ko-
zott valora valhatna, hogy az erdéva-
gyon-gyarapitds, az erdével valo szak-
szerd gazdalkodas, a tarsasagi vagyon-
gyarapitds és az eredményesség azonos
mércével kertilne elfogadtatasra.

Az erd6 vagyonnevesitése, karpot-
lasba val6 bevondsa mara mar befejez6-
dott. Rendkiviil szerteagazo birtokszer-
kezetek alakultak ki. Célszerd lenne az
allami birtokkoncentraciot a lehet6 leg-
rovidebb idén belil megvalositani. A
jogszabalyok oldasaval, tulajdonosi ho-
vatartozastol fuggetlentl, a tertletek
cseréje megvalosulhatna. Fontos lenne,
hogy a tarsasagok az allam nevében al-
lami pénzbdl erds(foldtertleteket va-

sarolhassanak és a gazdalkodas centru-
matol tavol esé kis kiilondlld erdStert-
letektd] pedig megszabadulhassanak.

A komplex allami erdégazdalkodas
csak a jovedelmezSség fenntartisa és
az onfinansziroz6 képesség javitasa
mellett valosithaté meg.

Ennek fontos eszkozei:

e 0jj technologiik elterjesztése és ha-
tékony muakodtetése az erddfelgjitas-
ban és a fakitermelésben,

e a magasabb feldolgozottsagu ter-
mékek ardnyanak novelése,

e _tdbb ldbon allas” lehetGségeinek
kihasznalasa,

e a marketingmunka javitasa.

A korszerd tartamossag természet-
szerlen tartalmazza az okologiai célok
megvalositasat is. Ezek az altalanos er-
dégazdalkodastol eltérs igények teljesi-
tését jelentik, melyek altalaban jelents-
sebb hozamkiesésekkel és tobbletkolt-
ségekkel jarnak. Addig, mig e munkak-
nak a piacositisa nem torténik meg, az
allamnak kell az ellentételezést biztosi-
tani. Ebbe a korbe tartoznak a kozcéla
munkak, a természetvédelem kiilonle-
ges igényei és a korlatozasok, tiltasok
ellentételezése.

Az erdéfenntartas pénziigyi finanszi-
rozasanak rendszere, az elvono-kirovo
rendszer a piacgazdasag bevezetésével

¢és az erd6k magankézbe adasaval sze-
repét betoltotte, Gj rendszer bevezetése
indokolt, hiszen jovedelmeket csopor-
tosit at tulajdonosok és szektorok ko-
zOtt. A tisztdn piaci kategoriat jelentd jo-
vedelmek hatosagi Gton torténd atcso-
portositasa nem piackonform, nem felel
meg az EU normaknak sem. Az allami
erddk esetében a vallalkozoi és a kincs-
tari vagyon egy kézben torténd tulaj-
donldsa esetén a kilonbozé adottsaga
erdétertletek kezel6i kozotti kiilonbsé-
gek kiegyenlitésére a tulajdonos altal
egyszerd modon lenne lehetSség.

Az allami erdégazdalkodas kozcéla
feladatainak veszteséges részeit az alla-
mi erdészeti tarsasagok sajat koltségve-
téstikbdl fedezik. A jovében ezt allami
forrasbol kell biztositani. Fontos az is,
hogy a gazdasigtalan erddk fenntarta-
sara allami szerepvillalassal normativ
rendszert kell mikodtetni.

A vazolt javaslataink szamos egyéb
kérdeés felvetésével és programba illesz-
tésével gazdagithatok, amihez varjuk
hazank hagyomanyosan problémaérze-
keny erdészeti szakkozonségének és
minden véleményét villalo allampol-
garnak tovabbi hozzaszolasat, az alta-
lunk felvetettek véleményezését a
programok egytittes kimunkalasara.

(vége)

Erdokincsiunk az Unidban

Budapest (mti) — Magyarorszag terlleté-
nek 19-20 szazaléka erds, mig az EU-
atlag 36 szazalék. A kozosség ajanlisa
szerint legalabb 25 szazalékosra kellene
novelni az erddsitettséget. Magyarorsza-
gon évente 15-16 ezer hektarral né az er-
ddk tertlete, ebben az ttemben a célt
tobb évtized alatt lehet csak elérni.

Az Eur6pai Uni6 az allami erdétertile-
tek telepitéséhez nem, csupin magin-
személyeknek, magianszemélyek tarsula-
sanak és onkormanyzatoknak nyujt er-
dételepitési taimogatast. Ez a szabadlyozas
hitranyos Magyarorszag szamara, mert
hazankban az erdétertletek kétharmada
allami kézben van. Az allami hatosiag
csak abban az esetben kaphat timoga-
tast, ha a telepitésnek természetvédelmi
indoka van, példaul autopalydk vagy
ipari izemek melletti védd erdGsav 1étre-
hozésara, a természeti katasztrofak meg-
el6zésére, illetve katasztrofakat kovetGen
az erdd helyreallitasira. Az erd6gazdal-
kodas tamogatasa elsGsorban az Eurdpai
Unio6 strukturalis alapjain keresztul, a vi-
dékfejlesztés keretében torténik. Ugyan-
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csak kaphato timogatds a megtermelt fa-
anyagnak, mint energiaforrisnak az
energetikai céla felhasznalasara, az ezt
szolgalo alap 6sszegét 2010-re a jelenle-
ginek a duplajara kivanja emelni az Euro-
pai Unid. Magyarorszag jelenlegi éls-
fakészlete mintegy 323 milli6 kobméter,
értéke tobb mint ezermilliard forint.

Tetemes aszalykar
a Mecsekben

Tobb tizmillios aszalykarok keletkeztek az
idén a Mecsekben. A szélsGséges, rendki-
viil forrd idgjaras miatt 100 hektaron pusz-
tultak ki a dombsagban Gshonos tolgyek
és bukkfak. Kiszaradt a tavaly Gsszel és
idén tavasszal telepitett facsemeték nagy
része. Bar a karok pontos felmérése Gszig
tart majd, az eddigi informaciok szerint is
nagysagrendileg 20 milli6 forintos kart
okozott a Mecseki Erdészeti Rt.-nek az
aszaly — kozolte Barjan Endre, a tirsasag
erdémuvelési f6munkatirsa.

(D.A)
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