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Konyvismertetés

A helyi szocialis ellatorendszer

[Bodi Ferenc szerk.: Helyi szocialis ellitérendszer. MTA PTI Budapest, 2008. 384 ol-
dal. ISBN 9789637373575]

Resperger Richdrd tandrsegéd*
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Sopron

Bodi Ferenc* az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpontjanak* tudomanyos
fémunkatarsa, 2003-ban védte meg teriiletpolitika témdban irt PhD-disszertaciojat,
s immar tobb mint hisz éve vesz részt kiillonb6z6 kutatasokban és azok eredménye-
inek kozreadasaban. Kutatasai az 6nkormanyzatok, helyi politika, helyi szocialis el-
latorendszer, teriiletfejlesztés témakorére fokuszalnak. Tobb egyetemen és f6iskolan
is meghivott 6raadé. A helyi szocidlis ellatorendszer hazai vizsgalataval kapcsolatos
a szerz6 két onallé OTKA kutatasa, valamint négy szerkesztett kotete is, amelyekben
a szerzd sajat irdsai is rendre megjelennek.

A 2008-as kiadasu és ismertetésre kertil tanulmanygytjtemény a masodik azon
konyvek® soraban, amelyek a LOSS (Local Organisation of Social Services — Helyi
Szocialis Ellatorendszerek) magyarorszagi vizsgalatanak ujabb fazisat osszegzik.

A kotet elészavaban* Csatdri Balint egy klasszikus Kolcsey-idézettel® hivja fel
mindannyiunk figyelmét arra, hogy honi vidékiink jovéjének megtervezéséhez ko-
molyan elmélkedjiink el annak jelenérdl. E kotet £6 értékét abban latja, hogy elem-
zései tobb tudomdnyteriilet nézGpontjabdl adnak latleletet a XXI. szazadi magyar
vidékrol. Majd hozzateszi, hogy sokak hasonléan pontos és éles képe segithet a mai
magyar vidéki tarsadalom problémdinak ,tisztan latdasaban”, mert ezek az elemzések
is egyértelmtien sugalljak, hogy ,,a magyar vidék, falvaink és kisvarosaink tarsadal-
ma egyfajta szocialis csapdaban vergédik”

40  resperger@ktk.nyme.hu

41 A szerzd részletes onéletrajza és publikacios listaja megtekinthet6 a www.mtapti.hu honlapon.
42 Jogel6d: MTA Politikai Tudoméanyok Intézete (MA PTI).

43 Tovabbi LOSS-konyvek: Bodi Ferenc (2001): Helyi szocidlis elldté rendszer a vidéken. Agroinform

Kiadohaz, Budapest. (256 p.) Bodi Ferenc — Fabidn Gergely (2011): Helyi szocidlis elldtérendszer
Magyarorszdgon. Bodi Ferenc & Fabian Gergely & Thomas R. Lawson (2012): Local Organization of
Social Services in Hungary.

44  Csatari Bence: A vidékiségrol a XXI. szdzad eleji Magyarorszdgon. (7-8. 0.)

45  ,Messze jovendével, komolyan vess 0szve jelenkort!” (Kolcsey Ferenc: Huszt)
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A tanulmanygyujtemény 3 fejezetre tagolddik, 6sszesen 21 tanulmanyt tartal-
maz, a hazai allapot leirasan tul igyekszik kitekintést adni a nemzetkozi folyama-
tokra is. Az elsé fejezeten (A helyi szocialis ellatorendszer) beliil 7 tanulmanyt tala-
lunk, a konyvismertetés ezekre tér ki részletesebben. A bevezeté tanulmanyban?
rovid utbaigazitast kapunk a LOSS-vizsgélatok jelent6ségér6l. A LOSS olyan ku-
tatasi modszer; kozelités, amelynek az a célja, hogy az eltéré nemzeti vagy akar
regionalis sajatossagok ellenére dsszehasonlithatova tegye a szocialis ellatorend-
szereket. Ehhez rendszerszemlélet szitkséges. A LOSS kozelités magaba foglalja a
nevelés-oktatds intézményeit, tovabbd az egészségiigy, a szocialis tamogatas teljes
keresztmetszetét. A LOSS kereslet-kinalati modellben mutatja be a tarsadalmi sziik-
ségleteket, illetve azok bizonyos leirasi rendszerét adja meg — irja a szerzd, és a
LOSS vazlatat is ismerteti egy abran a 16. oldalon, 6sszefoglalva annak kindlati és
keresleti oldali tényezéit. A szocialpolitikai torekvésekkel kapcsolatban kiemeli,
hogy a szocialpolitika el6feltétele a legitimacio. A tarsadalmi cselekvés csak akkor
lehet hatékony és eredményes, ha a szocialpolitika a helyi tarsadalom igényeire
érzékeny, kooperativ és nyitott a lokalitas iranyaba. A LOSS helyben 1éte abbdl
fakad, hogy az élethelyzetbdl fakadd sziikségleteket helyben lehessen kielégiteni,
a miikodési zavarokbdl eredden jelentkezd szocialis problémak kezelésére pedig a
tarsadalom normalis reprodukcids igényeit szolgalo helyi rendszereket kell kiépi-
teni, miikodtetni és fenntartani. Az egyenl6tlenségek okainak kizarasa vagy hatasuk
enyhitése alapvetden nem a helyi szocidlis ellatorendszer feladata, mivel azt a sok-
kal osszetettebb tarsadalompolitika kezeli. Ugyanakkor, hatékony és adekvat szo-
cialpolitikai beavatkozas a helyi tarsadalmak szintjén szervezheté6 meg legjobban,
a tarsadalmat atfogé komplex rendszerek révén, amelyek mindenképpen legiti-
mek a helyi tarsadalom szamara, de legalabbis elfogadottak a helyi dontéshozok, a
véleményformaldk és érdekhordozok el6tt.

Mar a bevezetd tanulmanyban kitér a kotet szerkesztdje a killonbozd joléti mo-
delleken beliili allami szerepvallalas sulyara, befolyasara a helyi szocialis tigyek
kezelésében, de a szocilis ellatorendszerek sajatossagait az ezutan kovetkezd ta-
nulmany” ismerteti részletesebben - jellemzéen az 1990-es években végbement
reformokon keresztiil - egy-egy idealtipikus orszag bemutatasaval. Elséként a li-
berdlis joléti politikak keretében az angol ,,harmadik ut”* koncepcidjarol olvasha-
tunk, amely szerint 1étezik egy harmadik utas megoldas, azaz nem kell kizarolago-
san ragaszkodni sem a piaci viszonyokhoz, sem a kommunista elvekhez, hanem e
két utnak egy specialis kombinaciojat kell kidolgozni és alkalmazni. E koncepcio
eszmerendszere szerint a kapitalizmust allami intervenciokkal kell ,,megszeliditeni”,
és a piac karos mechanizmusait kormanyzati uton kell korrigalni. A harmadik ut

46 Bodi Ferenc: A helyi szocidlis elldtérendszer — LOSS. (11-15. 0.)
47  Jona Gyorgy: Szocidlis elldtérendszer az Eurépai Unidban. (17-30. o.)
48  Anthony Giddens (1998): The Wird Way. The Renewal of Social Democracy. London, Cambridge.
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koncepcidjaban az allam 6sszefog a civil szektor tagjaival a szocidlis problémak
kezelése céljabol, ugy, hogy nem korlatozza az egyéni autonémiat, ugyanakkor
adekvat tamogatast nyujt a megfeleld helyekre. A koncepcid lényege abban rej-
lik, hogy a kormany - civil tarsadalom - piac harmas szerepléinek 9sszefogasa-
val, a klasszikus joléti strukturak atalakitdsaval, reformjaval kivanja kiépiteni és
fenntartani a joléti tarsadalmat. Olyan gyakorlati példakrdl olvashatunk ebben a
részben a foglalkoztataspolitika, az oktataspolitika, valamint az egészségiigy terii-
letérdl, amelyek mar a harmadik utas ideoldgia szellemében sziilettek Angliaban.
A konzervativ joléti politikara Németorszagot hozza példanak. A masodik német
egység létrejotte soran a volt NDK és NSZK tarsadalmi, politikai, kulturélis, gaz-
dasagi és szocialis intézményrendszerét kellett 6sszehangolni, integralni. A kelet-
német teriileteket nyugati modell szerint kellett atstrukturalni, a piacgazdasagi
rendszer valtotta fel a kozponti tervutasitdsos rendszert. A volt NDK tertileteire
kiterjesztették a volt NSZK joléti rendszerét, de atstrukturalt formaban. A tanul-
many kozéps6 része a szocialis piacgazdasagra valo attérést, a szocialis védéhalo
kiterjesztését irja le a német példan keresztiil, s ennek f6bb komponensei is 6ssze-
foglalasra keriilnek. A szocidldemokrata joléti politika legismertebb reprezentdnsa
Svédorszag, ahol az 1990-es évek elejére gazdasagi, demografiai és kulturalis at-
alakulasok miatt veszélybe kertilt a joléti rendszer. A valsagra valaszul reformokat
hajtottak végre a joléti struktura alrendszerin. A tanulmany utolsé része a szocialis
reformok sordn végrehajtott f6bb atalakitasokat tekinti at. A svéd szocialpolitika
iranyvaltasa kétségkiviil jelentGs és mélyrehato volt, s a kilencvenes évek reformjai
vitathatatlanul Uj fejezetet jelentettek a svéd joléti rendszer torténetében, de ,,a joléti
allam végét, [...] emlegetni egyel6re mégsem indokolt” —ahogyan Semjén Andras
is irja tanulmanyaban®.

A harmadik tanulmanyt® ajanlom mindazoknak, akiket kiilonosen az elméleti
keretek és a fogalmi definiciok érdekelnek. Szamomra egyetlen hiatusa, hogy a
tanulmany a cimmel ellentétben nem az egészségiigyrdl szdl, de ennek ellenére
legfébb értékét abban latom, hogy tobb szerz6 munkdjat szintetizalva jarja kortil a
globalizacio6 fogalmat, majd a gazdasagi globalizacid egyes jellemzdit: multinacio-
nalis tarsasagok, a kiilfoldi direkt és portfolio befektetések, a pénz virtualizacidja,
azaz a ,repld t6ke” kialakulasa. De ebben a fejezetben sz6 lesz még a munkaerd-
piac deregulaciojardl és a munkanélkiiliségrol, valamint az ,,4j szegénységrol”, és
végiil a szocialis problémak lokalizalédasarol is. Ez utobbival kapcsolatban fontos
elmondani, hogy a globalizal6d¢ szocidlis problémakra a nemzeti joléti rendsze-
rek az atalakitas, a leépités eszkozeivel valaszoltak, a globalis megoldasok pedig
még nem sziilettek meg. Igy aztdn a nemzeti szinten ignoralt és a globélis reakciok

49  Semjén Andras: A svéd joléti rendszer dtalakuldsa. Kozgazdasagi Szemle, XLVI./1999.4pr., 342.
0.

50  Fabian Gergely: Globalizdcié és lokalizdcié az egészségiigyben. (31-56. 0.)
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hianya miatt kielégitetleniil maradt sziikségletekkel a helyi szocialis ellatasok
konfrontalédnak. A kielégitetlen sziikségletek, ,,szocialis problémak lokalizalod-
nak, olyan terheket rakva a helyi ellatasokra, amelyekkel azok képtelenek lesznek
megbirkozni” - irja a szerz6 tanulmanya végéhez kozeledve, amelyet a tanulmany
f6 megallapitdsanak is tehetiink.

Mivel a szocidlis ellatorendszert nehéz megérteni a torténeti hattér nélkil, ezért
jelen kotet szerkesztGje kiilon tanulméanyt™ szentelt annak, hogy bemutassa a szo-
cialis ellatérendszer hazai kifejlédését, figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat.
A tanulmanyon belill kiilon elemzi a két vilaghaboru kozotti iddszakot (szocialis
fold- és lakasépitési program; munkasvédelem, beteg- és nyugdijbiztositas, szocidlis
kozegészségiigy, szegénygondozas, vidékpolitika), majd a szocialista szocialpolitika
jellemzdit (az allam-szocialista joléti rendszer kellékei). Végiil a rendszervaltoztatas
utani éveket tekinti at, és a piacgazdasagi atmenet magyar jellegzetességei keriilnek
Osszefoglalasra. A feladat nem konnyti - irja a szerz6. ,,A rendszervaltast kovetGen
felbukkantak az eddig rejtett szocialis problémak (pl. hajléktalansag, drogfiiggdség),
illetve ujak is keletkeztek (haborus- és szocialis menekiiltek, munkanélkiiliség, a
jovedelemkiilonbség novekedése).” A tarsadalom rétegei eltavolodtak egymastdl, a
tarsadalom tomegeinek elszegényedése és esélytelenségének novekedése mogott si-
lyos gazdasagi folyamatok hizodtak meg, és a tarsadalom potencialis teljesitéképes-
sége is évrol-évre csokkent. A kedvezétlen gazdasagi folyamatokat tobb hatranyos
demografiai folyamat kisérte. Vildgossa valt, ha a demokratikus politikai rendszer
fenn akar maradni, joléti véd6halora van sziikség. A szocialista korszakbol 6rokolt
szocialpolitika erre nem volt alkalmas, sziikség volt a magyar joléti rendszer atala-
kitasara, reformjara.

Az elsé fejezet utolsd 3 tanulmanyat egyiitt kezelném a hazai LOSS vizsga-
latok szempontjabol. Az eddigi inkabb elméleti-torténeti jellegli elemzések utan
ezek mar a helyi szocialis ellatérendszer harom jelentés agazataval foglalkoznak
részletesebben. Az els6é tanulmany® az alapegészségiigy és a szocialis tdmogatas
alapszegmenseit tekinti at, mig a masik két tanulmany*’ az alapszintd nevelési-ok-
tatasi intézmények helyzetét vizsgalja kiterjedtebben, kiilonds tekintettel a falusi
tarsadalmakra. A szoveget ezekben a tanulmanyokban sok értékes tdblazat és
tobb szines térképi abra egésziti ki, amelyek hasznos teriileti — regionalis, telepiilési
szintl — informacidkkal szolgalnak. (Az értékes térképi abrak a konyv utolso
oldalain a ,,Mellékletek” részben kaptak helyet.) Az iskolak-6vodak elhelyez-
kedésével foglalkoz6 tanulmany kiilon erdssége, hogy a keresleti és kinalati oldal
elemzésének segitségével mar a LOSS nemzetkozi modszertanat kovetve vizsgalja

51  Bodi Ferenc: A szocidlis elldtorendszer kifejlédése Magyarorszdgon.(57-70. o.)
52 Bodi Ferenc — Bodi Matyas: A szocidlis elldtérendszer 6rokolt kiilonbségei. (91-104. o.)

53  Bodi Ferenc - Fekete Attila: Iskoldk-ovoddk elhelyezkedése és bezdrdsa napjainkban. (71-90. o.)
Balazs Ildiko — Bédi Ferenc — Obadovics Csilla: Iskolai teljesitmény, iskola dtszervezés. (105-126. 0.)
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Magyarorszagot az 1988-2005 kozotti iddszakban, s ez a kutatas kitér az alapszin-
tl nevelési és oktatdsi intézmények szamanak véltozasara, megoszlasara a telepii-
lésszerkezetben, valamint az dvodak és dltalanos iskolak kihasznaltsaganak ala-
kuldséra is.

A konyv tovabbi két fejezete legf6képpen azok szamara lehet érdekes, akiket
a human egyenl6tlenségek kérdéskore érdekel, vagy ebben a témakorben végez-
nek kutatasokat. A masodik fejezet az ,,Egyenl6tlenségek Magyarorszagon” cimet
viseli, az ebben helyet kapd tanulmanyok® a kozoktatas és a szocializacio kér-
déskorét targyaljak, de bemutatasra keriil a ciganysag helyzete is, majd a human
egyenldtlenségek fejezet a munkanélkiiliség kérdéskorével zarul, kitérve a hatra-
nyos helyzeti telepiilések infrastrukturalis fejlodésére, valamint tovabb é16 elma-
radottsagara is.

A harmadik fejezet (Az egyenl6tlenségek kezelése — teriiletpolitika) az egyen-
l6tlenségek kezelésével foglalkozik, ide 8 tanulmany™ keriilt bevalogatasra, ugy
érzem, hogy igen véltozatos témakban. Ebben, tobbek kozott, bemutatdsra keriil
az Eurdpai Unio kohézids politikdja a nemzeti stratégidk tiikrében, majd targyalja
a teriiletfejlesztési forrasok EU-csatlakozas el6tti tapasztalatait, s a kedvezménye-
zett telepiilések torténetét is attekinti. De ezen a fejezeten beliil olvashatunk egy
atfogo tanulmany keretében a hazai szocidlis foldprogramok tapasztalatairol, to-
vabba a hazai tjkori migracié torténetérdl a XVIII. szazad elejétdl a rendszerval-
tozasig. A fejezet végén a szerzd, a kotet zar6 tanulmanyaban, a két vilaghaboru
kozotti Magyarorszag népi ir6-mozgalmanak allit emléket.

Osszességében elmondhaté, hogy szerkesztésében a kétet nem kiilonbézik més
gyljteményes miivektdl, megfelel a tanulmanykotetek formai kovetelményeinek.
S bér tobb szerz6 tollabol sziilettek a killonb6z elemzések, ennek ellenére egysé-
ges formaban szerkesztett konyvet vehet a kezébe az olvasé, amely harom f6 fejezete

54  Gazsé Ferenc: Kozoktatds a zdrvanytdrsadalomban (129-144. o.)
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mentén megfelel6en tagolt. Nyelvezete magyaros, jol érthetd, stilusa gordiilékeny.
A szoveges részeket sok helyen értékes tablazatok és abrak egészitik ki.

Ajanlom a konyvet mindazoknak, akik elkotelezettek a magyar vidék sorsa irant,
és azoknak is, akik szeretnék még jobban elkotelezni magukat. Ugy gondolom,
hogy a tanulmanygytjtemény sokoldalu elemzései ehhez kell6képpen hozzajarul-
nak. A LOSS-konyvek eme darabja ,latlelet” a mai magyar vidék problémairdl,
a helyi szocialis ellatérendszer ,,anamnézise”, megfelelé elmélkedési-vizsgalodasi
keret a jové megtervezéséhez, az élhetdbb és egészségesebb magyar vidékért.

A vasfiiggony két oldalan

[Molnér Csilla: A vasfiiggony két oldalan - élettorténeti elbeszélések a magyar-oszt-
rak hatarvidéken - Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiadé Sopron 2013. ISBN
978-963-334-122-3]

Frang Gizella PhD hallgaté
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem Sopron

2013 végén jelent meg Molnar Csilldnak, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Benedek
Elek Pedagdgiai Kara egyetemi docensének a Trianoni békediktatum el6tt 6ssze-
tartozd, mara két orszag teriiletén fekvo térség sajatos bemutatasat vallalo konyve
A vasfiiggony két oldaldn - élettorténeti elbeszélések a magyar-osztrak hatdrvidéken
- cimmel.

Bar a térség (féként az Orség) néprajzi kutatdsa kordbbi idészakokra nyulik visz-
sza, a ,vasfiiggony-menti [ét” leirdsanak két f6bb hulldma figyelheté meg: az 1989-es
Paneurodpai Piknik eseményei altal generalt tarsadalmi és politikai valtozasok vizs-
gélata, valamint az eurdpai unios tagsagunk kezdete (a csatlakozasi szerz6dést 2003-
ban irta ald Magyarorszag) 6ta kiemelt politikai tematizaltsag.

Molnar Csilla munkdja e téma sajatos bemutatdsa, hiszen alapvetéen nem a
gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatokat, nem a nyelvjarasokat vagy a nemzetiségi (ki-
sebbségi) 1ét vonatkozasait vizsgalja 6nmagaban, hanem mikrotorténeti, illetve
narratoldgiai szemszogbdl kozeliti meg az itt lakok sorsat, ami altal gazdag kuta-
tasi tertiletet nyit.

Az egykori vasfiiggony két oldalan élék életének elbeszéléseit két alapvetd fi-
lozéfiai-nyelvészeti aspektusbdl tarja fel: az egyik a fenomenoldgia, miszerint a
jelenség valdsdgos dolog, ezért az igazi ismeretet a jelenség megismerése adja; a
masik a hermeneutika, amely szerint a szoveg értelmét folfedezni és magyarazni
kell. Nem elég csak tisztan targyi vagy nyelvszerkezeti és mondattani szempontbdl
elemezni, hanem e kettds értelmezési eljarason kiviil a magyarazonak figyelem-
be kell venni a torténelmi, lélektani és a modern nyelvészeti vonatkozasokat is.



