BEVEZETES

Magyarorszag Eurdpai unios csatlakozasa mérféldkdvet jelentett az orszag gazdasagi
és politikai fejlédésében. Az azt megel6z6 csatlakozasi id6szak a felkésziléssel telt el,
melynek keretében a hazai akadémia szféra is szamtalan értékes munkat produkalt az eurépai
integracio témakorében.

Kiterjedt szakmai irodalma szlletett magyar nyelven példaul nem csak az Eurépai Unio
intézményrendszerének, de a kohéziés politika térténetének, kialakulasanak,
indokoltsaganak, intézményrendszerének, mikddési elveinek, sikerességének. A regionalis
tudomanyok keretein belil részletes elemzésre kerllt a szubszidiaritdsra, tébbszint(i
kormanyzasra épuld, decentralizalt fejlesztéspolitika kérdéskdre, a regionalis fejlesztés
mikéntje, a federalizalt orszagok terlletileg differencidlt fejlesztési modellje. Horvath Gyula,
Lengyel Imre, Rechnitzer Janos, Palné Kovéacs llona, Kengyel Akos és masok munkai
jelentésen hozzajarultak az orszag felkészlléséhez és az egyetemi és kutatoszféra elméleti
és szakpolitikai munkajahoz azéta is. Magyarorszag lakossaga széamara azonban sajnos
meglehetésen kevés hasznosult ebbél a munkabdl, ami nem a kutaték, hanem a politikai
déntéshozok feleléssége.

Magyarorszag kozigazgatasi és fejlesztéspolitikai értelemben nemzetkdzi
O6sszehasonlitasban az egységes allamok kbézé sorolhatd, nem valt federalizalt allamma, az
utdbbi években pedig még tovabbi centralizaciot is atélt. Ugyanakkor a regionalis kilénbségek
minden kétséget kizardlag néttek nem csak a fejlettséget bemutaté makro adatok, hanem az
egyes foldrajzi térségek kozotti Osszehasonlitd szocio-6kondmiai mikrokarakterisztika
tekintetében is. A regionalis tudomanyok terlletén meglehetésen erés konszenzus létezik a
tekintetben, hogy mindez egyértelmiien eltérd fejlesztéspolitikai igényeket és lehetéségeket
jeldl ki az egyes térségtipusok szamara.

Ezzel parhuzamosan a kbzgazdasagtudomany is megalkotta a nemzetkdzi
gazdasagtan és a fejlédésgazdasagtan magyar nyelvl alapirodalmat. A huszadik szazad
els6sorban amerikai, brit, német és francia szakirodalmat Matyas Antal, Szentes Tamas, Blahé
Andras és masok feldolgozé és értékeld munkai tették magyar nyelven is elérhetévé a szakmai
kézbnség és az egyetemi oktatds szamara. Egy kdbzepesen fejlett orszagban a
gazdasagpolitikai stratégiai alkotas széamara alapvet6 fontossaggal bir ezeknek az
elméleteknek az ismerete, amely lehetévé teszi a reflexiv Onismeretet, pozicidnk és
lehet6ségeink megismerését az immaron globdlis gazdasagon bellil Az elmult évtized,
kildndsen a 2008-al kezddd6 vildggazdasagi valsag hatdsara a nemzetkdzi kdzgazdasagi
irodalomban is egyre inkabb el6térbe kertlt a mar Adam Smith és David Ricardo, azaz a
klasszikus iskola altal is alkalmazott politikai gazdasagtani megkdzelités. Ez a szliken
értelmezett kdzgazdasagtannal szemben nem externalizélja a politikai mez6, a tarsadalmi
értékrendszer és intézmények, a hatalom, a human t6ke, a kdrnyezeti fenntarthatésag
kérdéseit. A fejlédésgazdasagtan mint szubdiszciplina mar kialakulasanak kezdeti
id6szakaban is nyitottabbnak mutatkozott erre az internalizalt gondolkodasra, mivel Kkorai
eredményei alapjan a mikrodkonémiabdl indukcidval levezetett elméleti makrodkondmia
képtelen volt megfelel6 elméleti és empirikus magyarazo erével birni a gazdasagi fejlédés
kérdéseiben. A politikai gazdasagtan megeréstdése az elmult évtizedekben tehat organikusan
epult be a fejlédésgazdasagtan elméletébe.



A nemzetkbzi politikai gazdasagtan és a fejlddésgazdasagtan ismételt elétérbe
keriilése és meger6sddése egyben lehetéséget teremt arra, hogy a regionalis tudomanyok
épitkezzenek bel6le. A két tudomanyterilet kdzétti interdiszciplinaris szinergiak meglehetésen
erGsek, ugyanakkor Magyarorszagon a ket terllet egyelGre egymastol kilon fejlodott. Ennek
a szokasos akadémiai specializacion tulmutaté egyéb oka nem volt. Eppen ezért jelen kotet
kisérletet tesz arra, hogy a két szubdiszciplinat immaron a magyar tudoméanyos irodalom
keretein belll is 0sszekdsse. A kutatok sorat megmozgaté munka célja az volt, hogy az
Eurdépai Unié kohézidés politikajanak reformfolyamatat ugy targyaljuk, hogy abban
megjelenjenek az elmult évtizedek gazdag fejl6désgazdasagtani és nemzetkdzi politikai
gazdasagtani eredményei is. Ennek tdbbek kdz6tt az is az oka, hogy ezeket az elIméleteket —
ahogy azt kétetinkben is bemutatjuk — maga az Unid is hasznositja vitdiban. A targyalasra
kerl6 uj elméleti iranyzatok igyekeztek feldolgozni a fejl6dd térségek lehetéségeit a szabad
t6ke és munkaeréaramlassal, szabadkereskedelemmel, financializaciéval, szoros
interdependenciakkal, globalis és nemzeti egyenlStlenségekkel, illetve szocio-6kondmiai és
6koldgiai fenntarthatdsagi kihivasokkal kiiszk6dd globalis kapitalizmus idészakaban.

Kiléndsen jo lehetéséget ad erre a szintézisre az unid kohézids politikajat attekinté
Barca Jelentés. Az Eurdpai Bizottsag felkérte Fabrizio Barca olasz kézgazdaszt, hogy a 2013-
tél kezd6dd Uj pénzugyi perspektiva vitdjanak megalapozdsahoz szamtalan stakeholder és
szakért6 megkérdezésével készitsen atfogd attekintést a kohézids politika szerepérél az
integracios folyamatban, illetve elemezze annak sikerességét, jovébeli esélyeit, kivanatos
moddszereit, céljait. Barca jelentése nem csak az elvégzett munka volumene miatt kiemelkedd
jelentéségd, hiszen ilyen tipusu attekintést mar sokan végeztek, és ezek altalaban a regionalis
politika szakmai mezején és az uniés szakbuirokracia korein kivil nem valtottak ki visszhangot.
Eppen emiatt tdbbségében nem is lehetett érdemi hatasuk a folyamatokra. Barca ugyanakkor
széles nemzetkdzi politikai gazdasagtani és fejlédésgazdasagi irodalomra téamaszkodik
elemzésében, amely messze tulmutat a megszokott regionalis tudomanyi irodalmon. Ez a
holisztikus, kontextualizalé megkdzelités pedig egészen érdekes Uj megvilagitasba helyezi az
unio kohézidés politikdjanak miikddését. A jelentés olyan meggydzéen helyezi el a kohézios
politikat az unid teleoldégiajaban, olyan vildgosan mutatja be annak legitimitdsra gyakorolt
kritikus szerepét, hogy az olvasdja soha nem fog mar tébbet a kohézids politikdra mint izolalt,
kompartmentalizalt szakpolitikara gondolni. Jelen kétet ennek a gondolkodasmdodnak mentén
igyekszik annak bemutatasara széles elméleti ismeretek és megfeleld empirikus eredmények
felvonultatdsaval, hogy a kohézios politikanak, a helykdzpontunak nevezett regiondlis politikai
megkdzelitésnek kardinalis jelentésége van az unié jovlje szempontjabdl. Ezért valhatott a
Barca Jelentés a kohézids politika politikai gazdasagtananak meghatarozé dokumentumava.
A fejletlen térségek tulajdonképpen a kohézids politikan keresztll kapcsolédnak az unid
teleolégidjahoz. Barca ezért az érdemi hatéas elérésére helykézpontu megkodzelitést javasol,
melyben az Eurdpai Bizottsag szerepe a régiok potencidljanak felszabaditasa Kkuilsé
kondicionalitds megteremtésével.

Kétetlinkben kritikusan értékeljik Barca Uizenetét, és bar annak megkézelitésmaodjaval
és az altala vazolt perspektivaval egyetértiink, igyeksziink bemutatni a jelentés vakfoltjait az
intézményi déntéshozatal tekintetében. Targyaljuk, hogy milyen valtozasokra lenne szlikség
az uni6 architekturajaban ahhoz, hogy a Barca éltal javasolt szemlélet mikddésbe Iéphessen.
Végezetul értékeljuk, hogy a 2013 utani periddusra végul lefektetett kohézids cél és
szabalyrendszer mennyiben felel meg a Jelentés helykdzpontu szemléletének.

A kohézidés politika politikai gazdasagtana alapvet6en elméleti kérdéseket igyekszik
targyalni. Az elIméleti megfontolasok gyakorlati lecsapodasat illusztralandé azonban amikor
csak lehetséges volt, igyekeztiink empirikusan is demonstralni a folyamatokat. A kohézios és
regionalis politika targyalasakor arra térekedtliink, hogy adatokkal mutassuk be a szakpolitika
mikddését és hatasait. Kuldon hangsulyt fektettink Magyarorszdg mint tagallam
viszonyulasara a kohézios politikai folyamatokhoz. A névekedés fenntarthatésagi korlatairdl



sz0l6 részeknél ezért igyekeztink a hazai kdrnyezeti terhelés és energiapolitika szempontjabal
illusztraciokkal szolgalni. A helyben létez6 human t6ke akkumulacidjanak kérdése mint a
fejlédés meghatarozé tényezéje végigvonul a koteten a fejlédésgazdasagtani elméletektdl
Fabrizio Barca helykdézpontu fejlesztési elképzeléséig. Ezért kulon fejezetben foglalkoztunk a
hazai humantékeallomanyt ujratermelé folyamatokkal, kilénds tekintettel annak kritikus
teruleti dimenzidjara. Szintén kilén fejezet foglalkozik a tarsadalmi kirekesztés etnikai
dimenzidjanak terlleti aspektusaival, feltarva annak haldzati aspektusait is. Ezen kardinalis
jelentéségl hazai folyamatok bemutatédsaval igyekeztink felhivni a figyelmet arra, hogy a
fejlédésgazdasagtan elméleti eredményeinek hogyan van kézzelfoghaté szakpolitikai
tanulsaga a hazai fejlesztéspolitika, az unids tdmogatasi rendszer és a hazai regionalis
fejlesztés szamara.

2010 és 2013 kozott Magyarorszag nagysagrendileg a GDP 18%-at elér6 netto
tamogatést kapott az uniotdl. Ezzel az inputtal egy id6ben minddésszesen 6 szazalékpontnyi
névekedés valésult meg. A ké6zmunkatol és kilféldi munkavallalastdl megtisztitott nettd U
allashelyek szama pedig mindésszesen 67 ezer volt. Ezek az illusztrativ makroszamok is
mutatjdk, hogy az unids transzferek Magyarorszagon nem ugy hasznosultak, ahogy azt a
2004-es csatlakozas idején reméltik. Erdemes tehat reflektaini arra a gazdasagi és intézményi
kérnyezetre, amelyben a minden kordbbi id6szakot meghaladdé fejlesztési forrasok
hasznosultak.

A konyvet a tudomanyos kutatas gazdagitasan kivil az egyetemi oktatas szamara is
ajanljuk, az eurdpai integracidés és regionalis politikai alapismeretek elsajatitasa utan,
mesterfokon és a doktori képzésekben.



