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NEMZETKOZI KITEKINTES

Bojko Mikola—Bojko Jaroszlav

A kiilénleges gazdasagi 6vezetek létrehozasanak
és fejlodésének problematikai

A piacgazdasagra valo atmenet idején kiilonleges jelentéséggel bir a
kiilonleges gazdasagi Gvezetek (tovabbiakban: KGO) létrehozasa és
alakitasa. Ennek soran a kiilonleges gazdasagi képzodmények kialaki-
tasa megkoveteli az atmenet idejére a befektetdi tevékenység allami
szabalyozasat. Az allam olyan normativ szabalyozdkat kell hogy élet-
be Iéptessen, melyek lehetové teszik a régid fejlodéséhez sziikséges
befektetések odacsalogatasat. A kiilonleges gazdasagi ovezetekkel
kapcsolatosan a kormany olyan stratégiat kell hogy kidolgozzon, mely
lehetdvé teszi azok hatékony miikodését.

Csak egy minden teriiletre kiterjedd komplex hatastanulmany ad
vélaszt arra a kérdésre, hogy kiknek is az érdekét szolgaljak a KGO-k.
A KGO-k tevékenysége okolo-gazdasagi, szocialis befektetdi jelleget
kell hogy tiikr6zzon.

Az ukrajnai KGO-k tevékenységének tanulmanyozasa és elemzése
alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy 1étezésiik jol szolgalja a
régid és az allam érdekeit.

Tudosok, ukran parlamenti képviselok sora ugy értékeli, hogy a
KGO-k életre hivasa osszességében pozitivum, mivel azok segitenek a
nehéz helyzetben 1évo régidknak, kiilonosen ott, ahol lealléban van a
termelés, és munkahelyek sziinnek meg. Tuddsok masik csoportja azt
allitja, hogy a KGO-ket meg kell sziintetni, azzal érvelve, hogy a hiva-
talos adatok szerint a 7,1 milliard hrivnya értéki ott eldallitott termek
mindossze 1/3-a keriil exportra (z6mmel nyersanyag), a tobbi (szinte
torvényszerlien élelmiszer vagy behozott részegységbol Osszeszerelt
aru) Ukrajna piacéan keriil értékesitésre 0%-os adokedvezménnyel.
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Az ukrajnai KGO-ket eddigi tevékenységiik elemzése alapjan ha-
rom csoportba soroljak. Mi négy kategoériat javaslunk megkiilonboz-
tetni.

— Elsé csoport — azon KGO-k, ahol mar kialakultak a szocialis-
gazdasagi fejlodés pozitiv folyamatai, és minden alapja megvan a
tevékenységi mutatok ndvekedésének. Befejez0dott az Gvezet 16t-
rehozasanak folyamata, és a KGO-k intenziv fejlodési szakaszba
1épnek.

— Masodik csoport — azon KGO-k, ahol sikeresen kialakult egy be-
fektetésbarat kornyezet, bizonyos szocidlis-gazdasagi elmozdulas
érzékelhetd, és minden alap megvan a hatékony mitkddés mutatdi-
nak folyamatos novekedéschez.

— A harmadik csoportba azon 6vezeteket soroljuk, melyeket ugyan
mar életre hivtak, de alakulasok nehezen megy, nem érezhetdek a
szocialis-gazdasagi fejlodés pozitiv tendenciai.

— Negyedik csoport — azon KGO-k, ahol az allam érdekeit figyelmen
kiviil hagyjak, a kedvezményes addrendszer csak a befektetok
egyéni érdekeit szolgalja.

Elemzéseink alapjan egy ilyen csoportositas szerint megalapozot-
tan 4llithatjuk, hogy alapvetéen az Ukrajndban miikodé KGO-ket a
masodik, csekély hanyadukat tevékenységi mutatoik alapjan a harma-
dik csoportba lehet besorolni.

A Karpétaljai KGO-ban Iétrejottek és sikeresen beindultak azon
termelési viszonyok, gazdasagi folyamatok, melyeket a Karpatalja
KGO-r6l sz616 torvényben eldirdnyoztak. Mindezt aldtdmasztjak azon
gazdasagi és statisztikai mutatok, melyek az Gvezetben mar miik6do
vallalkozasok tevékenységét tiikrozik. gy a 2004. januar 1-jei allapot
szerint a Kérpatalja KGO-ban 11 vallalkozast tartanak nyilvan (1. tdb-
ldazat).

Ezen vallalkozasok altal el6iranyzott befektetés mértéke mintegy
66 millié USD. Koéziiliik 6 cég mar 2002. évben 50,9 millié dollér ér-
tékli beruhazas alapjat rakta le. A napjainkban a megvaldsult beruha-
zas t6bb mint 16 millié dollar.
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1. tablazat. 4 Kdarpdtalja KGO-ben miikodé véllalkozdsok
a 2004. januar 1-jei dllapot szerint

A Karpatalja KGO-be Tevékenység ElGirany- | Megvalosi-
bejegyzett vallalatok zott befek- | tott befekte-
tetés tes

(ezer dollar) | (ezer dollar)
1. | Zakarpatinterport Rt. | Szallitmanyozas, expedicio 4173,6 3142,6
Autogyartashoz szikséges elekt- | 317071 7300,0

2. | Yadzaki-Ukrajna Kft. ronikus részegységek és alkat-
részek gyartasa

3. | Eurocar Kift. Személygépkocsi-gyartas 2200,0 5768,0
4. | Portwood Kft. Hulladékmentes fafeldolgozas 97,0 14,2
5. | Zakarpat-Invest Kit. Jodtartam( élelmiszerek gyartasa 11974 0,0
6. | Chemikon Rt. Kereskedelmi kiallitd kozpont 7000,0 0,0
7. | Csap-Tranzit Kft. Husfeldolgozas 259,0 0,0
8.| JUBI Kit. Szallitmanyozas, logisztika 29259 0,0
9. | Landcaost-Invest Kft. | Husfeldolgozas 13100.0 0,0
10. | Autoport-Csap Rt. Raktarozas 29,3 0,0
11. | Eurovip Kft. Autbgyartas 29989 0,0

Az Ovezet 1étezése alatt 383 1) munkahely jott 1étre, 199,8 millid
hrivnya értékii aru és szolgaltatas realizalddott. A projektek megvalo-
sulasa eredményeként ez idaig a koltségvetés bevétele — elsGsorban
adok formajaban — 26,5 millié hrivnyat tett ki, a nyujtott adokedvez-
mény mértéke 25,1 millié hrivnya.

A megyei allami kozigazgatasi hivatal mellett miik6do befektetési
tandcs az aldbbi cégek, a ,,Karpatalja” KGO-be iranyulé befektetési
projektjeit tekintette at és fogadta el: Zakarpatinterport Rt., Eurocar
Rt., Zakarpat-Invest Kft., Chemicon Rt., Portwood Kft., Csap-Tranzit
Kft., Yadzaki-Ukrajna Kft., Eurovip Kft., Landcast-Invest Kft., JUBI
Kft., Autoport-Csap Rt.

Karpatalja megye szamara kiilonleges jelentdségliek az olyan be-
fektetési projektek, mint a Yadzaki-Ukrajna, Landcast-Invest és f6-
ként az Eurocar 2. iitemének megvalositasa a Volkswagen konszern
tobb, mint 200 millié dollaros befektetésével, mely eredményeként a
jovoben évi 45 ezer személygépkocsit gyartanak, az tizem kozvetleniil
6500 fot foglalkoztat, Ukrajna-szerte 35 ezer Gj munkahely jon 1étre
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(beszallitok), minden komoly kihatassal bir a megye és az orszag gaz-

dasagara.

A Karpétalja KGO mint a megye gazdaségi életének fontos alkoto-
eleme jelentds szerepet jatszott abban, hogy a megye gazdasaga kila-
balt a depresszids allapotbol, nem szorul dllami tAmogatasra, folyama-
tos szocialis-gazdasagi fejlodés tapasztalhato, mivel:

— biztositja 1j munkahelyek teremtését, a régiek fennmaradasat;

— jelentds szerepet jatszik a megye pozitiv imazsanak, tokevonzd ké-
pességének alakitasaban;

— minden szinten segiti a koltségvetési bevételek novekedését, 1j
addalapokat teremt;

— megteremti feltételeit a versenyképes, importkivaltd termékek ter-
melésének;

— az ipari termelésbe Uj, korszeri technoldgiat von be;

— 1j oktatétréning-kdzpontot hoz 1étre a KGO-ben folyé termeléshez
sziikséges kaderek képzése, atképzése érdekében;

— beindul a Volkswagen-csoport globalis rendszer kapcsolodo helyi
alkatrészgyartd és beszallitokapacitas termelésbe bevonasa;

— amegyében Uj gazdasagi agazat, az autdgyartas alakul ki, melynek
koszonhetéen az 4ltala a KGO-ben létrehozandd minden egyes
munkahelyre tobb mint 6 beszallitéi munkahely keletkezik;

— 1j, zart termelési rendszer(i, versenyképes termékeket eldallitd val-
lalatok jonnek létre;

— a honi épitészeti gyakorlatban 0j szervezési modszerek, fogalmak
jelennek meg: ,.kulcsrakész”, ,tengelyrol”.

A vam- és addrendszer, valamint a KGO adta kiilonféle preferen-
cidk jelentds toket vonzanak a megye gazdasagaba, aktivizaljak a kiil-
kereskedelmet, megkonnyitik a honi termeldk vilagpiacra jutasat, le-
kotik a szabad munkaer6t, lehetové teszik a kiilfoldi tudomanyos-
technikai vivmanyok elsajatitasat, lehetové teszik az eurdpai és vilag-
piaci konjunkturak tanulmanyozasat, 6sztonzik az atképzést, a bel- és
kiilpiacokon versenyképes termékek gyartasat.

Ezzel egyiitt a KGO-k gyakorlati tevékenységében egy sor problé-
ma van jelen, melyek megoldasa halaszthatatlan.

A KGO mint pontszerii 6vezet egyenldtlen elosztast, jelentds része
a megye elmaradott, ritkan lakott telepiilésein talalhato — a 737,9 ha-
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bol 525 ha Csap varos teriiletén. Amennyiben ezen a teriileten nagy
beruhazast hajtanak végre, munkaer6-problémak jelentkeznek, és 10—
40 km-r0l kell a dolgozdékat munkaba szallitani.

Nem kell6en hatékony a helyi 6nkormanyzatok tevékenysége a
vonzo befektetdi klima alakitdsa, a befektetok fellelése, a térség sza-
madra sziikséges termelés befektetési projektjeinek készitése terén. Ak-
tualis probléma tovabbra is iizletembereinknél az alacsony foku koz-
gazdasagi, kiilkereskedelmi tevékenységet szabalyozd nemzetkozi tor-
vények ismeretei.

Meglehetdésen gyenge a tudomanyos mihelyek, felsdoktatasi in-
tézmények adta lehetdségek kihasznaldsa a befektetési projektek elké-
szitése soran. Negativan hat a befektetdi klimara az a tény, hogy a kiil-
foldi tizletembereknek esetenként orakig kell sorba allniuk a hatarat-
kelohelyeken, ami elriasztja ket az ukran vallalkozokkal vald egyiitt-
miikodéstol.

A megvaldsulas stadiumaban az ipari objektumok épitése idején je-
lentds fékezo tényez6 az ukran és kiilfoldi épitészeti szabvanyok elté-
rosége, ebbol addddan a tervdokumentaciok honositasara, atdolgoza-
sara jelentos 1do és koltség megy el, elhiizodik a kivitelezési ido.

A befektetési projektek gyakorlati kidolgozasa soran nem szen-
telnek kelld figyelmet arra, hogy az megfeleljen a régio és az allam
érdekeinek. Két befektetési projektet is jovahagytak, melyek ellent-
mondanak a Karpétaljai KGO miikodési feltételeinek, és tisztan a be-
fektetok, és nem a megye és az allam érdekeit szolgaljak. Ezek: a
Portwood Kft. — hulladékmentes fafeldolgozas projektje, melyek ér-
téke mindossze 97 ezer USD; a Csap-Tranzit Kft. — husipari termé-
kek gyartasa korszerli technoldgia felhasznalasaval projektje, ennek
értéke alig 259 ezer dollar.

A KGO-k z6ldmezés beruhdzasainak oszténzése érdekében a
megye gazdasaga folyamatos fejlodése tiikrében az alabbiakat java-
soljuk.

Megyei szinten

« Az éllam jelentds mértékben vegye ki részét a Karpatalja KGO inf-
rastruktura finanszirozasabol, ezért célszeri lenne, hogy a megyei
allami kozigazgatasi hivatal kérje a Miniszteri Kabinetet, hogy a
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megye 2005. évi koltségvetésében kiilon fedezetet biztositsanak a
KGO infrastrukturaja fejlesztéséhez.

Elénkiteni kell a munkakapcsolatot a felsboktatasi intézmények, tu-
domanyos miithelyek kutatéival az 1) befektetési projektek €s javas-
latok, fejlesztési programok kidolgozésa, a hazai és kiilfoldi tuddsok
altal kidolgozott elméleti ismeretek gyakorlativa tétele terén.

Attdl a pillanattol kezdve, hogy a megyei allami adminisztracid
mellett mikodo szakértoi tanacs elfogadta a befektetési projektet,
fokozni kell annak konzultativ nyomon kisérését teljesen a végter-
mék kibocsatasanak kezdetéig.

A KGO-ben miikodd cégek szakember-ellatottsaga biztositdsa ér-
dekében fokozni kell az egyiittmiikodést a megyei 6nkormanyzat
oktatasi foosztalyaval, hogy az ungvari, munkacsi, egyéb varosok
technikumai, szakiskolai képzési programjaikat folyamatosan az
igényekhez igazitsak.

A KGO-ben miikodd cégek miiszaki-adminisztrativ 4lloménya
kozgazdasagi, nemzetkozi kiilkereskedelem-szabalyozasi ismerete-
inek elmélyitése érdekében az Ungvari Allami Egyetemen meg kell
szervezni utoképzeésiiket.

Osztonozni kell 0j gazdasagi tevékenység meghonositasat, melyek
helyi nyers- és alapanyagok, munkaerd kihasznalasat helyezik elo-
térbe, hogy ezen termékek beépiilhessenek a KGO-ben gyartando
versenyképes cikkekbe.

Erositeni kell a kapcsolatot a Karpataljai parlamenti képviselokkel,
annak érdekében, hogy tdmogassak a Kérpatalja KGO-t érintd fej-
lesztési kérdések megoldasat.

Elemzo tanulmanyok folyamatos elkészitésével és publikalasaval
tajékoztatni kell a kozvéleményt arrol, milyen kihatassal van a
KGO a megye szocialis, gazdasagi fejlddésére.

A megye allami adminisztracio mellet miik6do szakértdi tanacs a
beérkezo befektetési projekteket alaposabban elemezze, €s ne fo-
gadja el azokat, melyek nem szolgaljak a megye €s az orszag ér-
dekét.

A befektetési projektek alaposabb attanulmanyozasa érdekében
célszerli lenne a szakértdi tanacsba bevonni a megye vezetd koz-
gazdasz tudodsait.
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Meg kell vizsgélni egy, a KGO-k létrehozasaval és fejlesztésével
foglalkozd nemzetkozi tudomanyos-gyakorlati konferencia szerve-
zésének kérdését.

A térség és az orszdg érdekeit figyelembe véve a szakértdi tanacs
és a megye tudos kézgazdaszai dolgozzak ki a befektetési projek-
tek értékelési feltételrendszerét.

Meg kellene vizsgalni annak célszertiségét, hogy a KGO-ben gyar-
tott termék megkiilonboztetd védjeggyel — ,,Gyartva a Karpatalja
KGO-ban” — legyen ellatva.

A KGO-hoz tartozé foldteriileteket a torvényeknek megfelelden
csak bérbe kaphassa meg a befektetd, mivel az dontése alapjan le-
allithatja a termelést, foldtulajdonat eladhatja, ami negativ szocialis
¢és gazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

Allami szinten

A megyei allami adminisztracio a szabalyozott rendben javasolja Uk-
rajna Miniszteri Kabinetjének, az Ukran Legfelsobb Tanacsnak beik-
tatni a kovetkezd valtoztatasokat az ide vonatkozd torvényhez:

mentesiteni az addzasi kotelezettség aldl a nyereség azon részét,
melyet a KGO alanyai innovéciok finanszirozasara forditanak;
véltoztatasokat eszkozolni a Kérpatalja KGO térképén, belevéve
egyes kiilon mikodo termelési egységeket csakigy, mint a nem
mezogazdasagi célu foldteriileteket, amelyek a megye azon dep-
ressziv teriiletein helyezkednek el, melyek kedvezodtlen szocialis-
gazdasagi és 6koldgiai fejlodési feltételekkel birnak;

a kettds adézas kizarasa érdekében (a KGO teriiletérél vald kiszal-
litds esetén a vamhivatal és az adofeliigyelet értékaddtobbletet vet
ki) az adobehajtas joga csak az adohatdsagot illesse.

Az allamnak torekednie kell arra, hogy pozitiv befektetési 1égkort

teremtsen a KGO fejlédésének eldsegitéséhez, ami lehetdséget adhat a
régiok szocialis-gazdasagi helyzetének javitasara. Lépéseket sziiksé-
ges tenni a KGO eredményeinek folyamatos megfigyeléséhez, tevé-
kenységiik folyamatos kutatasara.

Osszegzésképpen érdemes kiemelni, hogy Ukrajna kiilonleges gaz-

dasagi Gvezeteinek mint gazdasagi-fejlesztési modellnek 1étezéséhez
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¢s fejlodéséhez érdemes mélyebben kifejteni 1étrehozasuk és mikodé-
stik alapvet6 céljat.

A megtett javaslatok a befektetési tevékenység aktivitasat, a kiil-
gazdasagi tevékenység boviilését, valamint Karpatalja és kiilonésen a
depressziv régidk szocialis-gazdasagi fejlodését segitik elo.
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