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TARSADALOM ES POLITIKA

Samu Mihaly

A hatalom, az allam és a jog elemzéseinek
tudomanyrendszertani problémai

Bevezetés

Ha a tudoményrendszerrel kapcsolatban kozelebbrdl 4ttekintjiik a vo-
natkozd kovetkeztetéseket, megolddsokat (és utaldsokat), akkor szem-
be o6tlik az egész tudomanyos kdzgondolkodas rendszertannal kapcso-
latos foliiletessége-k6zombossége és Osszevisszasdga. S ez all a ma-
gyar tudomanyrendszertan helyzetére is, foképpen a tarsadalmi tudo-
manyok elrendezettségére.

Mibdl kovetkezik ez a helyzet? Szerintem abbdl, hogy a tudomany-
elméletben (a tudomanyok tudomédnyédban) a tudomanyrendszertan el-
méleti megalapozdsa, valamint a tudomanypolitika jellegének és gya-
korlati szerepének az elemzése figyelmen kiviil marad; vagyis a tudo-
manyelmélet és a tudomanypolitika fogyatékossagaibdl kovetkezik.
Foleg pragmatikus, eshetoleges tudomanycsoportositasok taldlhatok a
hagyoményoktdl, paradigmaktdl és egyedi (s olykor divatos) megko-
zelitésektol fliggden. A tudomanyok differencidlédasa és egyiittmiiko-
dése Osztonosen halad (igy is fogalmazzak: Orvényszeriien kavarog).
Emiatt kell elotérbe allitani a tudomanyrendszertan atfogé elveinek tisz-
tazasat: altalanos és specifikus 0sszefiiggéseinek meghatarozasat.

1. A tudomanyok torténeti fejlodésének attekintése alapjan kozhelysze-

il kdvetkeztetés, hogy az 6kori tudomédnyos gondolkodasra jellemzo

a vilag torvényeinek egységes szemlélete, az atfogd filozofiai, teold-

giai, tudoméanyos gondolkodds, majd a késdbbiekben bizonyos diffe-

rencialodas. Kozhelyszert tétel: az ékorban és a kdzépkorban a tu-
domanyos kutatasra jellemz6 az egység, és a modern tarsadalmak-
ban jelentkezik a tudomédnyok differencidléddsa, specializdlédédsa.
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A tudomany kezdeti egységén beliil a vildg atfogd szemlélete kere-
tében a specifikumokra is vannak utaldsok, amelyeket a késobbi
tudomdanydifferencidlédds elvi-eszmei elézményeknek tekint (emi-
att szoktdk bizonyos kezdeti folismerésekrdl megjegyezni: ,,mir a
gorogok is”, vagyis mar az dkori gondolkodds is megallapitotta ezt
vagy azt az elemi ismeretet).

A kés6bbi tudomanyfejlodésben viszont jelentékeny szerepet gya-
korolt az elditélet a megismerésben — az autoritds révén. S ennek
meghaladdséra vonatkozik e folismerés: ,,A régi dolgok és tekinté-
lyek irdnti hamis elfogultsag az, amit le kell gy6zni.”!

A tudomdnyos elditéletek mellett meghatdrozza a kutatds irdnyat,
rendjét és jellegét a tudomanyos kozosség kozmeggydzodése,
amelynek alapjan ,,a kutatékat azonos szabdlyok és mintdk vezér-
lik”2 — hagyomanyként. Vagyis a tudomanyok rendszerében jatszik
alapvetd szerepet ,,a paradigma és az abban 1év0 sajitos aspektus,
megkozelitési méd és mddszer is’3.

A modern tudoményok jelentékeny tagozddésa a polgéri tarsadal-
mak fejlédésében korhoz és kulturdlis fejlettséghez kototten jelent-
kezik; eltéréen a kiilonb6z6é kultdrdkban, régidkban és orszdgok-
ban. Szembeszokoen a kontinentalis és az angolszasz kultirkérben
— a tudomanypolitika jellegétdl fiiggéen — mutatkozik meg 1énye-
ges eltérés (bar a konvergencia kozelito hatasa érzékelheto).
Nemzetkozi attekintés alapjan tényként allapithaté meg, hogy az 4t-
fogé tudomanyrendszeren belill dltaldban el van ismerve a termé-
szet- és a tarsadalomtudomany elkiiloniilése és ezek eredményeinek
altalanositasara a filozéfia (és a teoldgia). E harom tudomanycso-
porthoz kapcsolédik viszont valamely sajdtos, a médszert tartalmazé
tudomdny s ezek kozott a logika, a matematika, a statisztika, a meto-
dolégia, a rendszertan, s Gjabban a kibernetika és az informatika.

2. A tudomanyrendszertanban kiindulépontnak tekinthetd a vizsgélat

targyanak és mddszereinek megragadasa a tudomanyok differenci-
alédasanak elveként, s emellett a kutatasok elkiiloniilése elvégez-

1 Gadamer, H-g.: Igazsag és mddszer. Bp. 2003. 311.
2 Kuhn, T.S.: A tudoméanyos forradalmak szerkezete. Bp. 1974. 30.
8 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. Bp. 2000. 30.
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het6 az altalanos, kiilonds és egyedi jellemzése alapjan, tovabba az
atfogo és a részletosszefiiggésekre, az elméleti és alkalmazott tu-
domdnyok elkiilonitésére tekintettel, s ehhez kapcsoldédik a makro-,
mezo- és mikrostrukturdlis sajatossdgok kiilon vizsgélata, valamint
valamely jelenség multjanak, jelenének és jovdjének kutatdsa, to-
vabba a problémacentrikus és az interdiszciplindris elemzés. A kii-
16nb6z6 tudomanycsoportokon beliil k6zos nézdpontnak szamit a
torténeti (leird), az elméleti (4ltaldnositd) és a részlet- (vagy speci-
fikus 4gazati) elemzés.

A tudoményelmélet elobbi tudomdnyrendszertani helyzete mellett
sziikséges utalni a tudomdanypolitikdra. Ennek kiilonleges szerepe
van bizonyos tudomanyos kutatdsi irdnyzatok timogatdsidban vagy
akaddlyozasaban. (Gondoljunk a helio- és geocentrikus tudoma-
nyos vita politikai kezelésére és hatdsdra vagy az ember szirmaza-
sdra vonatkozé vitdkra.) A tudomdnypolitika jelentékenyen befo-
lydsolja a természettudomdnyok fejlodését, s ezen beliil tagoz6da-
sat; s ettdl is fligg némely természettudomanyi d4gak magasabb fej-
lettsége, masok elhanyagoldsa. Emellett kiilondsen befolydsolja a
tarsadalomtudomdny kiilonbozd dgainak fejlodését (sot), akadalyo-
zasukat (ideolégiai-politikai érdekek miatt). Ez kiemelten szembe-
tinik a tarsadalomtudomanyokat (vagy sziikebben a kozélethez, a
hatalmi-politikai viszonyokat elemzo kutatasokat) illetden. Erre te-
kintettel és ebben az Osszefiiggésben is sziikséges a tarsadalomtu-
domanyon beliil foglalkozni a hatalom, s ezen beliil (az 4llam és a
jog) tudoményrendszertani problémaival.*

4 Az dllam és a jog tudomédnyrendszertani probléméajaval kapcsolatban félvetddhet az a kér-
dés, hogy miért a hatalommal kapcsolom éssze, hiszen a politikaval és az ideoldgiaval, s6t a
gazdasaggal, a szocidlis renddel és a kulttraval is 6sszefligg. (Nyilvan mas oldalrél is meg-
kézelithetd a jelenleg egy tudomanycsoportba tartozd jelenség és ismeretanyag.) Indokom
ezzel kapcsolatban az, hogy az éllam is és a jog is hatalmi mingség(i (jelleg(i), a trsadalom
atfogd rendjén belll a hatalmi rendszeren belll helyezkedik el (amiképpen a politikai rend-
szer is meg az ideoldgiai-szellemi hatalom is). Igy az atfogé hatalmi sajatossagok oldalard|
ragadhatd meg lényegében az dllam és a jog tudomanyrendszertani elhelyezkedése. S e két
jelenség azutan hatalmi jellegl viszonylatban fligg 6ssze (all kapcsolatban) a gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jelenségekkel.
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A tarsadalom- és hatalomtudomany rendszere

1.

A tarsadalomtudoményok torténeti fejlodésének attekintése alapjan
bizonyos egyoldalisdg mutatkozik. Tudomanypolitikai kovetel-
ménnyé valik a tarsadalomtudomany tagozéddsanak elvi megala-
pozdsa. Ehhez azonban egységes tarsadalomkép sziikséges, amely
a tarsadalom szerkezetének és dinamikdjdnak megismerése, a rész-
letek ismerete alapjan alakithaté ki; ehhez pedig a tdrsadalom kii-
16nb6z6 (elkiiloniilt sajatossdgokkal rendelkezd) jelenségeinek ku-
tatdsa és altaldnositasa képezi a kiindulépontot. fgy alapvetd kuta-
tasi kovetelmény a tarsadalom atfogd sajatossagainak (szerkezeté-
nek és tagoltsaganak) korvonalazdsa: az altalanos, specifikus és az
egyedi kutatdsi tdrgyak meghatdrozdsa. Ezt alapozza meg a tudo-
manyelmélet tudomanyrendszertana.

A tudomdnyrendszertan természetesen filigg az uralkodé tarsada-
lomszemléletben meghonosodott tarsadalomképtdl. Ez érzékeltet-
hetd azzal, hogy a kordbban uralkodé vulgarmarxista szemlélet a
tarsadalom alapvetd szerkezetét az alap és folépitmény elkiiloniilé-
sében latta, s gy ,.tisztdzddott”, hogy az alappal a politikai gazda-
sdgtan, a folépitmény kiillonb6zo részeivel foglalkoznak egyéb tu-
domdnyok (igy a jogtudomdny is), s mindezeket dtfogja a marxista
filozéfia és a torténelmi materializmus. Igy kiszorult — hivatalosan
— a szocioldgia, a politoldgia, a tarsadalomlélektan (a kibernetika
viszont burzsoda talalmany volt) és a szellemtudomanyi megkozeli-
tés. Ezzel szemben keriilt elotérbe tobb tudomdnyrendszertani
megkozelités, az dtfogé tarsadalomkép és tarsadalomszerkezet fol-
vazoldsa — a tudomdnyrendszertan alapjaként. Kiemelhet6 és kiin-
dulépontként is kezelhetd R. Steiner kovetkeztetése; szerinte a szo-
cidlis organizmuson beliil a szellemi-kulturdlis élet, a gazdasagi
élet, az allami-jogi élet, s ezeknek elkiiloniiltsége (mindharom ,,sa-
jat eredeti er6forrasaibdl meritve” hat) és egysége jelentkezik.? E
harom alapkategdria mellett azonban elkiiloniilnek a szociédlis vi-
szonyok (és a szocidlis emberi jogok). Ujabban tibb elméleti ko-
vetkeztetés jut el a tarsadalmi alrendszerek megjeloléséig, s a koz-
életen belill a politika, az dllam, a jog, a hitélet, a tomegkommuni-

5 R. Steiner: A szocialis élet kérdései. Bp. 1990. 13-14.
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kaci6 (ideol6giai hatalom) elkiiloniilésének jellemzéséig. E jelzett
alrendszerek kozos sajdtossagaként jelentkezik a hatalom mint kii-
l6ndllé (4m a szocidlis 1éttel, a termeléssel és kultirdval kapcsola-
tos) alapkategéria.b Vagyis az el6z6 (Steiner altal folvazolt) tarsa-
dalomszerkezetben az &dllami-jogi teriilet helyettesitendd (kibovi-
tendd) a hatalom alapkategéridjaval. Ily médon a tarsadalom alap-
vetd tagozodasan nyugszik az alapkategéridk meghatarozasa, a tar-
gyi tagoltsdgara épiilé tudomanyrendszer s ennek kdrvonalazasa.
A polgéri tarsadalom fejlodése maga utdn vonta a tarsadalmi szerkezet
moédosuldsdt, megvéltozasat, Uj szerkezeti elemek kibontakozdsit és
jelentékennyé val6 szerepiiket. A kikristalyosodé uj szerkezetben ha-
tarozottabban kiiloniilnek el a termelési, kulturdlis, szocidlis tevékeny-
ségek (kiilon objektivaciéva intézményesiiltek), s ezek mellett a ha-
talmi tevékenység dj formadi kiiloniiltek el, az allamszervezet, a jog-
rendszer és a hitéleti szerkezet mellett a politikai rendszer (partok, ér-
dekvédelmi szervek, ad hoc szervezddések) és a tomegkommunik4cid.
E szerkezeti 4talakulds vonta maga utin a szocioldgia, a kozgazdasig-
tan, a kultdraelmélet, a tarsadalomlélektan és a politikatudomany elkii-
l6niilését és kolesonos kapesolatat, valamint a hagyoményos tudoma-
nyok mellett ij tudomanyagak és -csoportok megjelenését. Kiilon
probléméava vilt a hatalomtudomény elkiiloniilése és kimunkalasa.
2. A térsadalomelméletben a hatalmi jelenségek elkiiloniilését, a hata-
lom alapkategéria mivoltat érzékelteti Hobbes, Jellinek és kiilondsen
M. Weber folfogdsa, aki szerint mindenféle tarsadalmi viszonyban
megjelenik, igy a gazdasagban, politikdban vagy az intim szférdban
és a csaladban (csaladf6i uralom). S ehhez kapcsolédik a hatalom
makro-, mezo- és mikrostrukturdlis sajitossdgainak elkiiloniilése és
alrendszereinek (objektivicidinak) elemzése, valamint a tdrsadalom
egyéb alapkategoridiban (szférdiban) a hatalmi oldal megismerése.
A tarsadalomtorténeti kutatdsok ma is érintik a hatalom torténeti saja-
tossagait, szerepét. El6térben all kezdeti formdinak, a genezisnek a
foltarasa, a kiilonbozo tudomanyos vizsgalatokban (antropolégia, nép-
rajz), valamint a tarsadalmi fejlodésbe agyazott 6kori és kdzépkori ha-

6 E kovetkeztetés részletesebb kifejtését . Samu Mihaly: Alkotményozas — alkotmany - al-
kotmanyossag. Korona Kiado, Bp. 1977. 34-41.
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talmi szervezddések és intézmények koz0s vonasainak és tendencidi-
nak megragaddsa. Ezek mellett a mai viszonyokban zajlik a hatalmi
irdnyitds, szervezOdés, szabdlyozds, eszmei befolydsolds 1j formdinak
megdllapitdsa és a hatalmi rendszerekben a kiilonbozd objektivacidk
sajatossdgainak és tarsadalmi-kozéleti szerepiiknek a tisztidzdsa, 0ssze-
fiiggésiik elemzése a gazdasagi, kulturdlis és szocidlis viszonyokkal
(ezek hatalmi vonatkozasaival), valamint a tarsadalomlélektani, to-
megkommunikécids jelenségekkel-0sszefiiggésekkel — a torténelmi és
nemzetkdzi hatalmi adottsdgokra és sajitossdgokra tekintettel.

A mai torténelmi fejlodés eredményezi az orszagok szerint elkiilo-
niilt tdrsadalmak elkiiloniilésének, elszigetelddésének meghaladdsit.
Létrejon a vilagtarsadalom, a nemzetkozi egyiittélés és egyiittmiko-
dés eldtérbe keriil, és sok esetben meghatarozova valik. E folyamat
kiséro jelensége (vagy velejardja) a nemzetkozi kozélet (é€s hatalmi
viszonyok) kiszélesedése, a vildghatalmi kapcsolatok elmélyiilése,
az 4llamok-kormdanyzatok mellett a civil, nem korményzati szervek
(NGO) novekvd nemzetkdzi szerepe.

Ezekre tekintettel vélik sziikségessé a tarsadalomképben a hata-
lomnak mint alapkategéridnak elismerése és alrendszereinek (spe-
cifikus objektivacidinak) tudatositasa.” Ez alapozza meg a hatalom-
tudomadny elkiiloniilését és elismerését a tudomdnyrendszerben.

A hatalomtudomany elkiléniilése és tagozdédasa

1. A hatalomtudomdny rendszertani elkiiloniilését illetden az a kiindu-
l6pontom, hogy az irodalomban &ltaldban elismerik a politikai, gaz-
daségi, ideoldgiai valamint allami és jogi hatalom elkiiloniilését. Ezek
mellett elemzik a nemzetkozi hatalmi viszonyokat a nemzetko6zi egyiitt-
€lés és egyiittmiikodés sajatossagaira, elveire és szabalyaira tekintet-
tel. Es a nemzetkozi irodalomban is tobb irodalmi alkotés (konyve és
tanulmany) foglalkozik a hatalom és a hatalmi intézmények torténel-

7 G. Jellinek: Altalanos allamtan. Bp. 1994. 25.

8 L.: B. Russel: Power. A New Social Analysis. London. 1938.; G. Ferrero: A hatalom. Bp.
Kairosz, 2001.; E. Canetti: Témeg és hatalom. Bp. Eurdpa, 1991.; F. Nietzsche: A hatalom
akaréasa, Cartaphilus, Bp. 2002.; A hatalom humanizéldsa (Tanulmanyok Bibo Istvan élet-
maveibdl). Tanulmanyi Kiado, Pécs

28



A hatalom, az allam és a jog elemzéseinek tudomanyrendszertani problémai

mi szerepével, altalanos és specifikus vondsaival, fajtdival (tehat
nemcsak igy, mintha a politikai hatalommal azonosithat6 lenne).
E tudomdnyrendszertani probléma megfogalmazasival kapcsolat-
ban sziikségesnek tartom a hatalom fogalmi sajitossdgaival kap-
csolatos éllasfoglaldsom megismétlését (hogy tudatositsam: elsd-
sorban a hatalom atfogé, alapkategéria mivoltat, 1ényegét, s ennek
keretében az allam, politika, ideoldgia és jog eltérését és Osszefiig-
gését); erre tekintettel a fogalmi pontositdsokat, tudomanyrendszer-
tani vonatkozdsokat mélyebben lehet megvitatni.

Igy a hatalom meghatirozasat a kovetkezOkben foglalom 6ssze — s ezt

azért is megteszem, mert még ma is taldlkozom olyan definicikkal,

hogy a hatalom A-nak B-folotti folénye, az erdsebb pozicidja (€s joga),
akaratérvényesités vagy politikai dontés stb. — igényes elméleti elem-

zések kozott is. Tehat: a hatalom — a tarsadalmi 16t sziikségszert része, a

tarsadalom alapkategoéridja (a szocidlis 16t, a gazdasag és a kulttira mel-

lett), amely a tarsadalmi egyiittélés és egylittmiikodés rendjét biztositja;

— védi a tarsadalom tartés fonnmaradésat belsd és kiils6 veszé-
lyekkel szemben — a tarsadalmi kohézi6 biztositasaval;

— alapvetd rendeltetése — a tarsadalom létf6ltételeinek biztositdsa
végett — a tarsadalmi ellentmondasok keretbe foglaldsa, a konf-
liktusok fololdésa, az integracid biztositdsa, a tdrsadalom Gssze-
fogésa; vagyis tdmogatja a proszocidlis tevékenységeket és kor-
latozza az antiszocidlis jelenségeket irdnyitd, szervezo, szaba-
lyoz6 és kényszeritd tevékenysége altal;

— sajitos szerepe mutatkozik meg a kiilonb6zd kozosségek, né-
pek, orszagok, birodalmak, civilizaciok fonnmaradasdban vagy
bukasaban. Proszocialis (kozérdeket szolgald) hatalmi tényezok
képesek biztositani a tarsadalmi rend tartéssagét, antiszocidlis
(amordlis, blin6z6) tényezOk folénye viszont valamely kozos-
ség-tarsadalom (nép) széteséséhez, bukisahoz vezet (letiinik a
torténelem szinpadarél).?

2. A hatalmi viszonyok atfogd elemzése a tarsadalomtudomanyon be-

liill egyoldaliva valt, mivel csupan politikai viszonyokra sziikitik.

9 L.: bévebben: Samu Mihdly: Hatalomelmélet killénds tekintettel az &llamra. Bp. Korona,
2000
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A mai politikaelméleti irodalom (féleg hazankban) a hatalom és az
allam (s az dllamigazgatds) elemzését a politolégia keretébe foglal-
ja, és politikai mivoltat, jellegét hangsilyozza.!
A hatalom alapkategéridjanak elméleti elemzése a mai tudomény-
rendszerben hidnyzik; nincsen tudomanypolitikai koncepcié és to-
rekvés atfogd sajatossagainak elkiiloniilt tudomanyban valé vizsga-
latara. Emiatt kovetelményként fogalmazdédik meg a hatalom 1énye-
gének, atfogd sajatossdgainak meghatdrozdsa a hatalomelméletben, s
bizonyos részletosszefiiggések (alrendszerek, hatalmi objektiviciok)
elemzése a hatalomtudomany dgazati tudoméanydgaiban. Emiatt el-
méletileg elfogadhatatlan akdr a jogtudoméanyi, dllamtudomanyi, po-
litikatudomanyi, akar torténettudomanyi, kozgazdasagtudomanyi
vagy tarsadalomlélektani elemzés dominancidja, vagyis vizsgalata-
nak mds tudomdnyba soroldsa — mellékes témaként. Kiilondllo tu-
domaénycsoport képes e bonyolult jelenség sajdtossdgainak megfo-
galmazdsdra; ez indokolja a hatalomtudomany elfogaddsat és dtgon-
dolt kimunkalasat, 4ltalanos és specifikus vondsainak megfogalma-
z4sat.

A hatalomtudomany tudomdanyelméleti és tudomanypolitikai elis-

merése vezethet belsd rendszerének meghatarozasahoz (a rendszer-

tani vitak alapjan lehet eldonteni belsd tagoltsidgat). Szem elott
tarthat6 az a kovetkeztetés, amely valamely tudomanyrendszeren
beliil a torténeti, elméleti és az dgazati tudomanyagakat kiiloniti el.

a) A hatalomtorténet elkiiloniilése még nem vetddott fol, bizonyos
vonatkozdsai viszont a torténettudomanyi elemzésekben meg-
vannak (l.: allam-, politika-, jog-, ideoldgia-, egyhaz-, alkot-
many- stb. torténet).

b) Kiilon tudomanydgként jelentkezik a hatalomelmélet, s ez bizo-
nyos elméleti (filozéfiai, politikai, dllam-, jog-, ideoldgiai ta-
nok) elemzéseiben maris megtaldlhat6; egységbe foglaldsdnak
sziikségessége allapithaté meg.

10 Samu Mihdly: Az &llamtudomény és a hatalomelmélet 8nalléséga — helye a tudomanyrend-
szerben, Magyar Tudomdny. 1995. 4. sz. - A magam részérdl rendszertani vitat a Magyar
Tudomany e szdmdaban kezdeményeztem, am ezt elhallgattak a politolgiai miiveldi (szemé-
lyesen is kértem vitatott allasfoglalasomra a politologusok reagdlasat, ezt azonban vissza-
utasitottak).
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c)

A hatalomelmélet egyik kdzponti témdja a hatalom 1ényegének,
atfogd fogalmainak meghatdrozdsa — az interdiszciplindris elem-
zések figyelembevétele mellett. A hatalomelmélet fogalomrend-
szerének kimunkéldsdhoz kapcsoléddan sziikséges jelezni, hogy
e tudomdnydg feladatkorébe tartozik a hatalomtudomény rend-
szerének folvazolasa, a hatalomtorténet €s az dgazati tudomanyok
megvitatasa és koncepciondlis tisztazasa, Osszefliggéseik jelzése.
Kiilon probléma a hatalomgyakorlds formdinak, intézményeinek
és a hatalommegosztas helyzetének a jellemzése.

Emellett a hatalomelmélet belsd tagoltsdga is megdallapithat6: 4l-
talanos részként kiiloniil el a hatalom, az uralom, a hatalmi rend-
szer, az autoritds, a szuverenitas, a legitimitas, a k6zjo-kozérdek,
a kozélet (€s maganélet), a koz- €s maganhatalom, az emberi jo-
gok, az ellendllasi jog, a polgari engedetlenség, hatalommal val6
visszaélés, nemzetkdzi hatalmi rend mint dtfogé fogalmak elem-
z€se, és killonos részeként a hatalom fajtdi, a hatalomgyakorlés
formai, a hatalom jellege, a demokricia és a diktatira jellemzése,
a kozvetett és kozvetlen demokracia, a parlamentarizmus, az 6n-
korményzat, az etatizmus, a militarizmus, a biirokratizmus, a
globadlis és lokalis hatalmi viszonyok. Jelentékeny probléma to-
vabb4 a kiilonbozd demokricidk formdinak,!" valamint a diktatd-
rék torténeti és mai sajatossdgainak meghatarozisa.

A kiilonb6z6 hatalmi rendszerek atfogd elemzése, a hatalmi al-
rendszerek (objektivacidk) sajatossdgainak foltarasa alapjan kii-
Iondsen fontos a hatalomtudomany dgazatainak foltardsa. S e
tudomanydgak kimunkéldsa tartalmazza fogalmaik tisztdzasat
és kutatdsi eredményeik altaldnositasat.

A hatalom kérdéseivel foglalkoz6 irdsokban tobb utalds taldlhat6
részletkutatdsokra és dgazati tudoményok elkiiloniilésére. Igy fol-
vetddott az interdiszciplindris megkozelitések sordn a kormany-
zastan (governance), a kozigazgatas (koziigyek intézése), a kozéle-
ti jogok, a hatalmi statusok, a hatalom lélektani hatasai, a torténel-

1 Persze a demokrécia 4ltalanos elfogadottsaga nem helyezi hatalyon kiviil azt az arisztotelészi
bélcsességet, hogy a kormanyzésban a demokratikus, monarchikus (egyszemélyi) és arisztok-
ratikus dsszetevéknek egy bizonyos egyensulyat célszer(i megvaldsitani.” Bibé Istvan: Véloga-
tott tanulményok. IV. Bp. 1986. 746.
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mi személyiség, a tomegek szerepe, a participacid (a civil szervek
kozéleti aktivitdsa), az alkotmdnyossdg tudoményos elemzése.

A hatalomtudomdny specifikus dgazatdnak tekintendd a veze-
téstudomény, hiszen a hatalom alapvetd rendeltetése a tarsada-
lom és ezen beliil a kiilonféle tarsadalmi k6zosségek irdnyitésa,
vezetési rendjének érvényesitése. Ez viszont nem azonosithat6é
az allami szervek irdnyit6 szerepével (a korméanyzassal), mivel
az egész tarsadalom (s ennek kiilonbozo szférdinak) vezetése
elemi sziikséglet, vagyis az egész tirsadalom és a specifikus-
egyedi kozosségek irdnyitdsit tartalmazza. Kozismert, hogy a
tarsadalom vezetése mar az dkori gondolkoddst is izgatta, s ez-
zel kapcsolatban mar Platén, Arisztotelész (és késébb masok is)
arra utaltak, hogy rossz kormanyzéassal szemben jobb, ha nem
az ember, hanem az értelem €s a torvény vezet.

Kiilon téma — e vonatkozdsban — az intézményesiilés és a veze-
tés személyi oldala, a személyek pozicidba keriilése, kivélaszta-
sa/kivélasztodasa, a vezetd személyiség (vagy személyek) sze-
repe (karizmdja), a vezetség személyi Osszetétele, a vezetési
moédszerek. Ezek mellett emelhet6 ki az elit, amelynek hivatdsa
a tarsadalom vezetése, ennek folkésziiltsége és étosza (erényes-
sége), s kiilondsen szocidlis érzéke.'? A hatalmi elit problémdja
kiilon tudomanyagként vald elismerése is folvetheto.

3. A hatalomtudomény tovédbbi dgazati, kiilon tudomanyos elemzési te-
riileteként elemzendoként vetddik fol az alkotmanyozds és az alkot-
manyossdg hatalmi kategéridinak elemzése, s erre szolgdl az alkot-
manyelmélet,'® amely a politikai, dllami, jogi elemzés mellett (vagy
ezekre épitve) a koziigyek intézésének a kozéletet 4tfogd sajitossd-
gait vizsgélja. E tudoményég kiilon foglalkozik a szuverenitds saji-
tos tartalmdval és formadival, gyakorlati megolddsi médszereivel. A
nép-, az allami és a nemzeti szuverenitds nyilvanvaldéan kiilon ha-
talmi problematika, megismerése elkiiloniilt tudomanyagban val6
elemzést is maga utdn vonhat, ehhez kapcsolhaté az onrendelkezési

12| : Bibg Istvan: Elit és szocialis érzék. In: B. I. Vélogatott tanulmanyok. I. Bp. 1986. 221-242,

13 Az alkotményelméletet interdiszciplinaris tudomanynak tekinti Paczolay Péter, szerinte ,az alkot-
many, a jogfilozéfia és a politoldgia hatarteriiletén” helyezkedik el. Paczolay Péter: Az alkotmany-
elmélet fejlédése és az eurdpai kihivas. Bp. 2003. 9.
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jog, az autonémidk é€s a szubszidiaritds rendjének tisztizasa, ezek
nemzetkozi hatalmi intézményként (fejlesztendd és szabdlyozando),
témaként is folvetddnek. S ehhez is kapcsolddik a dontéselmélet.

A hatalomtudomadny kiilon 4dgazati problémdjaként jelentkezik, va-
gyis kiilon tudomédnyédgként miivelhetd a képviseleti rendszer és a
kozvetlen hatalomgyakorlds (vagy kozvetlen demokracia) problé-
makore. S ehhez kapcsolédik a valasztasi és visszahivasi rendszer.
Megjegyzendo: e témak nem sziikithetok az allami élet mikodésé-
re, hanem a nem 4llami hatalmi-kozéleti (akar gazdasagi, kulturd-
lis, szocidlis) szervezddésekre is kiterjednek, s ezek milkddésével
is kapcsolatosak (ily médon nemcsak az dllami vagy politikai szer-
vek miikodésére vonatkoznak).

Az emberi jogok témakorét dltaldban tarsadalomi, politikai és jogtudo-
mdanyi problémaként kezelik, és jogi szabdlyozdsa (jogtudomanyi
elemzése) 4ll elotérben. E megkozelités mellett fol kell hivni a figyel-
met e kategéria hatalmi jellegére, ugyanis a hatalmi koriilményektdl, a
hatalom jellegétdl fligg elfogaddsuk, intézményesiilésiik és érvényesi-
tésiik. Az emberi jogok elvont kezelése (val6jdban a levegdben 16g),
ha nem hatalmi kategériaként fogjuk fol, illetve kezeljiik, hiszen az
emberi jogok elismerése és biztositdsa alapjan valik az egyén és ko-
z0sség hatalmi tényezové, a hatalom alanyava (hordozdjava).
Nyilvanval6, hogy a diktatirdkban meghirdetett emberi jogok nem
érvényesiilnek, demokréicidkban viszont az allampolgdr hatalom-
hordozé mivoltabdl kdvetkeznek a kozélet demokratikus fejlettségi
szintjétol fliggden. Ily mddon ez hatalmi problematika a hatalom-
tudomanyon beliil 4gazati tudomanyként miivelve toltheti be 6nallé
szerepét.

Megjegyzendo: a hatalomtudomany 6nallé tudomanycsoportjanak
elismerését, dgainak elkiiloniilését leginkabb a politikatudomany
miveldi vonjak kétségbe, mivel a hatalom atfogé sajitossdgainak
elemzését sajat kutatdsi témdajuknak tekintik. S ebben szerepet jat-
szik a hatalom politikaval valé azonositasa, és a hatalmi viszonyok
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(és objektivacidk) politikai rendszer keretébe foglaldsa.' Konkré-
tabban: némely tarsadalomelméleti kovetkeztetések az dllamot és a
jogot a politikai rendszeren beliil helyezik el.'® Ezzel szemben a ha-
talom tdrsadalmi alapkategéria mindségére tekintettel arra kovet-
keztetiink, hogy minden hatalmi objektivicié vagy alrendszer (igy
a politikai rendszer is) a hatalmi rendszeren beliil helyezkedik el, s
elméleti, torténeti és dgazati elemzése nem mell6zhetd.

A tarsadalomelmélet birdlt helyzete a hatalomelmélet fejletlensé-
gébdl kovetkezik és abbdl, hogy a jelenleg uralkodé paradigma a
hatalom témdinak elemzését a politikaelméletbe sorolja. Val6szi-
niisithetd: a politikatudomany miiveldi a hatalomtudomény elkiils-
niilésének elismerésével attdl tartanak, hogy a politikatudomany je-
lentsége csokken (vagy hattérbe szorul).

A politikatudomany jelenlegi szerepét és a hatalmi viszonyok 4ltala-
nos vonatkozdsainak bekebelezését persze lehet indokolni, mivel a
hatalom legdinamikusabb része a politikai tevékenység, a politikai
szervek hatalomra orientdlt torekvése. Ennek ellenére elkiiloniil a
politikai hatalom és a kdzhatalom, ugyanis a hatalom mas oldalat je-
lenti a politikai és a kozhatalmi tevékenység. E két oldal kiilonbsége
abban is megragadhatd, hogy a politikai tevékenység mint érdekek
kiizdelme vezetd poziciéért, az iranyitds megszerzéséért és birtokla-
séért folyik, a kozhatalmi viszonyokban a kozérdek kifejezése, a
kozj6 megvaldsitdsa a kovetelmény, s ennek érdekében mads jellegli
hatalmi, irdnyito, szervezd, szabalyozo, kényszerito és ideoldgiai te-
vékenység. E mindségi kiillonbségek figyelembevétele egzaktabba
teszi a modern hatalmi rendszeren beliil az allam, a jog, az ideoldgia,
a hatalom és a politikai rendszer fogalmi elkiiloniilését. Mindez tu-
domanyrendszertani tisztdzason kell, hogy alapuljon.

14 Mivel a politikatudomanyt az 1980-as évek elejétél hazankban is elfogadték, tudomanyrend-
szertani kérdéseik megvitatasa mivelGire harul. E vonatkozasban félszines attekintés alap-
jan is elvileg megalapozatlan kévetkeztetésekkel talalkozunk; igy a politikatudomany kereté-
be sorolnak jogtudomanyi, allamtudomanyi témékat (sét tudomanyégakat is). L.: Bihari Mi-
haly-Pokol Béla: Politildgia. Bp. 1998. 16-17.

15 N, Luhmann: Rechtssoziologie. Hamburg, 1972. 24,

16 Megjegyzem: az el6zékben jelzett hatalomtudoményi agazatok még nem kiérlelt javaslatok (ill
megoldasok), am megvitatas alapjan el6segithetik a hatalomtudomany agazatainak kimunkdlasat.
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Az allamtudomany elkilénulése és tudomanyrendszerének
folvazolasa

A tarsadalomtudomany tudomdnyrendszertani problémai kozott jelen-
tékeny gond az allamtudomany elkiiloniilése és Onallésdga, mivel —
hagyomédnyosan a jogtudomédnyi dominancia miatt — a jogtudomény-
hoz van kapcsolva. E megoldds indoka az a jogtudomdnyi paradigma,
amely az 4llam kérdéseit jogi jelleglieknek tekinti; és szélsdséges fol-
fogds szerint az dllam 1ényegében — jogintézmény (Kelsen).

A jog- és dllamtudomany egysége keretében az dllamra vonatkozo
vizsgalatok mellézve vannak, emiatt az dllamtudomany sajat rendsze-
re kimunkalatlan. Jogelméleti fejtegetésekben az dllamtudomany szak-
dgaiként tételes jogtudomdnyokat emlitettek: az 4llamjog, az 4llam-
igazgatési jog és a pénziigyi jog tudomdnyat mindsitették dllamtudo-
manynak.!”

Az éllamtani elemzésekben az el6z6 megolddssal, elméleti-rend-
szertani tisztdzatlansdggal szemben fogalmazddott meg allaspont. Ez-
zel kapcsolatban kiindul6 tétel Jellinek kovetkeztetése: ,,Mindazok a
kisérletek, amelyek az dllamtudomdnyt egy mdsik tudomanyban olda-
ndk fol, zavaros eszmékre épiilnek, ezért azokat energikusan vissza
kell utasitani.” S megjegyzi azt is, hogy az allam specifikus vondsait
,»mas tudomanyok nem tudjak megmagyardzni”’. A jogi megkozelités
szempontjabdl pedig rogziti: a jogi kutatds eszkozeivel csak az dllam
egyik, elkiilonitett oldala, s nem az egész allam magyarazhat6.'® Ezen
az elvi alapon allithat6 el6térbe az dllam 1ényegének megismerése, sa-
jatossdgainak, fogalmanak meghatarozasa (mell6zni kell az allamra
vonatkozé leegyszeriisitett vulgaris, és politikaorientdlt magyardzato-
kat, amelyek miatt figyelmen kiviil marad a koziigyek intézésével, a
kozérdek védelmével kapcsolatos szolgaltatd, szervezd, adoztatd és fi-
nancidlis vagy infrastruktirat biztosité szerepe). Ezen is alapszik az
dllamtudomdny rendszere kimunkél4dsdnak kovetelménye és az dllam-
tudomdanyok dgazati kutatdsi témdinak megjelolése.

17 : a korabbi 4llam- és jogelméleti tananyagokat; a koztiik: Allam- és jogelmélet (szerk.: Sa-
mu Mihaly). Bp. 1970. 36.
18 G, Jellinek: Altalanos allamtan. 61-62.
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Az éallamtudomdny csoportjat illetden elfogadottnak tlinik az al-
lamtorténet, az dllamelmélet €s az agazati allamtudomanyok miivelé-
sének sziikségessége, valamint a segédtudomanyok és az interdiszcip-
lindris dllamra is vonatkoz6 tudomdanyégak fejlesztése.

Az allamtudomany 4gazatai szempontjabdl elvi alapnak tekinthetd
— a targyi kiilonbségekre tekintettel — az allamszervezet tagozodasa,
szervezeteinek és tevékenységi formdinak (intézményeinek) elkiilonii-
1ése, s erre épiil az dgazati kutatdselemzés €s altaldnositas.

A magyar tudomanyos gondolkodds mai stidiumdban érzékelhetd
eldrelépés, hogy meghaladottnak tekinthetd az a folfogds, amely jog-
tudomdnyi 4dgakat sorol az dllamtudomdény szabdlyai kozé; Gjabb meg-
kozelités szerint az dllamtudomany szakagai a kovetkezok: az alkot-
manytan, az édllamigazgatdstan és a koltségvezetéstan.”® Az alkot-
manytan allamtudomanyba soroldsa a hatalomtudomanyba foglalas
miatt vonhaté kétségbe. (Legfobb indok az, hogy az alkotminy ma
mdr nem csupén az dllami életre, hanem az atfogé kozéletre vonatkozé
tételeket tartalmazza.) Az dllamigazgatistan e tudomédnycsoportba he-
lyezése indokolt az dllamtudomany szakdgaként. A koltségvezetéstan
ugyancsak jelentékeny dllamtudomanyi dgazat, mivel az allam léte, mi-
kodése az adézasra és az allamkincstarra, a koltségvetési rendre épiil.

Az édllamtudomdny 4gazatainak tisztizdsa azonban tovdbb gondo-
land6é — kiilondsen bizonyos nemzetkozi megolddsokra figyelemmel.
Szembetlind, hogy kiilon tudomanyag szolgidl — fbéleg az angolszdsz
irodalomban — az allami irdnyitds konkrét elemzésére. E vonatkozas-
ban kiilon ismeretanyagként (foleg 6sszehasonlité megkozelités alap-
jan) szerepel a kormdnyzat elemzése, jellemzése, sajatszertiségeinek
meghatdrozdsa. A government (governance)-kormanyzastan kiilon tu-
domadnyos diszciplinaként és oktatdsi anyagként is szerepel. (Ezt a té-
madt azonban a politikatudomédnyba vagy a vezetéstudoméanyba sorol-
jék.) Kivanatosnak tiinik e specifikus dllamszervezeti-kormanyzati te-
vékenység s ennek szervezeti, miikodési sajatossagainak elemzése kii-
I6n allamtudomanyi agazatként, figyelemmel az atfogd vezetéstudo-
many fogalmaira-tételeire.

19 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. 54.
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A nyugati tarsadalompolitikai irodalomban kiilon tudomanyterii-
letként taldlhaté a parlament tevékenységének és szerepének elemzé-
se. Erre tekintettel is folvetddik az dllamszerkezet sajitos irdnyitd egy-
sége — az dllami-képviseleti szervek kiilon dllamtudomdanyi dgban val6
elemzése, beleértve az orszdgos intézmény folépitését (egy vagy két-
kamaras parlament), és valasztdsi rendjiik, miikodési foladataik, ha-
taskoriik jellemzését, értékelését. Emellett a helyi képviseleti rendszer,
a helyi 6nkormdnyzatok vizsgdlatat és jellemzését is tartalmazza. Kii-
16n gond a képviseleti szervek és a hozzdjuk kapcsol6dé dllamigazga-
t4si szervek kapcsolata és egylittmiikddése, az ald- és folérendeltség
elméleti pontositdsa — hatékonysdguk fejlesztésére tekintettel. E szer-
vek miikodésének jogi-alkotmdnyos szabdlyait természetesen az al-
kotmanyjog dgazati tudomdnya elemzi. Emellett az dllami képviselet
altalanos és a specifikus (sui generis) sajatossagainak megismerése
alapvetd kovetelmény, amely megalapozza az dllami szuverenitds tar-
talménak pontositisat, realizal4sat.

Az allamtudomdny 4gazatainak &ttekintése sordn szembetiinik,
hogy figyelmen kiviil marad (vagy mellékvaganyra szorul) a fegyve-
res intézmények folépitésének, mikodésének vizsgdlata és tudoma-
nyos rendszerbeli helyének tisztazdsa. Ennek sajatos kifejezodése az,
hogy a hadtudomanyt segédtudomanyként kezelik,® a rendészetet pe-
dig specidlis ismeretanyagként az &4llamigazgatidshoz soroljdk. Min-
denesetre megallapithaté a hadtudomdnyban is az elméleti, torténeti és
alkalmazott tudomany elkiiloniilése és egyiittmiikddése; s erre alapoz-
va az adllamtudomdany rendszerébe valo6 elhelyezése sziikséges. S ehhez
kapcsolédik a rendészet kiilonbozo teriileteinek, témdinak tudomanyos
elemzése, a kdzbiztonsag igazgatdsrendészeti oldaldnak elméleti fol-
dolgozdsa, valamint a titkosszolgdlatok szerepének elemzése.

Az eldbbiekre tekintettel 1ényeges kovetkeztetésként leszlirhetd az
allam- és jogtudomany egységének helytelenitése, amely nem csupan
az elméleti megalapozottsdg hidnyabol (elditéletes beidegzddésbol)
kovetkezik, hanem e tudomanyrendszertani megoldds paradigméjanak
korlatozé szerepébdl is. Ez a helyzet akadédlyozza az allam sajatossa-

20 Takdcs Péter: Allamelmélet — altaldnos dllamtan. In: Allamelmélet (szerk.: Takacs Péter).
Miskolc, 1997. 1. Ezzel szemben Bihari Mihaly a tudomany sajatos tudomanycsoportjat ha-
tarozta meg. Bihari Mihaly—Pokol Béla: Politoldgia. 17-18.
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gainak tisztdzasat, emiatt sziikséges a jogi dominancia meghaladasa,
0néll6sdgdbol ad6dé tudomédnyrendszerének kimunkdldsa, s emellett

az

dllamtudomdnynak a hatalom-, politika- és jogelmélethez fliz6do

kapcsolatanak, kolcsonds viszonyuknak tisztdzdsa. Az dllamtudomény
onéllésaganak elfogaddsa és tudomanycsoportjan beliil a tagozddas ki-
munkaldsa lényeges tudomdnypolitikai probléma, amelynek megolda-
sa jelentékenyen jarulhat hozza az allamszervezet fejlesztéséhez, mi-
kodésének hatékonysdgahoz.

A jogtudomany rendszerének néhany problémaja

1.

A jogtudomény rendszertani problémadit illetden figyelembe veen-
do6 a tdrsadalomtudomdanyban elfoglalt helye, szerepe, s féleg a ha-
talom-, politika- és dllamtudoméanyhoz valé kapcsolata. Ezek isme-
rete nélkiil a jog sajatos szerepe, lényege sem ismerhetd meg.
Szembetiinik viszont az az alapvetd sajatossdga, hogy e tudomany
6ridsi torténelmi hagyomdnyokkal rendelkezik. Bels6 rendjének
meghatdrozdsa, tagoltsidgdnak kimunkéldsa mér az Skorban meg-
kezdddott (foleg a romai jogban). A polgéri tarsadalmak megjele-
nésével a jogtudomany specifikus helyzetbe keriilt, mert jogi kate-
géridkkal magyardztdk az 4j tarsadalmi berendezkedés sajatossaga-
it (szerzddési elmélet, a magantulajdon szentsége, a vallalkozasi
szabadsig, a torvény elotti egyenlOoség, szabadsagjogok, kormany-
felelosség stb.), igy tarsadalomelméletként jelentkezett, s a jogi
szabdlyozas tarsadalomirdnyitdsi elvként szerepelt.

A tarsadalom- és jogelméletben beidegzddott (kozhelyszerll) meg-
kozelités az, hogy a jogot politikai és allami jellegli kategéridnak
mindsitik. Ebbdl kovetkeztethettek a jog kutatisanak-elemzésének
tudomanyrendszertani helyére. Elotérben all az a nézet, amely a
jogot politikai autoritdsbdl szadrmaztatja vagy magyardzza politikai
filozéfiai kategériaként. E magyardzat gy értékeli, hogy ,,a jog
politikai intézmény, amely a politikai kozosségek nyilvanos életé-
ben rajzolédik ki”,?' normativitdsa a politikai erkolcs terminusai-
ban ragadhat6 meg. Ez a megkozelités lesziikiti az autoritast: ez
ugyanis 4tfogd hatalmi kategéria, amelynek egyik vonatkozdsa

21 B4dig Métyés: A szabaly és jog. In: Regula iuris. Miskolc, 2004. 106.
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csupan a politikai, s emellett van az allami és a jogi (s6t erkolcsi)
autoritds, emiatt nem csupén politikai filozofiai kérdés. E probléma
megolddsa a hatalom és kozvetlenill az irdnyitds szabdlyoz6 szere-
pében és tevékenységében, az emberi magatartisok rendezésében
ragadhat6 meg, amely nemcsak jogszabdlyok létesitését és érvé-
nyesitését oleli fol a politika befolydsold szerepére tekintettel, ha-
nem a diszkréciot és a méltanyossagot is. S ehhez hozzatehetjiik a
joggyakorlat jogfejleszto €s -derogald szerepét a jog 6nallé hatalmi
objektivicié mivoltdbdl kovetkezden. Ezzel kapcsolatban megem-
lithetd a jog politikatdl valé fiiggetlenedése; C. Schmitt is megdalla-
pitotta: 1étezik ,,egy olyan irdnyzat, amely megprébdlja a jogi fel-
fogdst a politikai viszonyok valtozasatdl fiiggetleniteni”.2?

Igy a jogelmélet meghaladja a jog politikai mindsitését és a hata-
lom atfogé rendjén beliil helyezi el. Elfogadvan a hatalom tarsa-
dalmi alapkategéridjan beliil az 4llam €s a jog, valamint a politikai
rendszer és a domindns ideoldgia hatalmi objektiviaciénak mindsi-
tését, tisztabba valik a hatalmi rendszeren beliil ezek elkiiloniilése,
kolesonos kapesolata, interdependencidja, kdlcsonhatasa, tudomany-
rendszertani elhelyezése.

A tarsadalomelméletben a jog hatalmi jelenség mivoltat érzékelteti
Hobbes tétele: a jog — autoritds és nem igazsdgossig. Ezzel szem-
ben a jog hatalmi jellegével hozza Osszefiiggésbe Coing az igazsi-
gossagot, mondvén: a jog pozitiv autoritdsanak elofeltétele, hogy
magdban foglalja az igazsdgossag elveit.?

A jog hatalmi jellegét vallé szemléletet és a jogi hatalom elkiilonii-
1ésére vonatkoz6 kovetkeztetést némelyek a jogelméleti irodalom-
ban imperativ iranyzatnak minésitik. Ez a megkozelités azonban
nem vetheto el Austin sziik jogfolfogdsa miatt. Ez taldlhaté meg az
Ujkantidnus irdnyzatban is: pl.: Kelsen maga is elismeri a jog hatal-
mi jellegét, mondvan: ,,A jog nem allhat fenn hatalom nélkiil, még-
sem azonos a hatalommal. A jog ... a hatalom meghatarozott rend-
je (vagy szervezete).”?* Kiilonosen a jogszociolGgiai magyardza-

22 C. Schmitt: Politikai teolégia. Bp. 1993. 8.
23 H. Coing: A jogfilozéfia alapjai. Bp. Osiris, 1996. 189.
24 H. Kelsen: Tiszta jogtan. Bp. 1998. 39.
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tokban keriil el6térbe a jog hatalmi jellege. Ezt a megkozelitést el-
fogadja a magyar jogfilozéfidban Somlé Bédog a jogi hatalomrol
sz016 nézete vagy a Modr Gyula éltal is vallott folfogdsa a legerd-
sebb tdrsadalmi hatalomrol.

2. A jog elemzésének elhelyezése (és a jogtudomany rendszertani he-

lye) szempontjabol 1ényeges viszonydnak tisztdzasa az allammal.
Az éllamot illetéen még ma is gond a jogpozitivista szemléletben
meghonosodott tétel, amely az dllam elkiiloniiltségét kétségbe von-
ja, mivel az dllamot jogi jelenségnek, jogintézménynek fogja fol. E
megkozelitésnek érdekes magyarizata az, amely a jogot (s nem az
allamot) tekinti szuverénnek. Az ezt meghalad6 vélemény az elkii-
Ioniilésre utal: a jog és az dllam egyenrangd hatalmat jelent (Gier-
ke). S e vonatkozédsban a jog hatalmi jellegét érzékelteti az a nézet,
amely az allamot semleges hatalomnak fogja fol. Ez a gondolati fo-
lyamat tehdt eljut az dllam és a jog elkiiloniilésének és hatalmi jel-
legének a megéllapitasdig.

A tudomdényrendszertani elhelyezés szempontjdbol megemlitendd a
jogpozitivista szemlélet azon tétele, hogy jog nélkiil nem lehetséges
allam. E tételt G. Jellinek igy Osszegzi: ,,A jog az allam egyik legfon-
tosabb oldala, jog nélkiil nem lehetséges allam.”? Ezzel szemben a
jog tarsadalomban elfoglalt helye és torténelmi szerepe szempontjabdl
megallapithaté: az idézett tétel nem fogadhat6 el a hatalmi rendszer
belso tagoltsdga és a hatalom eltéro jellege miatt. Konkrétabban: van-
nak (kiilonosen voltak) olyan tarsadalmi rendszerek, amelyekben a jog
nem fontos (jelentds) oldala az 4dllamnak, s6t valamely dllamon (tarsa-
dalmon) belill mell6zve vagy helyettesitve van; erre tekintettel hang-
silyozhat6: valamely tdrsadalom hatalmi rendszerének jellegén miilik
a jog léte és szerepe. Kiilonos példdja ennek a totalitarius rendszerek
etatizmusa vagy a jogot mell6z6 doktriner hatalmi berendezkedés akar
(megemlithetd) a kelet-azsiai szabalyozasként, a mediaci6 kiegyezést
keresd formdja. S végiil is a hagyomanyok (sajatos torténelmi helyze-
tek), a hatalmi koriilmények hatarozzak meg a jog 1étezését, szerepét,
valamint a jogtudomany helyét és jelentoségét.

25 3. Jellenik: Altalanos allamtan. Bp. 1994, 29.
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A modern tarsadalmakban (f6leg a demokratikus rendszerekben) vi-
szont természetszerl a jog 6ndllésiaga, nem a politikatdl és allamtol
fliggd szerepe, amely 6ndllé szabdlyozési tartalmdban, belsé kohe-
rencidjéban, logikdjdban, sajitszeri dontési €s eljarasi rendjében vé-
giil is 6ndll6 hatalmi objektivacié mivoltdban nyilvanul meg.

A jogi hatalom mint kiilon tarsadalmi jelenség természetesen két
Osszefiiggésre utal; egyrészt: ez a hatalmi rendszeren beliil elhe-
lyezkedd objektivacié és sajatos onallo léttel rendelkezd szabaly-
rendszer a hatalmi objektiviciok kolcsonhatds-rendszerében, mas-
részt mint hatalmi jelenségnek sajtszer(i belso tulajdonsigai van-
nak — a jog ontoldgiai sziikségszerliségébdl kovetkezden. A jog
onallésagabodl kovetkezik belso logikdja, onszabalyozasa.

A jog onszabdlyozdsa alapozza meg f6 funkcidjat: a kiilonbdzd
emberi cselekvések, magatartdsok szabélyozasat. Igy kapcsolédik a
tarsadalom normativ rendjéhez egyéb szabdlyozdkkal vald egyiitt-
mikodés (és egylittes hatds) keretében. Ebben az egylittmiikddés-
ben nyilvanul meg a kiilonb6z6 szférdk onszabalyozdsara épiild jo-
gi szabdlyozas, s a mindezeket athat erkolcsi szabédlyozas.

3. Az el6zd elvi kérdések tisztazdsa rendszertani szempontbdl is jelen-

tds, ugyanis befolydsolja nemcsak a jogtudomanyi dgak anyagat,
szemléletét, szerepét, mivel az uralkodé paradigma a kiilonb6zo tu-
domdnyégak tartalmat és kutatdsi irdnydt meghatdrozza. E kovet-
keztetés érzékeltetésére idézhetd a szovjet minta (és hatds) alatt je-
lentkezd tudomanyrendszertani folfogds, midén a szovjet megol-
dasra tekintettel a gazdasagi jog tudoményos elemzését mellozték,
vagy az alkotmanyjogot adllamjognak mindsitették.

A szovjet paradigma elvetése maga utdn vonta azt a sziikségletet,
hogy 1j szemlélet alakuljon ki a jogtudomany rendszerét illetden.
Ezzel szemben a XIX. szdzadi hagyomanyos folfogés visszahozatala
keriilt eldtérbe; igy hangsilyoztdk a kozjog-, maginjogtudomany
csoportjdt a jogtudomdny rendszerén beliil. Es elvi indoklds nélkiil
az allamjog és az allamigazgatasi jog tudomanyanak a régi nevét al-
kalmaztédk (igy lett az dllamjogbdl kozjog vagy alkotmdanyjog, az 4l-
lamigazgatési jogbdl pedig kozigazgatasi jog vagy a mezdgazdasagi
jogbdl agrérjog). S ez azzal is Osszefiiggott, hogy a jogtudomény
rendszerére vonatkozo birdlatok figyelembevétele nélkiil tértek visz-
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sza a hagyomanyos kozjogi é€s maganjogi csoportositisra. Mindez
Osszefiigg a jogi-tudomdnyos gondolkodds bedllitottsdgaval, vagyis
azzal a nézettel, amely nem a jogelmélet tudoméanyrendszertani ko-
vetkeztetéseire épit, hanem koveti a hagyomdnyos elditéleteket (és
beidegzddott leegyszeriisitéseket). Erre tekintettel a jogelmélet tar-
gyanak djabb magyarazatai kozé sziikséges beiktatni a jogtudomany
rendszerének elemzését és 1ij paradigmajanak kimunkalasat.

A jogtudomdany rendszerének Uj paradigmdjdval kapcsolatos igény
tovdbbi megvitatdsra és tisztdzdsra vér, a tudomdnyos kutaték ko-
z0ssége szdmdra e problémamegoldds dj modellje nem valt ki ér-
deklddést és nem ingerel vitara, noha a korabbi paradigma megha-
laddsa sziikséges a T. Kuhn éltal folvazolt ismérvekre tekintettel.
Ezzel kapcsolatos Varga Csaba kovetkeztetése a paradigma negativ
szerepérol: ,,A paradigmak korlatozé hatdsa elsdsorban tarsadalmi-
lag feltételezetten, sajat emberi (és kikeriilhetetlen) elditéletessé-
giiknél fogva érvényesiil.”? Ennek folismerése alapjan kezdemé-
nyezhetd a tudomédnyrendszer paradigmavéltdsa, és a tudomanypo-
litikai kovetkeztetések levondsa keretében a jogtudomany rendsze-
rének tisztazasa 4j sziikségletekre tekintettel.

desksk

Befejezésiil az elozokre tekintettel hangsilyozom: a jogtudomany

rendszertani problémaja elsdsorban a jogelmélet témakorébe sorolédik
a tudomdnyelmélet rendszertani kdvetkeztetései alapjan. Modr Gyulat
parafrazédlva: a jogelmélet képes csak a jog fogalmit meghatarozni2®
(erre nem alkalmasak a tételes jogtudomanyok), s tovibbmenve csak a
jogelmélet képes a jogtudomanyt a tudomanyrendszerben elhelyezni
€s belsd rendjét, differencidlédasat (az dgazati jogtudomanyok korvo-
nalat) meghatdrozni.

26 T, Kuhn: A tudoméanyos forradalmak szerkezete. Bp. 1974. 14.
27 Varga Csaba: A jogi gondolkodés paradigmai. Bp. 2004. 182.
28 Moér Gyula: Jogfilozéfia. Piiski, Bp. 1994. 12.
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