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Jarvanyok, betegségek és a nemzetkozi biztonsag

Prof. Dr. Kondorosi Ferenc
Nyugat — magyarorszagi Egyetem Bilcsészettudomdnyi Kar, Szombathely
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) jogi iigyvezeto igazgato

ABSZTRAKT Napjainkban a nemzetkdzi kozosségben olyan mértékli  egylittmiiks-
dés €s kolcsonos fiiggdség alakult ki az egyes allamok €s az egyes régiok kozott,
amely alapvetden pozitivan a hat a vilag fejlddésére, elkeriilhetetlenné teszi a tech-
noldgiai, gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlodés vivmanyainak megosztasat. A nemzetkozi
tokearamlas 1) fejlesztési lehetdségeket teremt, 0j piacok nyilnak meg és 1ij techno-
16giak valnak hozzaférhetdvé. A globalizacidé azonban nemcsak osszekot, értékeket
¢és magatartasi modelleket kozvetit, hanem el is valaszt azzal, hogy tudatositja acivi-
lizacids torésvonalakat, és az identitas elvesztésével fenyeget.

KuLcsszAVAK  Globalizacio, jarvanyok, egészségpolitika

Bevezetés

Napjainkban a nemzetk6zi kozosségben olyan mértékii egylittmiikodés és kolcso-
nos fiiggdség alakult ki az egyes allamok és az egyes régiok kozott, amely alap-
vetden pozitivan a hat a vildg fejlodésére, elkeriilhetetlenné teszi a technologiai,
gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés vivmanyainak megosztasat. A nemzetkozi toke-
aramlas uj fejlesztési lehetoségeket teremt, Uj piacok nyilnak meg és 1j technolo-
gidk valnak hozzaférhetové. A globalizacidé azonban nemcsak Osszekot, értékeket
és magatartasi modelleket kozvetit, hanem el is valaszt azzal, hogy tudatositja a
civilizacids térésvonalakat, és az identitas elvesztésével fenyeget. Az 1) vilag-
rendben az egyes allamok biztonsaga szorosan Osszefiigg, csakigy, mint a bizton-
sag kiillonb6zo dimenzidi, hiszen a biztonsag maga is egy atfogd kategoria: a ka-
tonai mellett figyelembe kell venni politikai, emberi és kisebbségi jogi, gazdasagi,
informéacids és technoldgiai, kdrnyezeti és egészségligyi vetiileteit, a szocialis biz-
tonsag kérdéseit és a kozbiztonsagot, az egyének biztonsagérzetét is. A 21. sza-
zadban a nemzetkozi k6zosség egészét érintik a globalis biztonsagi kihivasok: a
gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a gazdasagi globalizacié negativ hatasainak el-
lensulyozasa, a szegénység elleni kiizdelem, a fenntarthato fejlodés biztositasa, a
klimavaltozas kezelése, a migracids problémak, a fert6z6 betegségek terjedésének
megeldzése, a nemzetkozi blinzés, a terrorizmus €s az egyre erdsédo rasszizmus
¢és vallasi intolerancia elleni kiizdelem. Ezek a problémak egyméassal szorosan
Osszefiiggenek, egymast erdsitik, igy kezelésiik is elvalaszthatatlan, ezért
ugyanolyan atfogo szemléletet kivan meg, mint az emberi jogok biztositasa.
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Globalis egészségiigyi kockazatok

A szegénység mellett, illetve azzal Gsszefiiggésben a fenntarthaté human fejlo-
dés egyik legfontosabb akadalyat az egészségiigyi kockazatok, az emberi egész-
séget veszélyeztetd tényezok jelentik. A Millenniumi Fejlesztési Célok azon koc-
kazatok kozott, amelyek ellen a fejlodés érdekében mielobb hatékony intézke-
déseket kell tenni, a gyermekhalandodsagot, a gyermekagyi halandésagot, vala-
mint a HIV/AIDS, a maléria és mas betegségek terjedését emlitik. Ezeknek a
kockazatoknak a nagy része jellemzOen a fejlodé orszagok lakossagat sujtja,
ugyanakkor a fejlett orszagoknak is egyre inkabb szembe kell nézniiik korabban
nem ismert, vagy nem jelentds mértékili egészségiigyi kockazatokkal.

A gyermekhalandosag és a gyermekagyi halanddsag egyértelmilien a sze-
génységgel és az egészségiigyi ellatas hianyaval all szoros 0Osszefiiggésben,
ezért ez a fejlettebb orszagokban kevésbé jellemzo kockazat, ott is a lakossag
legszegényebb rétegeit érintheti. A fejlodd orszagokban emellett évente egymil-
lié6 ember hal meg malariaban, amelyet a WHO a szegénység betegségének ¢€s a
szegénység okanak is nevezett. Az afrikai orszdgokban a malaria kdzvetlen és
kozvetett koltségei akar az Osszes egészségiigyi kiadas 40%-at is elérhetik. Ez-
zel Osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy az éghajlatvaltozas kovetkeztében a
malaria terjedése, az ezzel kapcsolatos egészségiigyi kiadasok novekedése, eset-
leg a szegénység elmélyiilése az eurdpai orszagokat is fenyegetheti. Immar a
fejlett orszagokban is emelkedik a TBC-s megbetegedések szama, kiilonosen
annak 1j, ellendll6 fajtaja, amellyel szemben a BCG védéoltas is hatastalan. A
szegényebb orszdgokban ugyanakkor még ez a véddoltas sem hozzaférhets. Igy
ma a vilag lakossaganak 1/3-a fert6zott TBC-vel, évente 8,8 millio 1) fert6zést
regisztralnak, és a megbetegedések koziil évente 1,75 millio halalos. Kiilondsen
gyakori halalok a TBC azoknal, akik HIV-virussal is fert6zottek. A HIV-ferto-
zottek szamat ma a vilagon 33 milliora becsiilik. 2007-ben 2,5 millié 1) ferto-
z¢st regisztraltak, és kb. 2 millié ember halt meg AIDS betegségben.

Ezek a jarvanyok és megbetegedések fokozottabb mértékben sujtjdk a szegé-
nyebb orszagokat, ahol sem a megelézésre, sem a gyogyitasra nem all rendel-
kezésre a sziikséges pénziigyi fedezet, ugyanakkor az ezekkel a betegségekkel
kapcsolatos kiadasok, mint az afrikai orszagokban a malariaval kapcsolatosak,
elvonjak a gazdasagi fejlodés forrasait, csokkentik a fejlesztési forrasokat, igy
konzervaljak a gazdasagi fejletlenséget ¢s a szegénységet. Ezek a betegségek
ugyanakkor a fejlett orszdgokban is nagyobb mértékben sujtjadk a szegényebb
népességet, ¢s igy mélyitik a tarsadalmi szakadékot és akadalyozzak az emberi
jogok egyenld élvezetét.

A nemzetkozi jarvanyligyi helyzet kedvezdtlen alakuldsanak tobb oka van.
Az egyik, hogy az elmult 30 évben mintegy 30 11j korokozo tint fel a vilagban,
masrészt a diftéria mellett visszatértek olyan, korabban legalabb a fejlett vilag-
ban visszaszoritott betegségek is, mint a tbc vagy a kolera. Sok korokozénak



DOI: 10.21637/GT.2009.1.03.

Jarvanyok, betegségek és anemzetkozibiztonsag 31

alakult ki 0j variansa, de még ennél is nagyobb gondot okoz az, hogy az antibio-
tikumok gyakran szakszeriitlen és felesleges hasznalata miatt egyre ellenallobb
mikrobak szelektalddtak. A jarvanyiigyi helyzetre kedvezotleniil hat az emberi-
ség utazasi gyakorisdganak ugrasszerii névekedése is (G. Kovacs 2001).

Az emberiséget fenyegetd, ujonnan megjelend virusbetegségek legnagyobb
részét a vilag rejtett zugaibol hurcolja magaval az ember, ahol megzavar olyan
természeti gocokat, amelyekben virusok, baktériumok, gombak, rovarok, fér-
gek, novények és allatok évezredek ota élnek egylitt. Ugyancsak az emberi tevé-
kenység nyoman lehetséges az ,,uj” virusok masik fajta terjedése: az utazasok,
az erddirtds vagy mas ipari tevékenység rakényszeritheti az llatokat és a rova-
rokat, hogy elhagyjak eredeti él6helyeiket, és veliik egyiitt a kdrokozok is meg-
jelennek az emberlakta teriileteken. A globalis felmelegedés pedig lehetové te-
szi ezeknek a korokozdoknak az életben maradasat olyan teriileteken is, ahol ed-
dig az id6jarasi koriilmények nem kedveztek a fennmaradasuknak és a szaporo-
dasuknak.

A gazdavaltas kovetkeztében az allatok virusai is atkeriilhetnek az emberre.
Ennek géncsere vagy rekombinacid, esetleg mutacio lehet a genetikai oka. De
gazdavaltas bekovetkezhet az emberek helytelen magatartidsa nyoman is. Az
AIDS, valamint az atipusos tiidogyulladas (SARS, sulyos akut respiratorikus
szindréma, azaz severe acute respiratory syndrome) is ugy kertilt at tobbszor az
emberekre, hogy nyersen vagy rosszul hokezelve ették meg a fertdzott allatok
husat. Itt felmeriil az a lehetdség is, hogy egyesek a hus feldolgozasa soran
fertoz6dnek meg.'’

A globalizacid jarvanyiigyi veszélyeit vilagszerte megtapasztalhattuk, ami-
kor az atipusos tiidogyulladas szélsebesen szaguldott végig bolygdnkon. A
WHO-vizsgalata szerint a SARS elsd hullama 2002 novemberében a dél-kinai
Guangdong tartomanybdl indult el. Alig néhany hét alatt fertdzotteket regiszt-
raltak Hongkongtdl kezdve Szingapuron at, egészen Kanadaig. Még Alaszka,
Dél-Afrika és Ausztralia sem maradt ki beldle. Ot kontinens 30 orszagaba jutott
el a kdrokozd. A haldlos aldozatok szama meghaladta a 700-at, a fertozotteké
pedig a 8000-et. A jarvany cseppfert6zéssel, gyorsan terjedt orszagrol orszagra,
foképp a 1égi utasok szervezetében. A gyors terjedésnek a masik fo oka az volt,
hogy a kinai hatdsagok nem tettek k6zzé idejében pontos informaciokat a be-
tegség ismérveir6l. A kinai hatdsagok titokban tartottdk a kdrokozo 16tét, még
akkor is, amikor Pekingben is feliitotte fejét a jarvany, €s egészen 2003 aprilisig
nem voltak hajlanddak egyiittmiikddni a nemzetk6zi jarvanyiligyi szakembe-
rekkel."

A jarvany nyoman a kutatok elkészitették a jarvanyok terjedésének 1j mo-
delljét, amely szerint a jarvanyok terjedési sebessége dontden a kitorési hely

% http://www.medical-tribune.hu/index php?pid=7&lid=1&sid=151&aid=2553
" http://www.medimix.hu/cikk.php?cid=309
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1égi kapcsolataitol fiigg. Hogy milyen gyorsan terjed tova egy fert6zo betegség,
fiigg attdl, hogy a keletkezési helye mennyire frekventalt, mekkordk a gydgyu-
lasi esélyek, és milyen magas a halalozasi rata.'

A fejlett orszagokban a jarvanytigyi helyzet romlasanak veszélyét vetiti elére
a globalis felmelegedé€s. Olaszorszagnak 2007 augusztusaban mar szembesiilnie
kellett egy olyan tropusi jarvannyal (chikungunya-laz), amelyet olyan szinyo-
gok (azsiai tigrisszunyogok) terjesztettek, amelyek az €ghajlatvaltozas kovet-
keztében mar Olaszorszag északabbi teriiletein is képesek megélni és onfenn-
tartd populacidt kialakitani. Ez volt Eurdpaban az elso eset, hogy a betegséget
— amely egyébként vér utjan, vérkészitményekkel és véradds Utjan terjedhet —
szunyogok terjesztették'® A jarvany kitoréséhez a megvaltozott éghajlati viszo-
nyoknak koszonhetden elegendd volt egyetlen fert6zott személy latogatasa, aki-
rél az évek ota kellemetlenkedd, elszaporodott szunyogok mintegy haromszaz
emberre vitték at a virust. A jarvany harom halalos aldozatot is kdvetelt. A be-
tegség okdnak és forrasanak azonositasdig a kozvélemény a bevandorldkat hi-
béztatta a tropusi betegség terjesztése miatt."

A fejlett orszagokban a jarvanyok terjedésének megakadalyozasaban jelentds
szerepe volt és van a védooltasoknak. Fontos a véddoltasok alkalmazasa a trd-
pusi teriiletekre utazasok elott is, mert ezek az utazok egyéni biztonsaganak no-
velése mellett a behurcolhatd betegségek szamdt is csokkentik. Ugyanakkor a
mar megszintnek hitt jarvanyos betegségek ujboli kitérésének megakadalyo-
zasaban is fontos szerepe van a kotelezo védooltasok rendszerének. A jarvanyok
megsziinésének ,,hatranya”, hogy az emberek nem ismerik ezeknek a megbete-
gedéseknek a stlyos kovetkezményeit, a média Gtjan csak azokkal az esetekkel
szembesiilnek, amelyekben egyes gyermekek vagy felndttek — bizonyitottan
vagy feltehetden — az oltdanyagok mellékhatasaitol szenvedtek el stlyos egész-
ségkarosodast. Ennek hatasara novekszik azoknak a sziiloknek a szama a fejlett
vilagban, akik gyermekiik egészségét féltve lelkiismereti okokra hivatkozassal
megtagadjak a védodoltasok beadatasat, és ennek az individualista ,,szabadsag-
jogi” igénynek engedve szamos orszag jogrendszere is egyre szélesebbre tarja a
védooltas aldli mentesiilés lehetéségeinek korét. A beoltatlan gyermekek (illet-
ve sziileik) azonban nemcsak sajat egészségiiket veszélyeztetik, hanem beoltott
tarsaikét is, hiszen egyes védooltasok pl. csak 95%-os, vagy akar ennél kisebb
mértékli védelmet nyujtanak (a mutacidk kovetkeztében), és legfeljebb csak
csokkentik a betegség lefolyasanak sulyossagat, de nem zarjak ki teljes mérték-
ben annak terjedését. Ezért fontos a kotelezd védooltasok rendszerének fenn-
tartasa.

12 http://www.geographic.hu/index.php?act=napi&rov=2&id=3467
B http://www.oek.hu/oek.web?to=1132,1399&nid=668&pid=1&lang=hun
" http://www.nytimes.com/2007/12/23/world/europe/23virus.html
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A fejlédo orszagokban ezzel szemben a véddoltasok nem altalanosan hozza-
férhetdek, a szegénységben é16 lakossag nem tudja megfizetni a draga oltdanya-
gokat, és a koltségeket a kormanyok sem tudjak atvallalni. Pedig itt egyértelmi-
en az allam szerepvallaldsara lenne sziikség, hiszen a fejlett orszagok tapasztala-
tai alapjan lathato, hogy csak a lakossag teljes beoltottsaga jelenthet hatasos
védelmet a jarvanyokkal szemben. Ugyanakkor a fejlodo orszagok jarvanytigyi
helyzetét nemcsak a rendelkezésre allo oltdanyagok dragasaga sulyosbitja, ha-
nem az is, hogy ezekben az orszagokban olyan jarvanyok is pusztitanak, ame-
lyek a fejlett vilagban ismeretlenek, illetve nem jellemzoek, ezért — fizetoképes
keresletet biztositd piacok hijan — a gydgyszergyartok nem érdekeltek ezek
kutatdsaban és a megfeleld oltdanyagok, gyogyszerek kifejlesztésében. A WHO
adatai szerint a vilagon egymilliard ember fert6z6tt ilyen tn. elhanyagolt tropusi
betegséggel (NTDs, neglected tropical diseases). Ezzel szemben a gydgyszerku-
tatasoknak kb. 1%-a foglalkozik ezeknek a betegségeknek a kezelésével. A ku-
tatasok jelentds része olyan betegségekre és azok gydgyitasara iranyul, amelyek
nem fertdzoek ugyan, de a fejlett orszagok lakossagat (az 6regedd tarsadal-
mak, hosszabb varhatd élettartam, ugyanakkor romlo kornyezeti allapotok és
egészségtelen életmod okan) egyre jelentdsebb szamban sujtjdk: a daganatos
megbetegedések kiilonbozo fajtaitol a sziv- €s érrendszeri betegségeken at az
Alzheimer-korig. Nyilvanvalo, hogy a fejlett vilagban él6k élethez és egészség-
hez vald joganak biztositasa szempontjabdl ezek a kutatdsok is elengedhetet-
lenek. Tehat az elhanyagolt betegségek kutatasanak hianyara a megoldds nem a
gyogyszerkutatasi 6sszegek atcsoportositasa, hanem a kutatasokra forditott 6sz-
szegek novelése (elsdsorban a non-profit szektorban) és a kutatasok nemzetkozi
Osszehangolasa.

A mar kifejlesztett gyogyszerekhez hozzaférés javitasa érdekében mar tor-
téntek 1épések a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében. A Kereskedelmi Vilag-
szervezet 2005-ben a szellemi tulajdon kereskedelemmel Osszefiiggd kérdéseit
szabalyozo egyezmény (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) modositasa mellett dontott, lehetové téve ezzel a gydgyszerek eld-
allitasat és exportjat a gyogyszergyartasi kapacitassal nem rendelkez6 harmadik
orszagokba az un. kényszerengedélyek kiadasat kovetéen.” Ezaltal a szegé-
nyebb, fejlodo orszagok konnyebben hozzajuthatnak a fertdzo betegségek le-
kiizdéséhez nélkiilozhetetlen gyogyszerekhez anélkiil, hogy a jogok tulajdono-
sainak szabadalmi dijat kelljen fizetniiik. Maga a 1épés a Dohai Fejlesztési Me-
netrend (Doha Development Agenda, DDA) része, és az Eurdpai Bizottsag aktiv
szerepet vallalt a modositas elfogadasdhoz vezeto targyalasok soran. Az Eurdpai
Parlament ezen tilmenden még a kényszerengedélyek jovahagyasi eljarasainak

15 http://www.eum.hu/main.php?folderID=34702&objectID=6001671
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eltorlését is siirgette.'® Az EP felszdlitotta tovabba az IMF-et, hogy sziintesse
meg azokat a monetaris feltételeket és koltségvetési plafonértékeket, amelyek
egyes orszagokat arra kényszeritenek, hogy korlatozzak kozegészségiigyi és
oktatasi kiadasaikat; €s felszdlitotta a gydgyszergyarto vallalatokat, hogy hagy-
janak fel a gazdag orszagok kormanyainal folytatott lobbizassal, amely arra ira-
nyul, hogy azok szigorubb szellemi tulajdonjogi szabalyozast 6szténdzzenek vi-
lagszerte. Az AIDS elleni kiizdelemrdl szo6l6 allasfoglalasaban az EP ramutatott,
hogy 2000 6ta generikus gydgyszerek éles versenye hozzajarult ahhoz, hogy
az elsévonalas AIDS gyogyszerek ara 99 szazalékkal, azaz korilbeliil 130 dol-
larra csokkenjen, azonban a masodik vonalas gydgyszerek — amelyekre a bete-
geknek a rezisztencia novekedése miatt van sziikségiik — ara tovabbra is magas.
Az AIDS-gyo6gyszerek 74 szazaléka még mindig monopolium alatt all €s az
afrikaiak 77 szazaléka még mindig nem jut hozza a kezeléshez.'” Bar 2007-ben
sikertilt 42%-o0s novekedést elérni az AIDS elleni kezeléshez hozzajutok szama-
ban (azaz 1 milli6 fovel boviilt a kezelésben részesiilok kore), ez nem tekinthetd
nagyon biztat6 adatnak annak fényében, hogy ugyanebben az évben az Gj HIV
fertdzottek szama elérte a 2,5 millio fot.'

Nyilvanvald, hogy az AIDS elleni kiizdelemben nem elegend6 és nem kielé-
gitd megoldas a gydgyszeres kezelésben részesiilok korének bovitésére foku-
szalni. Természetesen a HIV fert6zottek szamara fontos az AIDS betegség ki-
alakulasanak lassitasa, illetve a kovetkezmények enyhitése az életiikk meghosz-
szabbitasa, illetve életmindségiik javitdsa érdekében. Ez azonban a jarvany ter-
jedésének nem allja utjat: a HIV fertdzés terjedésének megakadalyozasa érdeké-
ben a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a tajékoztatasra és
egyéb megel6zo intézkedésekre. Kiilonosen elkeseritd, hogy a fejlett orszagok-
ban is novekszik a fertézottek szama'®, noha évtizedek 6ta koztudott, hogy bizo-
nyos ovintézkedésekkel — a szexualis érintkezés, az intravénas droghasznalat, a
tetovalas és a korhazi kezelések soran — a fertozés elkeriilheto, illetve a fertozés
kockazata a mindennapos tarsadalmi érintkezésben minimalisra csokkentheto.
A megel6zés — a tajékozott emberek felelés magatartasa mellett — kevésbé kolt-
séges, mint a gydgyitas. A fejlddo orszagokban — ahol a HIV fertdzottek 95%-a
¢l — a megeldzés terén is jelentdsebb akadalyokat kell lekiizdeni az egészség-
tigyi ellatérendszer mindsége, az oktatashoz és a hétkoznapi tajékoztatési
eszko-zokhoz (tomegtajékoztatdshoz) hozzaférés elégtelensége, a fertdzés
terjedése okainak eltérd struktiraja (a nok, koztik a terhes ndk nagyobb
aranyu fert6-zottsége), stb. miatt.

'® hitp://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/066-736-333-11-49-
1971 1-200611291PR00714-29-11-2006-2006-false/default_hu.htm

Uo.
'8 http://www.unaids.org/en/KnowledgeCentre/Resources/FeatureStories/archive/2008/
/20080602 HIV_treatment figures up by 42.asp

' http://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1532_epibriefs namerica_europe_en.pdf
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Egészségiigy és a nemzetkozi biztonsag

A fejlett orszagokban az elmult évtizedekben a jol miikodd véddoltasi rendszer-
nek és jarvanyiigyi feliigyeletnek koszonhetden sikeriilt visszaszoritani a nagy
jarvanyokat, megfékezni a kisebb jarvanyokat és megakadalyozni egy-egy ve-
szélyesebb korokozo behurcolasat. A bioterrorizmus €s az Gjabb tipusu termé-
szetes eredetli jarvanyok fenyegetésének hatasara azonban a jarvanyiigy terén is
Osszeomldban van a lakossag eddigi biztonsagérzete. Ez az allamokat erételje-
sebb egylittmiikodésre Osztonzi a jarvanyiigy teriiletén, mert csak igy képesek
felkésziilni egy esetleges komolyabb jarvany megfékezésére.

Az Eurodpai Unidban példaul az egészségligy teriiletén a tagallamok sokdig
teljesen kiilonallo tevékenységet folytattak. A Maastrichti Szerzodés a koz-
egészségiigyi politikat kozosségi szintre emelte, de amellett, hogy a tagallamok
szamara eloirta kozegészségiigyi politikaik, programjaik egymas kozotti Gssze-
hangolasat, igen szerény hataskort biztositott a Kozosségnek. A kozosségi fel-
1épések elsdsorban olyan kozdsségi programok, akciok folytatast jelenthettck,
amelyek tamogattak vagy 0sztonozték a tagallamok tevékenységét.

A jarvanyiigyi intézkedések Osszehangoldsa terén elsd fontos 1épésként a
Bizottsag javaslatara a Tanacs a 2119/98/EK hatarozataval dontott a fertdzo be-
tegségek jarvanyiigyi feliigyeleti és ellenorzesi haldzatanak Kozosségen beliili
felallitasarol. A Bizottsag tamogatasaval létrehozott kozosségi szintli halozat
célja a tagallamok kozotti egyiittmikodés €s Gsszehangolt cselekvés elomozdi-
tasa volt meghatarozott kategdridju betegségek megeldzése és ellendrzése ér-
dekében. A Bizottsag azon kdrokozokat is meghatarozta, amelyek esetleges
megjelenését az Europai Unid fert6z6 betegségeket feliigyeld haldzata fokozot-
tan ¢s folyamatosan figyeli. Ezt kdvetoen a Bizottsag a 2000/57/EK hatarozata-
val a haldzat részeként létrehozta a korai figyelmeztet és gyors-reagald rend-
szert (EWRS), amelynek célja egy potencialis jarvanykitorés felismerése, tekin-
tet nélkiil annak természetére vagy kiindulasi helyére. A laboratériumi egytitt-
mitkodés kialakitdsdban is jelentds szerepe volt a Bizottsagnak, amely kezde-
ményezd szerepet jatszott a protokollok, labordiagnosztikai mddszerek Ossze-
hangolaséaban is.

Ujabb lendiiletet adtak a Bizottsag tevékenységének 2001-ben az Amerikai
Egyesiilt Allamokban tapasztalt antraxos terror-timadasok. Ezutan a Bizottsag
leszogezte, hogy a fert6zo betegségek feliigyeleti €s ellendrzési halozatanak ka-
pacitésait siirgésen novelni kell. A terrortimadas utan a Bizottsag gyakrabban
¢lt javaslattételi jogaval, felvallalva egy igen aktiv kezdeményezo szerepet, és a
végrehajtasban is tevékenyen részt vett. A jarvanyiigy szempontjabdl szinte
minden fontos teriiletet megcélzott, s ezeken elképzeléseit, javaslatait (talan a
gyogyszeriparban a kozosségi gyogyszer- €s oltdanyagkészletek kivételével)
megvaldsitotta. A Bizottsag nem hozott a tagallamokra nézve kotelezd rendel-
kezéseket, tevékenysége a tagallamokat a kdzegészségiigy, s ezen beliil foként a
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jarvanyiigy teriiletén mégis sziikségszerlien ,,harmonizaciora” késztette. A ko-
z0sségi szintil feliigyelet és bejelentési rend értelmetlen és mikddésképtelen
lenne a tagallami bejelentési és feliigyeleti rendszerek alkalmazkodéasa nélkiil,
ugyanakkor a tagallamoknak a bioterrorizmus és a vilagméretii jarvanyok fe-
nyegetésének arnyékaban elemi érdekiik, hogy Eurdpaban Gsszehangolt rend-
szer mikodjon. A tagallamoknak mindvégig érdekiikben allt egy kozosségi
szinten kialakitott készenlét és valasz, igy a Bizottsag koordinald tevékenységét
nem akadalyoztdk, javaslatait elfogadtak, a megvaldsitasban egyiittmiikodtek.
Az elmult években a bioterrorizmus fenyegetésén kiviil a természetes eredetli
jarvanyveszély is fokozddott. A SARS, a madarinfluenza, s abbdl ad6dé influ-
enza-vilagjarvanytdl vald félelem még inkdbb &sszehangolt felkésziilésre kész-
tette a tagallamokat. Maga az Eurdpai Uni6 ugyancsak felismerte korlatait, és
széleskorl egytittmikodést alakitott ki az Egészségiigyi Vilagszervezettel, va-
lamint a tobbi fejlett orszaggal (Rabiné Skripeczky 2006).

Az Egészségligyi Vilagszervezet segiti tobbek kozott a Jarvanyiigyi Készen-
1ét és Valasz Globalis Halozata (Global Outbreak Alert and Response Network,
GOARN) tevékenységét.® A 2000 aprilisaban létrehozott halézat a kiilénbozo
allami és magan kutatointézetektol, laboratoriumoktol, humanitarius tevékeny-
séget folytatd nemzetk6zi nem-kormanyzati szervezetektl, ENSZ-szervezetek-
tol (UNICEF, UNHCR) szarmazé informacidk alapjan azon jarvanyiigyi intéz-
mények és halozatok technikai egyiittmiikodését koordindlja, amelyek segitsé-
gével egy nemzetkozi méretli jarvany kitorése esetén lehetové valik az adott
agens gyors azonositasa, a diagnozis megerdsitése, valamint a valaszlépések ki-
alakitasa. A halozatban 140 technikai partner vesz részt 60 orszagbdl. A halozat
megteremti a szakemberek kozotti kapcsolat és a folyamatos nemzetkozi ké-
szenlét alapjait, sziikség esetén az azonnali valaszadas képességét. A haldzat a
globalis egészségbiztonsag fokozasahoz a jarvanyok hatarokon at vald terjedé-
sének megakadalyozasaval, az érintett orszagok szamara gyors technikai segit-
ség nyujtasaval, valamint a hosszu tavu jarvanyugyi felkésziiltség kialakitasa-
nak ¢és a sziikséges kapacitasok kiépitésének elosegitésével kivan hozzajarulni
(Rabiné Skripeczky 2006).

A legutobbi évek jarvanyligyi tapasztalatai alapjan az Egészségiigyi Vilag-
szervezet feliillvizsgalta 1969-es Nemzetkozi Egészségiigyi Szabalyzatat (Inter-
national Health Regulations), amely hat fert6zo betegséggel (kolera, pestis,
tifusz, himld, sargalaz és valtdlaz) kapcsolatban irt eld az allamok szamara jel-
zési €s intézkedési kotelezettségeket. Az intézkedések tobbnyire a hatdrellendr-
zéshez kapcsolodtak. A 2005-ben elfogadott — 2007 juniusaban hatalyba 1épett —
Uj szabalyzat kidolgozasakor figyelembe kellett venni, hogy a globalizacid ko-
vetkeztében a nemzetkozi személyforgalom és arukereskedelem (kiilongsen az
¢éloallatok €s az allati eredetli termékek forgalma) minden korabbi mértéket

20 Lasd bévebben: http://www.who.int/cst/outbreaknetwork/en/
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meghalad, és minden eddiginél gyorsabban zajlik le. Ugyanakkor a gyors és
kozvetlen kommunikacid eszkozeire tekintettel a panik megel6zésére is kiemelt
figyelmet kell forditani. A szabélyzat célja az 0j egészségiigyi fenyegetések el-
lendrzés alatt tartdsa a nemzetk6zi kereskedelembe és kozlekedésbe valo sziik-
ségtelen mértékli beavatkozas nélkill. Az 0j szabalyzat rugalmasabb, differenci-
altabb intézkedési kereteket allapit meg az 4llamok szdméra a kiillonbozo jar-
vanyligyi veszélyforrasokkal kapcsolatban, ugyanakkor lehetévé teszi a WHO
szamara, hogy a hivatalos allami informacioforrasokon kiviil egyéb forrasokbol
szarmazo jelzések alapjan is kezdeményezhesse a nemzetkozi jarvanyligyi in-
tézkedések megtételét. Az Egészségiigyi Vilagszervezet — igen valtozatos elja-
ras- és intézményrendszerben — fokozatosan kiterjeszti tevékenységét a termé-
szetes, bioldgiai eredetli jarvanyok kezelésén tul mas hatarokon atnyuld, példaul
kémiai eredetli szennyezések egészségiigyi kockazatainak kezelése teriiletén is:
a 2002-ben létrehozott Chemical Incident Alert and Response System tevékeny-
ségét 2006-ban kiterjesztették minden kornyezeti egészségiigyi veszélyre. A
jarvanyiigyi készenlét is atfogo jellegli a jarvany forrasara tekintet nélkiil: le-
gyen az természeti, kdrnyezeti, ipari, emberi, véletlen vagy szandékos eredet.
A jarvanytigyi felkésziilés része az oltdanyagok, gyogyszerek és technikai fel-
szerelések (koztik védofelszerelések) készletezése és sziikség szerinti szétoszta-
sanak megszervezése is.”’
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